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1. BAO VE QUYEN RIENG TU TRONG TiNH TRANG KHAN CAP TU THUC
TIEN BOI CANH DICH COVID -19 O VIET NAM
bang Cong Cwong*
Tréan Thi Diéu Ha*™

Tom tat:

Tinh trang khan cap Ia tinh hudng xay ra khi tham hoa 16n do thién nhién, con ngudi
gay ra, khi dich bénh lay lan trén dién rong vuot qua kha ning wng phé cua chinh quyén,
de doa nghiém trong dén tinh mang, sirc khoe, tai san caa ca nhan, tai san cia nha nudc va
cua té chte khac. Trong bdi canh nguy hiém cua cac dich bénh truyén nhiém néi chung va
dai dich Covid-19 néi riéng, wu tién quyén séng con cua tat ca tang 16p dan cu 1a nhiém vy
cap bach va téi thuong. Pé dam bao duoc tinh mang va an toan sic khoe caa moi ngudi,
viéc dat ra giéi han cho mot sé quyén con nguoi 1 yéu cau thiét yéu khdng thé pha nhan,
nhu quyén tu do di lai, quyén gido duc va c6 ca quyén riéng tu trén co so van dung Khoan
2 Piéu 4 va Khoan 4 biéu 15 cta Hién phap nim 2013. Trong giéi han nghién cuiu, bai
viét tap trung phan tich nhitng bat cap lién quan dén quyén riéng tu trong dai dich Covid-
19, danh gia thuc trang y thirc caa nguoi dan trong viéc ton trong quyén riéng tu cua CAc
d6i twong lién quan, va dé xuét cac giai phap cu thé nham cai cach phap luat va nang cao
hiéu qua dam bao quyén. Muc tiéu cudi cing 1a cung cap nhiing goi y thiét thuc, gidp can
bang giita viéc bao vé an toan siic khoe cong cong va quyén riéng tu ciia cong dan trong
nhitng thoi diém khan cép do dich bénh.

Tur khoa:

tinh trang khan cap, quyén riéng tu, dich Covid-19, dich bénh

1. Quyén riéng tw trong tinh trang khan cap

Quyén riéng tu 12 quyén cta c4 nhan duoc tu do trong pham vi riéng tu ctia minh, bao
gom su bat kha xam pham vé cac thong tin ca nhan, co thé, thong tin lién lac va noi cu tral.
Quyén riéng tu trao cho cac ca nhan viéc lya chon cong khai hoic khong cong khai cac noi
dung thugc vé doi song riéng tu caa minh ma khong bi bat ky ca nhan, to chirc nao tuy tién
str dung. Quyén nay chi bi han ché trong truong hop can thiét theo luat dinh vi ly do quéc

phong, an ninh quéc gia, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, loi ich cng cong va sic khoé

* TS., Giang vién Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: cuongdc@hul.edu.vn
** ThS., Giang vién Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: hattd@hul.edu.vn
1 Xem thém nghién ctiu vé “Sy riéng tu va nhan quyén” ciia T6 chirc Bao mat qudc té va Trung tam bao mat thong
tin dién t nam 2004
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cong ddng. Quyeén riéng tu ¢ khach thé twong dbi rong, bao gdm cac thong tin riéng tu,
doi séng riéng tu, d6i tugng giao tiép riéng tu va ca khong gian riéng tu nén viéc gitr gin
cho céc khéch thé cua quyén nay phai duoc duy tri va duoc nhiéu bén tu giac thuc hién
nghiém tdc; lubn tiém an nguy co bi xam hai néu khong duogc bao vé day du, toan dién va
lién tuc.

Pé gitr gin an toan cho quyén riéng tu, phap luat qubc gia ciing nhu phap luat qubc té
déu dat ra nhiéu cach thirc va bién phap dé chong lai hanh vi xam hai, de doa cac khach
thé cua quyén nay. O pham vi qudc té, quyén riéng tu di dugc dé cap va quy dinh trong rat
nhiéu vian kién nhu “Tuyén ngén quéc té vé nhan quyén nam 1949 (UDHR), “Céng wéc
vé cac quyen dan si va chinh tri nam 1966” (ICCPR), “Céng wéc vé quyén tré em ndm
1989” ... va duoc danh gia 1a mét trong cac quyén con ngudi quan trong va co ban. Cu
thé, Piéu 12 UDHR khang dinh: “Khéng ai phdi chiu s can thiép mét cach tuy tién vao
Su riéng tu, gia dinh, noi ¢ hodc thu tin, hay bi xac pham danh di hogc uy tin c& nhan.
Moi nguwoi déu co quyén dwroc phap ludt bdo vé chéng lai sy can thiép va xam pham nhw
vdy”. O pham vi quéc gia, néi ham quan trong nhét caa quyén riéng tu 1a sy bat kha xam
pham Vvé chd &, doi song riéng tu, danh du, uy tin d3 duoc dé cap tai Diéu 21 Hién phap
nam 2013 khi quy dinh “Tdt ca moi nguoi déu c6 quyén bat kha xam pham vé doi séng
riéng tw, bi mdt ca nhan va bi mdt gia dinh; c¢é quyén bao vé danh du, uy tin ciia minh”.
Moi théng tin vé doi séng riéng tu, bi mat gia dinh, bi mat c4 nhan déu dugc bao vé an
toan bang bai phap luat, nhitng hanh vi “kiém soéat, thu gig trai ludt thie tin, dién thoai,
dién tin va cac hinh thice trao doi théng tin riéng tw ciia nguwoi khdc” déu bi phap luat cam?.
Viéc thu thap, luu gitt, sir dung, cong khai thong tin lién quan dén doi séng riéng tu, bi mat
ca nhan phai dugc ngudi d6 dong y, viéc thu thap, luu gitr, st dung, cong khai thong tin
lién quan dén bi mat gia dinh phai duoc cac thanh vién gia dinh dong y, trir truong hop luat
c6 quy dinh khac; Viéc boc mo, kiém soat, thu gitr thu tin, dién thoai, dién tin, co sé dy
liéu dién tir va cac hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac ciia ngudi khac chi dugc thyc
hién trong truong hop luat quy dinh®. Ngén ngir phap ly cia cac quy dinh trén cho thiy
quyén riéng tu ciia ca nhan khong phai la quyén tuyét doi. Cac chu thé khac c6 quyén thu
thap, luu gifr, str dung, cong khai thong tin lién quan dén doi séng riéng tu, bi mat ca nhan;
thu tin, dién thoai, dién tin, co s¢ du liéu dién tir va cac hinh thirc trao d6i théng tin riéng

tu khac néu duoc phap luat cho phép. Déi sanh cac quy dinh trén véi nguyén tac giéi han

2 Quéc hoi (2013) Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam, Diéu 21;
3 Quoc hoi (2015) Bo luat Dan su, Dicu 38;
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quyén con ngudi trong Didu 14 Hién phap 2013 va Biéu 17 cua ICCPR théy rd duoc tinh
c6 gidi han cta quyén nay. Do c6 tinh gidi han nén luén c6 xung dot gitra yéu cau ton trong
quyén cta chu thé quyén véi nhu cau thu thap, st dung thong tin lién quan dén doi sng
riéng tu, bi mat doi tu; thu tin, dién thoai, dién tin, co s& du liéu dién tu cua cac bén cd lién
quan, dic biét 1a Nha nuéc khi ¢6 1y do chinh dang va dwgc Hién dinh, trong dé bao gébm
ca “tinh trang khan cap”.

Theo Diéu 1 Phép Iénh Tinh trang khan cip nim 2000 thi “Tinh trang khdn cap la
tinh hudng xdy ra khi tham hoa 16m do thién nhién, con nguwoi gay ra, khi dich bénh 1ay lan
trén dién réng virot qua kha ndng iing pho cua chinh quyén, de doa nghiém trong dén tinh
mang, sic khde, tai sdn cua ca nhan, tai sdn cia nha nwéc va cua té chirce khdc”. Tinh
trang khan cip c6 thé dién ra trén mot hoic nhiéu dia phuong hay trén pham vi ca nudc.
Khi &p dung tinh trang khan cap tat yéu s& dan dén viéc han ché quyén ty do dan chu, tu
do ca nhan, trong nhiéu trudng hop con din dén viéc han ché quyén trong linh vuc chinh
tri, kinh té-xa hoi. Cac vian ban luat chuyén nganh xac dinh cu thé nhitng diéu kién ban bd
tinh trang khan cap déu vién dan phap luat vé tinh trang khan cap, cu thé: Luat Qubc phong
xéac dinh diéu kién khi c¢6 nguy co truc tiép bi xAm lugc hoic di xay ra hanh vi xam lugc
hoic bao loan c6 vil trang nhung chua dén mirc tuyén bé tinh trang chién tranh (khoan 10
Diéu 2); Luat Phong, chng dich bénh truyén nhiém xac dinh diéu kién khi dich lay lan
nhanh trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, sirc khoe con nguoi va kinh té -
x4 hoi cua dat nudc thi phai ban bé tinh trang khan cap (khoan 1 Biéu 42); Luat Thiy xac
dinh diéu kién trudng hop dich bénh dong vat 1ay lan nhanh trén dién rong, de doa nghiém
trong dén tinh mang, sticc khée con nguoi hoac gay thiét hai nghiém trong vé kinh té - xa
hoi (khoan 6 Diéu 28)...%

C6 thé thay tinh hinh dich bénh lay lan trén dién rong 12 mét trong nhiing trudng hop
dugc phap luat Viét Nam xép vao “fink trang khan cdp ” bai tinh chat nguy hiém, de doa
tinh mang, suc khoe caa ngudi dan. Dich bénh cé thé gay ra nhiéu bién chitng nghiém
trong, bao gom tir vong va hau qua sic khoe kéo dai. Biang cach xép dich bénh vao “tink
trang khan cdp ”, chinh quyén va cac co quan y té c6 thé trién khai cac bién phap khan cap,
nhu cach ly x4 hoi, kiém soét gidn cach, va ting cuong kha nang cham séc y t&, nham giam
thiéu tac dong va ctiru séng nguoi dan. Trong bdi canh do, wu tién quyén séng con cua tat

ca tang l6p dan cu 1a nhiém vu cap bach va ti thuong. Bé dam bao dugc tinh mang va an

4 Vii Hong Anh, Nguyén Thi Thuy (2020), Bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tinh trang khan cip theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam, An pham Tap chi Nghién ciu Lap phéap so 10 (410)
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toan suc khoe ciia moi ngudi, viée dit ra gidi han cho mét s6 quyén con ngudi 1a yéu cau
thiét yéu khong thé phi nhan, nhu quyén tu do di lai, quyén gido duc va c6 ca quyén riéng
tu. Vi vay, viéc phap luat dit ra cac quy dinh dé yéu cau ca nhan phai cdng khai thong tin
doi tu, thong tin riéng tu va cac hinh thirc trao d6i thong tin riéng tu khac; st dung thong
tin lién quan dén doi séng riéng tu, bi mat doi tw ma thong thudng khong duoc phép nham
phong, chong dich bénh hiéu qua 1a phi hop véi quy dinh cua Hién phép va ICCPR. Song,
diéu nay lai dan dén mot sb chu thé da lam dung thu thap thdng tin, yéu cau ca nhan cong
khai théng tin riéng tu, bi mat doi tu, luu giit va sir dung thong tin riéng tu khién cho quyén
nay cang dé bi ton thuong va kho bao vé trén thyc té.
2. Giéi han quyén riéng tu trong bdi canh dich bénh Covid-19 tai Viét Nam

Dich bénh Covid -19 1a dai dich de doa nghiém trong dén stc khoé, tinh mang cua
cong dong khdng chi trong 1anh tho Viét Nam ma rong khap trén pham vi thé giéi. Bo Y
té d3 b6 sung bénh viém dudng hd hap cip do chung méi cuaa vi rat corona (ncov) gay ra
vao danh muc cac bénh truyén nhiém nhém A (bénh truyén nhiém dic biét nguy hiém co
kha nang lay truyén rat nhanh, phat tan rong va ty 18 tir vong cao hoic chua o tac nhan gay
bénh) theo quy dinh tai Luat phong, chdng bénh truyén nhiém nam 2007°. Tuy vay, khi ma
T6 chirc Y té thé gisi (WHO) chinh thirc tuyén bé dich nCoV la tinh trang y té khan cap
toan cau thi Viét Nam van khong ban bd “fink trang khan cdp ” quéc gia, mac du tinh hinh
dién bién dich bénh vd cing phtc tap, dac biét dot bung phét dich Covid-19 lan thu 4 tai
TPHCM va céc tinh phia Nam véi bién chang Delta lay lan rit nhanh va sau trong cong
d6ng, sb ca tr vong ngay cang tang. Pé ban bd tinh trang khan cap vé dich, nguyén tac,
tham quyeén, thia tuc duoc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé phong, chng dich bénh
truyén nhidm ma tryc tiép 1a Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007. Piéu 42
Luat Phong, chng bénh truyén nhiém nam 2007 quy dinh truong hop dich bénh lay lan
trén dién rong, de doa nghiém trong dén tinh mang, stc khoe con nguoi va kinh té — xa hoi
cuia dat nude thi phai ban bé tinh trang khan cap. UBTVQH ra nghi quyét ban bé tinh trang
khan cip theo dé nghi cia Thu tuéng Chinh phu; trong trudng hop UBTVQH khong thé
hop ngay duogc thi Cha tich nudc ra 1énh ban bé tinh trang khan cap.

C6 thé thady ca UBTVQH va Chi tich nudc Viét Nam déu khdng cé bat ky nghi quyét
hay lénh ban b tinh trang khan cip nao. Trung tuéng Ngé Minh Tién, Ph6 Téng Tham muu

truong Quan doi Nhan dan Viét Nam, Pho Trudng Ban chi dao cua Bo Québc phong vé

5 Dicu 1 Quyét dinh 219/QD-BYT ctia Bo Y t& nam 2020 “V&é vé viéc bo sung bénh viém duong hd hap cap do ching
mé¢i cua vi rat corona (ncov) gay ra vao danh muc cac bénh truyen nhiém nhém A theo quy dinh tai Luat phong, chong
bénh truyén nhiém nim 2007”
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phong, chdng dich Covid-19 trén dia ban TPHCM va cé4c tinh phia Nam di 1y giai vi sao
Viét Nam khong ban bé tinh trang khan cap ma diéu dong mét luc luong chura cé tién 1é (ca
y té, quan doi, cdng an) tham gia chdng dich. Sau nhiéu 1an hop va 1am viéc truc tiép véi cac
dia phuong, T6 Cong tac dac biét ciia Chinh phu nhan thay nhiéu van dé can phai quan tam,
néu nhu ap dung céc bién phéap khan cip dé kiém soat dich bénh thi s& anh hudng rat Ién dén
tam tu, tinh cam caa ngudi dan ldc bay gio, ¢d thé tic dong xau dén du luan cua khu vyc va
qudc té. Bic biét, néu Viét Nam ban bé tinh trang khan cip thi céc thé luc thu dich sé loi
dung xuyén tac duong 15i, chu trwong cua Dang, chinh sch phép luat cia Nha nuéc trong
cong tac phong, chéng dich®. Tuy thiéu di mot quyét dinh ban bd “tink trang khan cdp”,
song rd rang cac hanh dong thuc té khi phong, chéng dich Covid-19 cua hé théng cac co
quan déu la biéu hién rd nét cho viéc phong, chdng “dich bénh nguy hiém lay lan trén quy
md réng, de doa nghiém trong dén tai sdn cia Nha meéc Va cua té chie, tinh mang, sic
khoe, tai san cua Nhdn ddan”. Viét Nam da ap dung bién phap gidn cach xa@ hoi ¢ cdc muc
do khéc nhau theo Chi thi cia Tha tuéng Chinh phu. Cac bién phap gian cach dugc dua ra
gom: cac nha may, cong xudng, truong hoc, nha tho, nha chia, cac khu du lich, danh lam
thang canh, khu vui choi giai tri tam ngung hoat dong; céc hoat dong vin hoa, thé thao, du
lich tam dinh chi; cac sy Kién tap trung dong ngudi, cac cudc hoi hop, hoi thao tam hodn to
chirc (hodc thay ddi hinh thie tir truc tiép sang truc tuyén); hoat dong giao thong cong cong,
hoat dong xuat, nhap canh bi han ché téi da. Do d6, viéc danh gia dai dich Covid-19 1a mot
trong cac truong hop thudc tinh trang khan cap 1a phi hop va kha thi. Diéu nay lai dwa dén
cau chuyén veé viéc han ché cac quyén con ngudi ndi chung, quyén riéng tu néi riéng trong
hoan canh phong, chéng dich bénh Covid-19 liéu da phu hop vai tinh than cia phap luat
qudc té va gigi han quyén con ngudi theo phap luat Viét Nam?

Cu thé, & goc do qudc té, quy dinh vé viéc giéi han quyén riéng tu duoc dé cap tai
Binh luan chung sé 16 cia Uy ban nhan quyén giai thich rd hon Diéu 17 “Quyén riéng tu”
trong ICCPR ciing da khang dinh “Khéng mét s can thiép nao vé doi tir c6 thé dwoc chdp
thudn tree nhitng treong hop diroe quy dinh bang ludt phap. Viéc can thiép theo tham quyén
Clia Nha meéc chi dwoc thuc hién trén nén tang ludt phap va nhiing s cho phép dé phdi
tuan thi cdc quy dinh, doéi twong va muc dich ciia Céng wée’”. Theo d6, quyén riéng tu

khong phai 12 quyén tuyét ddi, né van cd thé bi giéi han trong mot sb truong hop luét dinh.

8 Vi sao Viét Nam khong ban bé tinh trang khan cép trong dot dich bung phat thi 4, https://vov.vn/chinh-tri/vi-sao-
viet-nam-khong-ban-bo-tinh-trang-khan-cap-trong-dot-dich-bung-phat-thu-4-post916128.vov, truy cap ngay
15/4/2024
7 Binh luan chung s6 16 ciia Uy ban giam sét thuc hién Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri
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https://vov.vn/chinh-tri/vi-sao-viet-nam-khong-ban-bo-tinh-trang-khan-cap-trong-dot-dich-bung-phat-thu-4-post916128.vov

Diéu nay yéu cau tit ca cac qudc gia thanh vién can phai xay dung khuén khé phap ly phu
hop va hop 1y dé diéu chinh 1 cac trudng hop ¢d thé “can thiép” lam han ché quyén riéng
tu, tranh di cac truong hop tdy tién va lam quyén cé thé xay ra trén thuc té. Su “can thiép”
nay khéng chi phai tuan theo phap luat quéc gia ma con phai tuan thu va pha hop vai cac
muc dich va quy dinh cia Cong wéc. Bong thoi, trong bét ky tinh hudng nao, ké ca trong
cac truong hop dic biét, “su can thiép” nay ciing phai hop ly. Quyét dinh can thiép vao doi
tu phai do nguoi c6 tham quyén quyét dinh cin ctr vao quy dinh phap luat va tiy thudc vao
tirng truong hop. Nhitng hanh vi xAm pham doi tu phai duoc nghiém cdm, bao gom ca
hanh vi cia ca thé nhan va phéap nhan.

Véi vi tri 1a thanh vién cua cac Cong wdc qudc té vé quyén con ngudi, trong d6 co
quyén riéng tu, Viét Nam da cy thé hda viéc “gidi han quyén” trong nhiéu vin ban phap
luat khac nhau. Theo d6, cac trudng hop ma quyén con ngudi néi chung, quyén riéng tu
noi riéng bi han ché s& dugc thuc hién theo khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013 “...trong
trirong hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao
dirc x& héi, sirc khoe cong dong” — day 1a quy pham phép luat duoc tat ca cac nha khoa
hoc dong tinh va vién dan khi nhic dén van dé han ché quyén. Song, theo PGS.TS BUi Tién
Dat thi “khdng thé coi khodn 2 Diéu 14 la can cir duy nhdt dé danh gid vin dé han ché
quyén ma can xem xét né trong mai lién hé téng thé véi cde diéu khoan khéac cia Hién
phdp 8. Cu thé, khdng thé qua phy thudc vao 1oi vin cta khoan 2 Biéu 14 ma bo sét khoan
4 Piéu 15 cua Hién phap nim 2013 “Viéc thuc hién quyén con nguwoi, quyén cong dan
khéng dwoc xam pham loi ich quoc gia, dan téc, quyén va loi ich hop phap cia nguoi
khdc”. Nghia 13 ngoai cic nguyén nhéan theo khoan 2 Biéu 14 thi “lpi ich quéc gia, dan
téc, quyén va lgi ich hop phap cia nguroi khde” déu 1a nhitng can ct phi hop, chinh dang
khi can han ché quyén, dap tng tinh than phép luat quoc té. Tir d6 co thé thay, véi tinh chat
dic biét nguy hiém cua dich Covid -19, tinh chinh dang cua hoan canh “vi lpi ich cong
cong, sic khoé cong déng” dé han ché quyén riéng tu cia ngudi bénh, ngudi nghi nhiém,
ngudi tiép xuc... 1a phu hop véi hoan canh thyc tién, duoc sy ung hd manh mé caa cong
luan va xa hoi.

Mic dU quyén riéng tu bi han ché trong hoan canh dich bénh, phép luat Viét Nam van
bao vé quyén riéng tu cho c4 nhan néi chung, nguoi bi nhiém bénh va nghi nhiém bénh noéi

riéng. Cu thé, Khoan 5 Diéu 8 Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007 quy dinh

8 BQi Tién Pat (2018), “Quyén riéng tu: Pham vi va su xung dot”, trong cubn “Quyén vé sy riéng tu”, NXB Chinh tri
Quoc gia Sy that, tr.141.
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vé hanh vi bi cdm “Phdn biét, doi xir va dwa hinh dnh, thong tin tiéu cuc vé nguoi mac
bénh truyén nhiém ”. Khoan 2 Piéu 10 Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023 quy dinh,
ngudi bénh phai “duwoc giiz bi mdt théng tin trong ho so bénh an va thdng tin khac vé doi
tw ma ngwoi bénh di cung cdp cho ngwoi hanh nghé trong qué trinh kham bénh, chiza
bénh, trir trirong hop ngueoi bénh dong y chia sé thong tin theo quy dinh ciia phép lugt hogc
trieong hop quy dinh tai khoan 3 va khodn 4 Piéu 69 cia Ludt nay . Khoan 3 Biéu 33 Luat
Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007 ciing quy dinh co s¢ kham chira bénh c6 nghia
vu giit bi mat thong tin lién quan dén nguoi bénh. Theo dé, ngudi bénh s& dugc giir bi mat
thong tin vé tinh trang sic khoe va doi tu dugc ghi trong hd so bénh &n. Cac thong tin nay
chi duoc phép cong b khi ngudi bénh ddng ¥ hodc dé chia sé théng tin, kinh nghiém nham
nang cao chit luong chan doan, chim soc, diéu tri ngudi bénh gitta nhitng ngudi hanh nghé
trong nhom truc tiép diéu tri cho ngudi bénh hodc trong truong hop khac duoc phéap luat
quy dinh. Thay thudc va nhan vién y té trong phong lay nhiém bénh truyén nhidm tai co s
kham bénh, chita bénh cé trach nhiém giir bi mat thong tin lién quan dén ngudi bénh?.

Ngudi bénh c¢6 quyén duoc tén trong danh du, bao vé siic khoe trong kham bénh,
chira bénh. Nguoi bénh s& khdng bi ky thi, phan biét d6i xir, khong bi phan biét giau nghéo,
dia vi x& hoi va duoc ton trong vé tudi tac, gidi tinh, dan toc, tin ngudng. Nghiém cam
hanh vi phan biét dbi xir va dua hinh anh, thong tin tiéu cuc vé ngudi bénh. Ngudi bénh ¢6
quyén diroc cung cap thdng tin vé hé so bénh &n va chi phi kham bénh, chiza bénh. Nguoi
bénh s& dugc cung cap thong tin tom tit vé hd so bénh an néu cd yéu cau bang vin ban,
trir truong hop phép luat ¢ quy dinh khac; duoc cung cap thong tin vé gia dich vu kham
bénh, chita bénh, giai thich chi tiét vé cac khoan chi trong hoa don thanh toan dich vu khdm
bénh, chira bénh.

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam hién hanh, co s& khdm chira bénh c6 nghia vu bao
dam bi mat cac thong tin vé tinh trang sic khoe va doi tu dugc ghi trong hd so bénh &n
gidy va ho so bénh an dién tir cua ca nguoi bénh khong truyén nhidm Ian nguoi bénh truyén
nhiém. Trén binh dién Iy luan, c6 thé nhan thay rang, cac co s& kham chira bénh phai c6
nghia vu bao mat théng tin ngudi bénh ca trude, trong va sau khi két thic quan hé hop
d6ng vi nhiéu Iy do®.

Thiz nhdt, dua trén nguyén tac tin thac va bao dam bi mat nghé nghiép thi moi théng

tin dugc ngudi bénh cung cap cho co sd kham chira bénh vao bat ky thoi diém nao trong

¥ biéu 33 Luat Phong, chong bénh truyén nhiém ndm 2007
10 ThS. Nguyén Vuong Qudc (2023), Nghia vu bio dam bi mat théng tin ngudi bénh trong hoat dong kham bénh,
chira bénh theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, Tap chi Dan cha va Phap luat Ky 1 (S6 386), thang 8/2023
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méi quan hé giira co s¢ khdm chita bénh va nguoi bénh déu hoan toan thudc nghia vu bao
dam bi mat cua co s kham chira bénh.

The hai, sau khi chim dit méi quan hé giira co s& kham chira bénh va ngudi bénh,
nhitng théng tin vé& ca nhan, riéng tu cia ngudi bénh nhat thiét phai dugc cac co so kham
chira bénh bao dam bi mat. Bai vi, bat ky thdng tin nao thudc ca nhan va riéng tu cia nguoi
bénh khi bj co s& khdm chira bénh tiét 16 déu cd thé dan dén thiét hai, bat lgi cho nguoi
bénh.

The: ba, nhitng thdng tin bi mat cua ngudi bénh con ¢é thé mang tinh kinh té, thuong
mai, vi vy, khi bi tiét 16 vin c6 kha nang tc dong tiéu cuc cho hoat dong kinh doanh, san
Xuit cua nguoi bénh.

Qua nhitng phan tich trén, cd thé khang dinh riang, nghia vu bao dam bi mat thdng tin
nguoi bénh cia co sd khdm chira bénh 12 nghia vu duoc duy tri vo thai han néu phép luat
khong c6 quy dinh cu thé thoi diém cham dut nghia vy nay. DU trong hoan canh dai dich,
quyén riéng tu ctia ca nhan ndi chung, caa ngudi bi nhiém bénh néi riéng van khéng bi
tudc bo hoan toan ma van dugc phép luat bao vé vai nhimg quy dinh cu thé trong phép luat
lien quan. Biéu nay tao co so phap 1y bao vé quyén riéng tu, loi ich chinh dang cia ngudi
bénh truéc tinh trang dich bénh Covid-19 ma van khong gy xung dot véi lgi ich chung
cua Xa hoi.

3. Mot sé han ché khi bao vé quyén riéng tu trong bdi canh dich bénh Covid — 19

Tuy van dung day du cac nguyén tic gisi han quyén ké trén, viéc trién khai phap luat
khi can gigi han quyén riéng tu van ton tai nhiéu vuéng mac do thiéu cac quy dinh chi tiét,
cu thé. Soi chiéu truong hop vé han ché quyén riéng tu trong bbi canh dich bénh Covid-19
gan day, tac gia s& phan tich mot s6 han ché phép luat nay, gom:

Thet nhdt, vé viéc thu thdp thdng tin ca nhan.

Trong bdi canh nguy hiém cua dai dich Covid-19, wu tién quyén séng con caa toan
thé cong dong dan cu 13 nhiém vu cap béach va tdi thuong. Dé bao toan duoc tinh mang va
an toan sic khoe cua moi ngudi, viée dit ra gigi han cho mot sé quyén con ngudi, quyén
cong dan 1a yéu cau thiét yéu khong thé phii nhan, nhu quyén ty do di lai, quyén gido duc
va c0 ca quyén riéng tu, dam bao can bang gitta loi ich c& nhan va loi ich cia ca cong dong.
Trong giai doan 2019-2021, trén cac trang thong tin dai ching, mang xa hoi, bao dién ta...
déu thuong xuyén cap nhat danh tinh, tén tudi, qué quan, lich trinh di chuyén... cta cac
d6i twong “nghi nhidm” — tirc 12 ¢6 tiép xdc vai ngudn bénh - dé ngudi dan cd thé kip thoi
nam thong tin va chi dong khai bao néu ¢ gap go hay c6 dén tai cac dia diém duoc thdng
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bao. Giai doan nay ca thé gigi va Viét Nam déu chua trién khai tiém vacxin, chung Covid
lac nay ciing vo cung nguy hiém khi c6 kha ning lay nhiém manh mé, gay suy hd hap va
dan tai tr vong cao, do d6 chién dich “truy vét” dugc ap dung & thoi gian dau cua qua trinh
chéng dich 1a hoan toan phu hop.

Song, qué trinh lan dau tién phai d6i phé voi mot dich bénh nguy hiém va la 13m ciing
dua dén mot sé vudng mac trong qué trinh gidi han quyén dé d¢am bao lgi ich cong dong.
(1) Vé dbi twgng can ldy thong tin, ngoai cac noi dung & Hién phap nhu da dé cap & trén,
quy trinh cing nhu noéi dung chi tiét cia qua trinh “han ché quyén” déu chwa c6 van ban
diéu chinh, 1am r&; chua xay dung duoc b tiéu chi hodc cac huéng din vé dbi tuong dua
vao dién “truy vét” ma chu yéu dua trén cac xét doan cua co quan y té vao ting giai doan,
dan dén nhiéu truong hop truy vét con bo sét hoic thira thai, mat cong suc va thoi gian cua
can bo y té; (2) Vé noi dung thdng tin, noi dung céac thdng tin can thu thap va khong duoc
thu thap ciing chwa duoc xac dinh rd, khién nhiéu théng tin thu thap tré' nén “thiéu sot”
hodc “vugt mic” can thiét va trao qua nhiéu sy chi dong mang tinh dinh tinh cho cac dia
phuong. Viéc cong bd théng tin ¢ giai doan dau dich bénh ciing c6 nhiéu bat cap khi khong
ma hoa thdng tin bénh nhan ma ghi rd ho tén, dia chi... 1én cac phuong tién truyén théng,
gay anh huong Ion dén doi séng riéng tu ciing nhu ty do c& nhan cua nguoi bénh va gia
dinh.

Ther hai, vé viéc si dung va cung cdp thong tin.

Thong tin ndi chung va thong tin riéng tu trong giai doan Covid-19 noi riéng sau khi
duoc thu thap s& duoc sir dung theo dung muc dich bao vé cong déng, bao gom ca viéc
cung cap thong tin cho cong chiing dwoc nam rd. Lién quan dén tham quyén cung cap thdng
tin, Piéu 7 “Luét Tiép can thong tin ndm 2016 di xac dinh: “Trong qud trinh thuc hién
chite ndang, nhiém vu, quyén han cia minh, ngwoi dirng dau co quan nha nieéc quyét dinh
Viéc cung cdp théng tin lién quan dén bi mdt kinh doanh, doi song riéng tur, bi mdt c& nhan,
bi mdt gia dinh trong trieng hop can thiét vi lgi ich cong céng, sirc khée cua cong dong
theo quy dinh cua ludt c6 lién quan ma khdng can c6 s dong y theo quy dinh tai khoan 1
va khodn 2 Piéu nay”. Nghia 13 trudng hop ca nhan hay gia dinh so hiru thong tin riéng tu
khong ddng y, nhung vi nguyén do “lgi ich cong cong, siac khoe cong dong” thi co quan

nha nudc van cé thé cung cap thong tin d6 — 1a mot trong nhitng cin cir Hién dinh dé han



ché quyén. Lién quan dén tham quyén cung cap théng tin riéng tu trong quy dinh ndy van
chua that sy rd rang, theo PGS.TS.Bui Tién Dat c6 thé dua dén hai cach hiéu nhu sau:!

- Céch hiéu thtr nhat: day 1a tham quyén hanh chinh tiy nghi cua nguoi dimg dau co
quan nha nudc quyét dinh sau khi can nhic va danh gia cac 1y do, bién phap lién quan.
Theo cach hiéu nay, nguoi dimg dau co quan nha nudc ¢6 chirc ning nhu mot co quan tai
phan hién phap: giai quyét sy xung dot gitra Quyén riéng tu va quyén tiép can thong tin,
xem xét tinh cap thiét va tim quan trong cua quyén cin duoc uu tién trong nhing tinh
hudng cu thé. Nhu vay, viéc cung cap thdng tin theo cach hiéu nay phu thudc nhiéu vao
yéu té dinh tinh ctia ngudi ding dau co quan va chua c6 huéng dan chung dé dam bao sy
ddng b trong qué trinh thyc thi giita cac dia phuong trong ca nudc, dé xay ra tinh trang &p
dat, chu quan.

- Cach hiéu thir hai: ngudi dimg dau co quan nha nuéc khéng co tham quyén hanh
chinh tiy nghi nhu trén ma chi ¢ quyén cung cip thong tin riéng tu “theo quy dinh cua
luat c6 lién quan”. Su giGi han Quyén riéng tu trong trudng hop nay dugc thuc thi theo quy
dinh cta van ban lap phap chi khéng tuy thudc su danh gia ctia co quan nha nudce, va nhu
vy ching ta lai quay lai vin dé hoan thién cac “khoang tréng” con ton tai trong cac vin
ban luat vé viéc “giéi han quyén”, dam bao cho ngudi dimg dau co quan c6 tham quyén c6
can ct chinh xéc, cu thé dé thuc hién chirc ning cung cap thdng tin cho phu hop.

Nhu vay, du 1a cach hiéu nao di ching nita thi viéc quy dinh tham quyén cung cap
thong tin cua nguoi ding dau co quan c6 tham quyén ciing déu phai dugc hudng dan chi
tiét va 1am rd hon trong cac vin ban phap luat. Viéc thiéu vang cac quy pham phap luat cu
thé vé tham quyén nay khién viéc han ché quyén ciing nhu d¢am bao quyén gap nhiéu tro
ngai khi &p dung trong cudc séng.

Ther ba, ¥ thirc ton trong quyén riéng tu ciia nguwoi dan

Viéc thiéu tén trong va lam dung théng tin, hinh anh riéng tu cuia ngudi bi nhiém bénh
covid, nguoi tiép xdc voi nguoi bénh dé truc loi trén mang xa hoi da bung phat gay ton hai
nghiém trong dén quyén riéng tu ctia ngudi bénh, anh huong nghiém trong dén doi sdng

tinh than va sac khoé ciia ngudi bénh'2,13, di c6 tinh trang théng tin ca nhan va méi quan

11 BYi Tién Pat (2018), “Quyén riéng tu: Pham vi va sy xung dot”, trong cudn “Quyén vé su riéng tu”, NXB Chinh
tri Qudc gia S that, tr.138
12 Hoai Nhung (2021), Pang tai, chia sé¢ cong khai thong tin v& cac truong hop nghi nhidm COVID-19 la hanh vi vi
pham phép luat, https://congan.kontum.gov.vn/pho-bien-giao-duc-phap-luat/phap-luat-doi-song/dang-tai-chia-se-
cong-khai-thong-tin-ve-cac-truong-hop-nghi-nhiem-covid-19-la-hanh-vi-vi-pham-phap-luat.html, truy cdp ngay
12/4/2024
13 Pang Nguyén (2021), Lo ngai quyén riéng tu ctia ngudi nhidm va nghi nhiém Covid-19, https:/thanhnien.vn/lo-
ngai-quyen-rieng-tu-cua-nguoi-nhiem-va-nghi-nhiem-covid-19-post1030999.html, truy cap ngay 12/4/2024
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hé ctia ngudi nhidm hozc nghi nhidm Covid-19 bj tung tin that thiét. Nhiéu truong hop da
bi cong dong mang san lung nhu "toi d6" véi nhiéu suy dién binh luan, cong kich, tham
chi bia chuyén dé xuyén tac. Nhiéu ca nhan loi dung sy quan tdm cua cong dong da tao
hang tram tai khoan mang x& hoi gia mao dang tai thong tin ciia nguoi bénh dé "cau" twong
tac. Diéu nay dat ra yu cau cap thiét vé viéc xir Iy dong b cong tac ngin chin, diéu tri
dap dich, d6ng thoi phai dam bao co ché hd tro va cung cip théng tin phi hop vira theo
quy dinh cua phép luat, vira phu hop véi tam 1y va doi séng ngudi bénh, dé cung chung
sirc phat hién, diéu tra, truy vét. Tranh thuc trang ngudi bénh hodc ngudi nghi méc bénh
so bi ky thi, phan biét, d¢6i xa ma khong khai bao, khéng cung cap théng tin hoac khai bao,
cung cap qua loa, khdng chinh xac.

Thet tu, anh hwéng cua phéat trien cong nghé

Theo nhiéu két qua nghién ctru, doi véi ké trom tai chinh ca nhan, dit liéu vé cham
s6c sirc khoé ¢6 gid tri hon mudi 1an so voi dit lidu thong thuong, dic biét cac di lidu dién
tir 1a ddi twong bi nham dén nhiéu nhat vi tinh chat dé bi danh cap caa n6. Cac chuyén
gia cho biét, dir liéu y té co6 gia tri rat 16n trén thi truong, vi vay Mayou Clinic - hé thong
chiam séc stc khoé 16n cua My - dd thué hacker mil tring xem xét hé théng cua ho, tim
kiém 15 hong truéc khi cac hacker khac co thé khai thac truc loi. Va I8 hong Ién nhat ma
hacker c6 thé loi dung chinh Ia tir thiét bj dau vao caa bénh nhan, dic biét 1a cong nghé
nhan dién khuén mat hoac cac phan mém quan 1y y té trén dién thoai. O Viét Nam, QR da
mang lai nhiéu hitu ich trong qué trinh phong chéng lay lan dich bénh Covid — 19, giam
sat qua trinh di chuyén ciia nguoi dan va xac dinh céc tiép xdc gan gili v6i nhitng nguoi bi
va nghi nhiém bénh, tir d6 gitp cac nha chuc trach va nha nghién cau hiéu rd hon vé sy
lay lan cua bénh va dua ra cac bién phap phong chng hiéu qua. Song, thuc té nay ciing
dua dén nhiéu han ché trong qua thyc hién phong chdng dich: (1) Do viéc san xuat phan
mém dién ra khan truong dé dap ang tinh hinh dich bénh, nén kha ning bao mat di liéu
ctia c4c phan mém khai béo y té cua Viét Nam chua cao, tiém an rai ro 1on vé ro ri dy liéu
c4 nhan, thong tin riéng tu cua c4 nhan. PGS.BS Hoang Thi Didm Tuyét - Giam dbc Bénh
vién Hung Vuong — cho rang: “Hé thong bdo mdt thong tin, an ninh mang dang la van dé
rat quan trong vi khi phat trién y té thong minh, tdt cd sé duwoc sé hda toan bé di liéu cua
bénh vién, bénh nhan. Néu khéng dam bao an ninh mang thi giong nhu ciia @é ngoai cira

nhung cura lai mg toang. Dir liéu cua bénh vién va théng tin cua nguoi bénh co nguy co bi

4 Nhing thach thtc vé bao mat théng tin  khi ding bénh  4an  dién  tu,
https://sotttt1.haiduong.gov.vn/Trang/ChiTietTinTuc.aspx?nid=1050&title=nhung-thach-thuc-ve-bao-mat-thong-tin-
khi-dung-benh-an-dien-tu.html, truy cap ngay 15/4/2024
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xam pham, chiém doat 5. (2) Viéc thiéu co ché kiém soat va tham dinh nghiém ngit nén
tinh trang cac co quan, cac dia phuong cho phép qua nhiéu APPs theo ddi, thong ké va phat
hién ngudi tiém an nguy co nhiém (Bluezone, VHD, S6 stc khoe dién tir...)' da khong
chi khién nguoi dan béi réi trong qua trinh sir dung, khai bdo ma con gay bic xuc trong
cong dong boi tinh cong kénh cua cac loai apps, dic biét 1a khi can phai di chuyén qua
nhiéu tinh thanh khac nhau. Bén canh d6, thong tin dir liéu & cac phan mém khong dong
nhét, sai léch hoic khdng cip nhat kip thoi (khdng hién s6 miii tiém du di tiém ching day
du), cling anh hudng rat 16n dén qué trinh phong, chdng dich Covid-19, dong thoi gay nguy
hai tiém tang cho viéc bao vé quyén riéng tu.

Thir nam, Phép 1énh Tinh trang khan cdp nim 2000 dugc ban hanh trén co s Hién
phap nam 1992 (stra d6i, bd sung nam 2001). Khi 6, Hién phap chua xac dinh nguyén tic
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han ché bang quy dinh cua luat,
trong truong hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi,
dao duc x& hoi, sic khoe cia cong dong. Trong phap luat tinh trang khan cap, noi dung
quy dinh cac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan chua that day du. Thuc té cho thay,
trong thoi gian dién ra tinh trang khan cap, mot sé quyén con ngudi, quyén céng dan cé
thé bi han ché nhung chwa duoc phép luat vé tinh trang khan cap tru liéu. Do vay, viéc
Hién phap nam 2013 bd sung nguyén tic han ché quyén khién Phap Iénh Tinh trang khan
cap nam 2000 trg nén khong phi hop va khéng theo kip duoc tién do phat trién cua he
théng phép luat hién hanh.

4. Kién nghi hoan thién quy dinh vé bao dam Quyén riéng tw trong boi canh dich
bénh

Han ché quyén quyén riéng tu, bao gdbm ca quyén riéng tu trong bdi canh dich bénh
la van dé phuc tap va khé hai hoa duoc loi ich tuyét doi cua cac bén. Bai 18, tly vao tinh
hinh khéch quan vé muac do nguy hai hay lay nhiém ciia dich bénh ma viéc han ché quyén
s& ¢ nhitng dic thu riéng twong @ng véi thuc tién xay ra. Song, dé giam thiéu sy khong
d6ng bo khi &p dung phap luat ¢ cac dja phuong trong toan qudc cling nhu dwa dén cach
hiéu thdng nhét vé viéc giéi han quyén, can nghién ciiu hoan thién phap luat vé han ché

quyén riéng tu theo hudng:

15 Chi Kién, Quang Son (2022), Thach thirc trong phat trién y té théng minh, https://nhandan.vn/thach-thuc-trong-
phat-trien-y-te-thong-minh-post726798.html, truy cap ngay 15/4/2024
16 Tran Yén (2021), Loan ung dung khai bédo y té, cac app “"suc khoe dién ta" gdy phién ha cho dan,
https://www.qdnd.vn/giao-duc-khoa-hoc/chuyen-doi-so/loan-ung-dung-khai-bao-y-te-cac-app-suc-khoe-dien-tu-
gay-phien-ha-cho-dan-672039, truy cap ngay 12/4/2024
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Thir nhat, xay dung hé thdng nguyén tic han ché quyén 1am nén tang cho viéc to
chac va hoat dong cua co ché han ché Quyén riéng tu nham giam thiéu su tdy tién trong
qua trinh thyc thi. Viéc chi dua vao quy dinh gisi han quyén dugc xac dinh trong Hién
phap “theo quy dinh cua ludt” va “trong triong hop can thiét” 1a chua du cy thé va tuong
minh dé qué trinh han ché quyén duogc hiéu qua va minh bach. Do vy, can thiét phai thiét
lap mot “bod khung” cho viéc han ché quyén nay bang cach xay dung mot hé thong céc
nguyeén tic co ban dé han ché quyén, bao gdm ca quyén riéng tu. Trong d6, can dit ra yéu
cau can bang gitta tinh hop Hién, hop Iy, hop phép caa cac quyét dinh han ché quyén khi
xay dung c4c nguyén tac nén tang nay, xac dinh rd rang muc tiéu “dam bdo quyén cua chi
thé nay khéng xam pham dén quyén chui thé khdc dong thoi can bang cac loi ich trong xa
hoi”.

The# hai, viéc thuc hién han ché quyén riéng tu 13 do Nha nudc thuc hién, chinh vi
vy su can bang giira viéc giir gin trat tu cdng cong, bao vé an ninh qudc gia va quyén cua
ca nhan phai duoc dat 1én ban can. Vi vay, viéc han ché quyén riéng tu can duoc quy dinh
chi tiét, cu thé, bao gdm trinh ty, thu tuc cua viéc han ché quyén; tham quyén cung cap
thong tin riéng tu clia co quan nha nudc; co ché bao cdo, phan anh néu cong dan gap van
dé hoac thac mac trong qua trinh gigi han quyén... déu can duoc luu tim lam rd. Nhu vay
méi c6 thé dam bao can can duoc can bang, dac biét 1a trong mot xa hoi hién dai va dan
chu.

Thee ba, doi hoi can ban hanh Luat Tinh trang khan cap thay thé cho Phap Iénh Tinh
trang khan cap dé bao dam cac quy dinh vé van dé nay phu hop véi yéu cau caa Hién phap
nam 2013, bao dam tinh hop hién cua nhiing han ché quyén con ngudi, quyén céng dan
trong tinh trang khan cap. Luat Tinh trang khan cip can quy dinh day du cac véan dé lién
quan, nhat 12 viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan hoic han ché quyén con ngudi,
quyén cdng dan (bao gém ca quyén riéng tw) khi can thiét trong tinh trang khan cp phu
hop v&i yéu cau ctia Hén phap nam 2013. Trong d6 phai trd liéu duoc hét pham vi quyén
con ngudi, quyén céng dan cé thé hodc can bi han ché trong thoi gian dién ra tinh trang
khan cap nén céc bién phap bao vé, bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan trong tinh
trang khan cap chua duoc phap luat xac dinh day du, dac biét 1a cac bién phap vé kinh té,
an sinh xa hoi.

Thi# tu, trong tuong lai xa hon, can phai thiét 1ap mot co quan tai phan doc 1ap bén
canh co ché giam sat cia Quéc hoi dé danh gia, xem xét tinh hop Iy, hop Hién, hop phap
cling nhu mutrc do can thiét va sy hiéu qua cua viéc han ché quyén (c6 thé dua trén co s
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phuong phap phén tich cin xing). Vi bbi canh & Viét Nam, viéc thanh 1ap mét co quan
tai phan hién phap s& van con gap nhiéu tro ngai va khé khan, song thiét 1ap mot Hoi dong
Hién phap doc 1ap véi quyén luc han ché s& ph hop va dap tmg dugc tinh hinh thyc tién
nudc ta.

Thir ndm, xem xét dau tu kinh phi xdy dung hé théng nhan su cdng nghé thng tin
chuyén nghiép, ha tang cong nghé trong linh vuc y té, trong xing vai ké hoach phét trién
cua y té thdng minh & tat ca cac cdp. Trong d6 can dic biét quan tim dén viéc dau tu hé
théng bao mat, dam bao su an toan cua hé théng dir liéu y té, bao vé quyén riéng tu cua
ngudi bénh. Tuy nhién, didu nay doi hoi mot ngudn kinh phi khong 16 va ban than céc bénh
vién, co so'y té kho 1ong dap tng. Do vy, giai phap tét nhat cua cac bénh vién 1a thué cac
cng ty bén ngoai cung cip hé thong luu trit dir liéu va bao mat théng tin cho bénh vién va
bénh nhan. Song song d6, dé thich ung vai xu huéng cua cudc cach mang cong nghiép 4.0,
Viét Nam can xem xét b6 sung nganh dao tao cong nghé thong tin chuyén vé y té, day la
mot nganh trién vong c6 thé dap tng dong thoi nhu cau thuc té cua xa hoi va xu thé hoi
nhap quéc té.

5. Két luan

Trong bdi canh dich COVID-19 ¢ Viét Nam, viéc bao vé quyén riéng tu cua ca nhan
noi chung va quyén con ngudi noi riéng tré nén ngay cang quan trong va phuc tap. Dich
bénh di dat ra cac thach thuc khac nghiét ddi véi quyeén riéng tu cua méi ngudi, trong khi
nha nudc va xa hoi can dam bao su an toan tinh mang va sac khoe cong cong. Viéc &p
dung nhitng bién phap quan ly dich bénh nhu giam sat y té, theo di di chuyén, thu thap
thong tin ca nhan, va sir dung céng nghé thong tin da duoc trién khai va dem lai hiéu qua,
song can duoc thyuc hién mot cach can nhic, cng bang va tuan tha phap luat, dam bao riang
quyén riéng tu cia mdi ¢ nhan khdng bi xam pham mot cach vo ly hay trai véi quy dinh
cua phép luat. Trong tinh trang khan cap, viéc bao vé quyén riéng tu 1a mot thach thie ddi
vé6i chinh phu va xa hoi. Do vay, viéc xay dung mot hé thong phap luat hoan chinh vé tinh
trang khan cap, dic biét 1a trong hoan canh dich bénh 1a mot yéu cau cap thiét && nham bao

vé quyén loi va su tu do cua cong dong dan cu.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1.  Hién phap nam 2013;
2. B0 luat Dan sy nam 2015;
3. Phap lénh Tinh trang khan cip nam 2000;

14



Lu4t Phong, chéng bénh truyén nhiém nam 2007;
Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023;

o o &

Lu4t Tiép can thong tin nim 2016;

7. Vi Hong Anh, Nguyén Thi Thuy (2020), Bdo dam quyén con nguoi, quyén cong
dan trong tinh trang khdn cdp theo quy dinh ciia phap lugt Viét Nam, An pham Tap chi Nghién
ctru Lap phap s6 10 (410)

8.  Nguyén Pang Dung, “Su phat trién quyén riéng twr trén thé gisi va ¢ Viét Nam”,
Quyén Vé sur riéng tu, NXB Chinh tri quéc gia su that;

9.  Thai Thi Tuyét Dung (2012), “Quyén tiép cdn thdng tin va quyén riéng tw & Viét
Nam va mét s¢ quoc gia”, NXB Pai hoc Quéc gia thanh phd Ho Chi Minh;

10. Vil Cong Giao, NCS. Lé Thi Thay Huong “Quyén Vé Su riéng tw trong phdp ludt
quoc té va Viét Nam”, Quyén vé su riéng tu, NXB Chinh tri qudc gia su that;

11.  Nguyén Vuong Qudc (2023), Nghia vu bdo dam bi mdt théng tin ngwoi bénh trong
hoat dong kham bénh, chiza bénh theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam, Tap chi Dan chu va
Phép luat Ky 1 (S6 386), thang 8/2023;

12. Volio, Fernando, “Legal personality, privacy and the family” in Henkin (ed), The
International Bill of Rights (Colombia University Press 1981);

13. “Right to privacy” - Aditya Verma 3rd Year Student of B.A.LL.B, Guru Gobind
Singh Indraprastha University, New Delhi;

14. Hoai Nhung (2021), Dang tai, chia sé cong khai thong tin vé cac truong hop nghi
nhiém COVID-19 la hanh vi vi pham phap luat, https://congan.kontum.gov.vn/pho-bien-giao-
duc-phap-luat/phap-luat-doi-song/dang-tai-chia-se-cong-khai-thong-tin-ve-cac-truong-hop-
nghi-nhiem-covid-19-la-hanh-vi-vi-pham-phap-luat.html, truy cap ngay 12/4/2024;

15.  Pang Nguyén (2021), Lo ngai quyén riéng tw ciia ngwoi nhiém va nghi nhiém
Covid-19, https://thanhnien.vn/lo-ngai-quyen-rieng-tu-cua-nguoi-nhiem-va-nghi-nhiem-
covid-19-post1030999.html, truy cap ngay 12/4/2024;

16. Tran Yén (2021), Logn ing dung khai béo y té, cac app "sizc khée dién ti" gay
phién ha cho dan, https://www.qdnd.vn/giao-duc-khoa-hoc/chuyen-doi-so/loan-ung-dung-
khai-bao-y-te-cac-app-suc-khoe-dien-tu-gay-phien-ha-cho-dan-672039, truy cap ngay
12/4/2024

15



2. VAI TRO CUA TOA AN TRONG BAO VE QUYEN CON NGUOIl TRONG
TINH TRANG KHAN CAP O VIET NAM

Piang Cong Cudng”
Nguyén Cong Tin**

Tom tat: Trong tinh trang khan cap (TTKC), co quan 1ap phap kho c6 diéu kién thuan
loi dé ban hanh nhitng quyét dinh kip thoi dé chéng lai hanh vi xam pham, tuéc bo quyén
con ngudi tir phia co quan hanh phap. Trong khi d6, co quan hanh phéap ludn vién dan
TTKC dé han ché, tam dirng quyén con ngudi khién cho quyén con ngudi trong tinh trang
nay tiém an nhiéu rai ro bi xam pham, bi tudc bo. Toa &n véi nhitng wu thé vén cé cua hoat
dong xét xtr 1a cha thé bao vé quyén con ngudi phi hop nhat trong TTKC. Chinh vi thé,
bai viét tap trung lam rd co s& phéap ly bao dam Toa an bao vé quyén con ngudi trong
TTKC, nhitng bat cap, han ché cua phap luat, thuc tién thuc thi phap luat va dé xuat giai
phap nang cao hiéu qua bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan béi Toa an trong TTKC
tai Viét Nam.

Tir khoda: Phap quyén/ Tinh trang khan cap/ Quyén con ngudi/Toa an/ bao vé quyén

con nguoi

1. Pic thi cia nguy co xAm pham quyén con ngudi trong tinh trang khan cap

Tinh trang khan cip duoc ban bé khi lanh thé qubc gia, mot hoac nhiéu dia phuong
ctia quoc gia co tham hoa I6n do thién nhién hodc con ngudi gay ra hoic dich bénh nguy
hiém lay lan trén quy mé rong, de doa nghiém trong dén tai san caa Nha nudc, to chic
hoac tinh mang, strc khoe, tai san caa Nhan dan hoic c6 tinh hinh de doa nghiém trong dén
an ninh qudc gia va trat tu an toan x& hoi. Khi xay ra TTKC, co quan nha nudc c6 tham
quyén duoc ap dung cac bién phap dic biét nham kip thoi ngan chan, han ché va khac phuc
hau qua xay ra, nhanh chong 6n dinh tinh hinh, trong d6 c6 ca céac bién phap han ché/tam
dinh chi quyén con nguoi.

Piéu 29 Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén cia Lién Hop Qudc nam 1948 khang
dinh:

* TS., Giang vién Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: cuongdc@hul.edu.vn
** Luat su., Cong ty Luat AMI, Poan Luat su thanh phd Da Néng; Email: luatsunguyencongtin@gmail.com
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“]. Ai ciing c6 nghia vu doi V6i cong dong trong dé nhan cach ciia minh ¢6 thé duoc
phét trién mét cach tuw do va day di.

2. Trong khi thezc hién nhing quyén tw do ciia minh, ai ciing phdi chiu nhing gidi
han do ludt phdp dat ra dé nhing quyén tie do ciia nguwoi khdc ciing dwoc thira nhdn va tén
trong, nhitng doi héi chinh ddng vé dao 1y, trdt tu cdng céng va an toan chung trong mét
Xa hoi déan chu ciing dwoc thoa man ™.

Ké thira luat nhan quyén quéc té, Hién phéap Viét Nam nim 2013 tiép tuc khing dinh:

“]. O nmuéc Céng hda xa hdi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguroi, quyén cong
dan vé chinh trj, dan s, kinh té, van héa, xa héi dwoc cdng nhdn, tn trong, bdo vé, bao
dam theo Hién phap va phap ludt.

2. Quyén con nguoi, quyén cdng dan chi ¢ thé bi han ché theo quy dinh cua ludt
trong truong hop can thiét vi ly do quac phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa hdi,
dao dirc x& hoi, sirc khoe cua cong dong”.

Nhu vay, luat qudc té va Hién phap Viét Nam déu khang dinh quyén con nguoi 1a c6
gidi han, khong duoc bao dam tuyét dbi va cé thé bi han ché trong truong hop that su can
thiét vi nhitng doi hoi, loi ich chinh dang cua cong dong, xa hoi. Theo do, viec han phai
dugc quy dinh trong phép luat quéc gia.

O Viét Nam, trén co s Hién phap nam 2013, cac han ché vé quyén con ngudi trong
TTKC d3 dugc cu thé hda bang cac quy dinh cia Phap 1énh Tinh trang khan cap nam 2000,
Luat An ninh qubc gia nam 2004, Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007, Luat
Trung mua, trung dung tai san nam 2008, Luat Phong, chéng thién tai nam 2013 (sira doi,
bd sung ndm 2020), Luat Phong chay, chita chay nam 2001 (stra d6i, b6 sung nam 2013),
Lu4t An toan théng tin mang nim 2015, Luat Quéc phong nam 2018, Luat An ninh mang
ndm 2018, Lut Tha y nam 2015, Luat Bao vé méi truong ndm 2020, Ludt Phong tha dan
sy nidm 2023... va cac vin ban huéng dan thi hanh. Day 1a nhiing co sé phéap ly cho nhiing
xtr sy nham han ché/ tam dinh chi quyén con ngudi trong TTKC tir cac co quan nha nudc.

Tur khi Phap Iénh vé Tinh trang khan cAp nim 2000 duoc ban hanh dén nay, nudc ta
chua tirng ban bé, cong bd vé TTKC nhung trong thuc té da ap dung céc bién phap han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan nhu trong TTKC. Dién hinh nhu dot dich Covid — 19
vira qua, Viét Nam da ap dung bién phap cidm, han ché ra, vao ving c6 dich bénh; thuc
hién kiém dich, xt ly y té ddi véi nguoi, phuong tién ra vao ving c6 dich bénh; Tam thoi
dinh chi hoat dong cua cac co s¢ kinh doanh dich vy, han ché quyén tu do di lai ... Day
vén la cac bién phap dic biét trong TTKC vé dich bénh nguy hiém dugc quy dinh tai Phap
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lénh vé Tinh trang khan cap ndm 2000 va Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa phép Iénh tinh trang khan cap trong
treong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém.

Mic du khong ban bé, cong bdé TTKC, nhung véi viéc ap dung cac bién phap dic biét
trong phong, chdng dich covid 19 nhu trong TTKC, chung ta c¢6 diéu kién “kiém chimg”
vai trd ciia co quan nha nudc trong viéc kiém soat TTKC va bao vé quyén con ngudi trong
TTKC. Khi xay ra TTKC, hé théng cac co quan hanh phap déng vai tro hat nhan, chiu
trach nhiém té chuc thi hanh Nghi quyét cua UBTVQH, Lénh cua Chu tich nudc vé ban
bd tinh trang khan cip, véi muc tiéu cao nhat la kip thoi ngan chin, han ché va khac phuc
hau qua xay ra, nhanh chéng 6n dinh tinh hinh. Do phai chiu &p luc phai ddy lui, ngin chan,
kiém soat TTKC, cac co quan hanh phap thuong phai p dung céc bién phap manh mang
tinh bat budc, phuc ting va tiém an nguy co xam pham quyén con ngudi. Véi cac bién
phap phong, chdng lay lan dich bénh trong cac Chi thi 15, 16 va 19, cac dia phuong da ap
dung mat sé bién phép tam dinh chi quyén con ngudi, quyén coéng dan, nhu: Kiém soét,
cach ly bat budc véi nguoi nhap canh, dong cira trudng hoc, han ché di lai, khai bao y té,
xtr Iy nguon lay bénh, 6 dich, quan Iy nguy co 1y nhiém, bat budc tiém véc-xin, v.v. Cé
biét, mot sb dia phuong con cap dung mot sé bién phap chua duoc quy dinh trong phap
luat, nhu bién phap han ché ra, vao viing khdng c6 dich! . Uy ban nhan dan tinh Thira Thién
Hué ciing ban hanh vin ban yéu cau ngudi ¢6 tham quyén “khong duoc tiép nhan cong dan
tir thanh phd Pa Ning dén/trs vé dia ban tinh Thira Thién Hué.? Ngoai ra, cac dia phuong
nhu Viing Tau®, Ha No6i4, Hai Duong®, Son La® ciing d3 4p dung cac bién phap han ché/tam
dinh chi quyén con ngudi, quyén cong dan cuc doan va chua duoc quy dinh trong phép
luat.

Véi cac bién phap phong chdng dich cé thé noi 1a “chua ting ¢6 tién 18” da duoc ap

dung trong dot dich covid 19 vira qua, chling ta cling c6 co hdi dugc “trai nghiém” phan

1Sy Y té Ha Tinh (2021) Cong van sé 2114/SYT-NVY ngay 26/6/2021 vé Viéc ding tiép nhan ngudi tir dia phuong
thuc hién cach ly xa hoi theo Chi thi 16 va tir khu vuc cach ly, chét chan vé Ha Tinh lam viéc;
2 Thé Phong (2021), Thira Thién Hué ding tiép nhan cong dan tir viing dich, https:/baochinhphu.vn/thua-thien-hue-
dung-tiep-nhan-cong-dan-tu-vung-dich-102297392.htm, truy cap ngay 25/5/2024;
* Uy ban nhan dan thanh phé Viing Tau (2021) Cong vén s6 5065/UBND-VP, ngdy 18/7/2021 vé Vigc ting cuong
bién phap kiém soat ngudi luu thong & thanh phd nay trong thoi gian thuc hién gidn cach
4 Anh Trong va Truong Phong (2021) Quy dinh méi vé gidy di duong & Ha Noi: Dan xép hang dai, chinh quyén
lung tung dang trén https://tienphong.vn/quy-dinh-moi-ve-giay-di-duong-o-ha-noi-dan-xep-hang-dai-chinh-quyen-
lung-tung-post1364248.tpo, truy cap ngay 25/5/2024;
% Tam thoi phong toa toan b huyén Nam séch déng trén https://dangcongsan.vn/xa-hoi/hai-duong-tam-thoi-phong-
toa-toan-bo-huyen-nam-sach-586647.html, truy cap 25/5/2024;
8 Uy ban nhan dan x4 Chiéng Yén (2021), Cong van sé 74/UBND ngay 30/12/2021 vé Viéc don dbc lao dong di lam
ngoai tinh c6 nhu cau trg vé dia phuong trong dip tét nguyén dan Nham Dan nim 2022.
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ng cua x& hoi khi chinh ho hodc ngudi khac bi han ché, xam pham quyén con ngudi.
Duong nhu, xa hdi sin sang va ang ho co quan nha nuéc ¢ tham quyén ap dung cac bién
phap cing ran, ké ca bién phap 1am han ché quyén con ngudi dé kiém soat TTKC. Viée du
luan x& hoi dong tinh va tng ho wu tién nhanh chéng vuot qua dich bénh ciing chia dung
nguy co co quan nha nude, nguoi co tham quyén han ché quyén con ngudi cuc doan, hanh
vi X&m pham quyén con nguoi.

Nghién ctru phap luat vé tinh trang khan cip, nhém tac gia kha bat ngo khi Phép 1énh
vé tinh trang khan cap nim 2000 (va mot $6 van ban hudng dan thi hanh) khong duoc cong
bd cong khai”. Trong khi d6, luat quéc té va Hién phap Viét Nam déu quy dinh, cac han
ché vé quyén con ngudi phai dugc ghi nhan trong luat qudc gia, lam co sd ap dung trong
TTKC. Nhu vay, luat quéc gia, voi cac quy dinh vé han ché quyén con ngudi trong tinh
trang khan cip sé& 1a “ranh giéi” xac dinh c6 hay khong hanh vi xam pham quyén con nguoi.
Thé nhung, véi viéc khdng cong khai Phap Iénh vé tinh trang khan cap, du luan xa hoi gan
nhu khong ¢ co s dé phan bién, chéng lai hoac tu bao vé minh truéc cac hanh vi ¢ dau
hiéu xdm pham quyén con nguoi.

Tt nhitng khia canh phap luat va thuc tién da néu cho thay, trong TTKC, quyén con
ngudi, quyén céng dan dé bi ton thuong, nguy co bi Xam hai/ twéc bo béi co quan nha
nude, ngudi c6 tham quyén tang 1én cho nén phap luat can dinh rd céc cong cu, phuong
thire hitu hiéu bao vé quyén con ngudi trong hoan canh nay.

Do chi thé tam dinh chi, han ché va xam hai quyén con ngudi, quyén cong dan 1 co
quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh vin ban phap quy nén d6i twong bi xam hai quyén
c6 pham vi rong, co6 thé 1a toan thé dan cu trong mot x4, huyén, tinh va ca quy mo toan
qudc.

Ngoai ra, phuong thirc han ché, xam pham quyén con ngudi cha yéu do co quan nha
nudce di ban hanh vin ban phéap quy khéng thuoc thim quyén, dat ra nhirng bién phap chua
dugc quy dinh trong phép luat va con trai véi luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
vé hinh thiec,

Nhu vay, so Véi thong thudng, nguy co va hanh vi han ché, xam pham quyén con
ngudi trong TTKC ngoai nhitng dic diém phé bién, con cé nhimg dic thu doi hoi phai c6

nhitng quy dinh pht hop dé phong, chéng hiéu qua. Néu phong, chng thiéu hiéu qua thi

" Viée nay duogc chi rd tai Béo céo sé 597/BC-BQP ngay 20/02/2024 cua Bo Qudc phong vé Tong két thi hanh phép
luat vé tinh trang khan cap tir nam 2000 dén nam 2023, trang 13.
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tat yéu 1am x6i mon nguyén tic phap quyén trong xa hoi, de doa nghiém trong dén quyén
con ngudi, quyén cong dan.

2. Tod &4n — co quan c6é wu thé trong viéc bao vé quyén con ngwoi trong tinh trang
khan cap

Trong TTKC, hé théng cic co quan hanh chinh nha nudc, ding dau 1a Tha tudng
Chinh phu chiju trach nhiém t6 chuac thi hanh nghi quyét, 1énh vé ban bé tinh trang khan
cap, chiu trach nhiém trudc Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quédc hoi, Cha tich nuéc vé két
qua cua hoat dong chéng lai TTKC, bao vé Té quédc, bao dam tinh mang, tai san caa Nhan
dan. Trudc bon phan, trach nhiém dé, trong TTKC, co quan hanh phap luén coi trong viéc
&p dung céc bién phap dat biét, ké ca cac bién phap dinh chi quyén con ngudi dé uu tién
viéc thoat khoi tinh trang khan cap, han ché tdi da nhitng nguy hai, anh hudng tiéu cuc do
TTKC gay ra. Do d6, nhiém vu bao vé quyén con ngudi clia co quan hanh phap, dit trong
bdi canh thyc thi TTKC, bj anh hudng, c6 nguy co bi xem nhe hoic vi pham.

Trong TTKC, nhi¢m vu trong tdm ctia co quan 1ap phap (thdng qua Uy ban thuong
vu Qudc hoi) 1a ban b tinh trang khan cap. Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hdi ciing
c6 quyén han dinh chi viéc thi hanh cic van ban cia co quan hanh phap. Tuy vay, Quéc
hoi, Uy ban thuong vu Québc hoi véi tinh chét 1a co quan quan nghi trudng - 1am viéc theo
ché do thao luan tap thé va quyét dinh theo da sé. Trong TTKC, Quéc hoi, Uy ban thuong
vu Qudc hoi khong co diédu kién thuan loi dé triéu tap cudc hop, Kip thoi ban hanh cac vin
ban hoidc dinh chi thuc hién cac vian ban cua co quan hanh phap dé chdng lai cac hanh vi
xam pham quyén con nguoi.

Pit trong bbi canh caa TTKC, trong hé thong chinh tri, Toa an 13 co quan ¢6 uu thé
nhét trong viéc bao vé quyén con ngudi trong TTKC, bai I&:

Thet nhdt, Diéu 102 Hién phap quy dinh nhiém vu uu tién cia hoat dong xét xtr 1a bao
vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan. Do d6, Toa an s& thoat khoi tam Iy
va trach nhiém chinh tri nhu Chinh phu trong viéc uu tién hiéu qua thoat khoi tinh trang
khan cap. Py ciing chinh 13 co s¢ dé Toa an bao vé duge tinh v tu, khach quan trudc stc
ép ciia du luan xa hoi, Chinh phu néu dugc yéu cau bao vé quyén con ngudi. Chinh vi vy,
trong tinh trang khan cap Toa an van bao ton duoc uu diém vén ¢ trong viéc bao vé quyén
con nguoi.

Thet hai, quyén dugc xét xét cong bang 1a mot yéu cau cbt yéu caa phap quyén® nén

co ché t6 tung tu phap ludn duoc xay dung dé bao dam muc tiéu trén cua hoat dong xét xur

8 Tom Bingham (2023) V& phép quyén, nxb. Tri Thurc, tr. 124;
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dugc thuc thi. Chinh vi vy, trong ché do phap quyén, toa an ludn duoc lya chon dé bao vé
quyén con ngudi trong moi hoan canh ké ca trong TTKC.

Thar ba, TTKC la mét hoan canh xa hoi dac biét, trong do vai trach nhiém chinh tri -
phap ly, Chinh pha ludn phai wu tién muc tiéu kiém soat an toan xa hoi, day 10i tinh TTKC
nén kho tranh khoi xay ra hanh vi xam pham quyén con ngudi, han ché quyén con ngudi
thai quéa. Ngoai ra, do tinh phuc ting - ménh Iénh cta hé thong co quan hanh chinh, viéc
cdng dan st dung cac cdng cu khiéu nai, yéu cau co quan hanh chinh chéng lai hanh vi
xam pham quyén con ngudi ciia ngudi co thim quyén, co quan cap dudi trong tinh trang
nay la bat kha thi vi hé thong dang wu tién muc tiéu quan 1y TTKC. Piéu nay khién cho
viéc yéu cau Toa &n bao vé quyén cua ca nhan, cong dan trong TTKC la ph hop va kha
thi nhét.

Ther tur, TOa &n xét xur doc 1ap va chi tuan theo phap luat. Do dé, ké ca du luan x& hoi
san sang hay ang ho viéc han ché quyén con ngudi trong TTKC thi véi vi tri doc 1ap hién
dinh, Toa an phai cong tam, xem xét toan dién va dua ra phan quyét trén co so phap luat.
Pay chinh 1a yéu t6 bao dam quyén con ngudi duoc ton trong va bao vé tron ven nhét voi
ban tinh von c6 cua no.

Thir nam, hoat dong xét xir cia Toa an cong khai, minh bach va nhanh chéng. Ngay
ca khi trong TTKC, Toa 4n ciing c6 kha ning dwa ra phan quyét dua trén cac quy dinh
tuong ddi linh hoat cia phap luat vé té tung. Sy phét trién cua khoa hoc cong nghé, cai
cach thi tuc tb tung theo hudng dién tir hoa ciing 1a nhitng yéu té gop phan tao ra wu thé
cua hoat dong xét xir trong viéc bao vé quyén con ngudi trong TTKC.

Véi nhitng wu thé d6, Toa an 1a chii thé c6 wu thé nhét trong cac co quan nha nudc va
c6 kha ning bao vé quyén con ngudi cao nhat trong TTKC.

3. Thuc trang vai tro bao vé quyén con nguoi ciia Toa an trong tinh trang khan cap
¢ Viét Nam

Toa an la co quan xét xir ciia nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, c6 nhiém
vu bao vé cong Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich caa Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chirc, ca nhan®. Thong
qua hoat dong xét xir, Toa an duoc phép luat trao nhiéu quyén han dé bao vé quyén con

ngudi trong TTKC, trong d6 ¢ mot sé quyén han noi bat sau:

9 Piéu 102 Hién phap 2013;
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Thet nhdt, Toa an c6 quyén td chirc xét xir dé tuyén bé mot quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh 12 tréi luat va yéu cau cac chi thé c6 lién quan phai chim dut thi hanh
quyét dinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat do.

Pé ting ph6 voi TTKC, co quan hanh phéap co thé ap dung céc bién phap dinh chi
quyén con ngudi hoic tham chi 14 dinh chi viéc thuc thi mot dao luat. Viéc thuc thi quyén
nay ludn tiém 4an nguy co hanh phéap lam quyén, han ché thai qua quyén tu do cua ca nhan,
cdng dan. Toa an véi chirc ning xét xir s& dua ra phan quyét cudi cling vé viéc c6 hay
khong hanh vi lam quyén, xdm pham quyén con ngudi va giai quyét hau qua phép Iy néu
c6 hanh vi, quyét dinh hanh chinh x&m pham quyén con nguoi. Qua dé, gép phan bao vé
quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phap va chinh dang cua c& nhan, cdng dan.

Ther hai, Toa &n c6 quyén &p dung cac bién phap khan cip tam thoi dé ngay 1ap tac
chéng lai cac hanh vi ¢ dau hiéu xam pham quyén con nguoi. Phép luat vé t tung hanh
chinh quy dinh, trong tinh thé cip thiét va trong qua trinh giai quyét vu an, duong su c6
quyén yéu cau Toa an ap dung mét hoac nhiéu bién phap khan cap tam thoi dé tam thoi
giai quyét yéu cau cap bach cia duong sy, bao vé ching cu, bao toan tinh trang hién co,
tranh gay thiét hai khong thé khic phuc duoc, bao dam viéc giai quyét vu an hoic viéc thi
hanh &n. Céc bién phap khan cap tam thoi c6 thé duoc 4p dung la tam dinh chi viéc thi
hanh quyét dinh hanh chinh, tam dirng viéc thuc hién hanh vi hanh chinh, cdm hoic budc
thuc hién hanh vi nhat dinh. Trong thoi han 48 gio ké tir thoi diém nhan dwoc yéu cau cua
duong sy, Toa an quyét dinh viéc ap dung bién phap khan cap tam thoi. Thong qua viéc
quyét dinh &p dung bién phap khan cip tam thoi, Toa an ngay lap tic c6 thé dinh chi viéc
thuc hién mot quyét dinh hay hanh vi hanh chinh caa co quan hanh phap c6 du hiéu xam
pham quyén con nguoi.

Thit ba, Toa an ¢ quyén kién nghi co quan, ca nhan c6 tham quyén xem xét, sira doi,
bd sung hoic bai bo van ban quy pham phap luat néu phét hién vian ban d6 ¢ dau hiéu tréi
véi Hién phap, luat, van ban quy pham phép luat ciia co quan nha nudc cap trén.

Trong TTKC, co quan hanh phap c6 quyén ban hanh cac van ban chira quy pham
phap luat dé &p dung cac bién phap nham dinh chi, han ché quyén con ngudi trong mot
khoang thoi gian, khong gian nhat dinh. V& nguyén tac, cac quyét dinh nay khong thé la
d6i turong khai kién caa vu an hanh chinh do khéng phai 1a quyét dinh ca biét, nhung dé
c4c quyét dinh nay duoc thuc thi thi nd phai dugc biéu hién ra bén ngoai béi cac hanh vi

hanh chinh caa nguoi duoc giao nhiém vy thuc thi cac quyét dinh d6. Va néu cac hanh vi
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ndy xam pham quyén con ngudi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan thi ho c6 quyén
khoi kién dé bao vé minh.

Trong truong hop Toa an danh gia van ban quy pham phap luat cia co quan hanh
chinh trong TTKC la vi pham Hién phap, phap luat, xdm pham quyén con ngudi thi Toa
an c6 quyén khong &p dung cac quy dinh d6 vao viéc giai quyét vu an va kién nghi dén co
quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh quyét dinh d6 xem xét, sira ddi, bd sung hoac bai bo
vian ban quy pham phap luat d6. Quyén han nay cua Toa an cd thé dugc ma rong bang viéc
kién nghi dén Quédc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi dinh chi viée thi hanh van ban cua co
quan hanh phép.

So vé&i mot s6 nudc trén thé gidi, Toa an Viét Nam cd phan han ché khi khong thé
tuyén bé mot van ban quy pham phap luat cia co quan hanh phap 1 trai Hién phap, phap
luat va dinh chi hiéu luc thi hanh cua van ban phap luat d6. Han ché nay xuat phat tir Hién
phap, khi dao luat nay quy dinh chi duy nhat Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi mai
c6 tham quyén dinh chi viéc thi hanh van ban phap luat cia co quan hanh phap.

O My, mot tham phan lién bang c6 quyén ngan can, han ché, hoic tri hodn viéc thuc
hién mot siac 1énh cua Tong thong (ndm quyén hanh phap) néu né vi hién hoic vi pham
luat. Gan day nhat, mot Tham phan lién bang My 1a James Robart, ngay 3/2/2017 d ra
phan quyét yéu cau hoan thi hanh cac diéu khoan chinh cua sic Iénh cdm nhap canh ma
Tong thong Donald Trump Ky sau khi nham chire. Sac Iénh nay cam ngudi tir 7 quéc gia
Hoi gi4o 16n nhap canh vao My trong 90 ngay va dinh chi chuong trinh chp nhan ngudi
ti nan trong 120 ngay. Pé quyén luc khong tap trung qua muc cho hanh phép trong TTKC,
dé dam bao quyén con nguoi, ty do va binh dang, ¢ nhiéu nudc, ngudi ta phan chia quyén
luc ctia nha nudc cho nhiéu co quan khac nhau, tao ra sy giam sat, ddi trong quyén luc 1an
nhau. Trao quyén lyc cho Toa 4n dugc dinh chi, tri hodn mot van ban ciia co quan hanh
phap dugc danh gia 1a phu hop, tién bd, bao dam cho Toa an c6 day du cong cu dé thuc
hién nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi.

Bén canh han ché néu trén, Toa an Viét Nam ciing duoc du bao 1a s& ddi dién véi
khong it nhitng khé khan trong hoat dong xét xur khi dién ra TTKC. Quyén con nguoi la
quyén ty nhién va co ban nhat ctia mot con ngudi. Khi quyén con ngudi bi Xdm pham thi
muc do xung dot, birc xtc duoc bao dong & mirc cao nhat. Trong tinh trang nay, can phai
c6 mot phan quyét kip thoi, nhanh chéng cia Toa an dé giai toa cac mau thuan do. Thé
nhung, trén thuc té, khi xay ra TTKC, mét sb quyén con ngudi bi tam dinh chi, nhu quyén
ty do di lai, tu do cu trd, cac hoat dong td tung cua Toa 4n khong thé dién ra thuan loi hoic
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theo cach binh thuong, thoi han té tung bi kéo dai, viéc thu thap tai liéu chang ct, 1am rd
su that khach quan cua vu an bj dinh tré. Trong khi d6, phap luat vé t6 tung khdng xem
TTKC 1a mét trong nhitng trudng hop duoc &p dung tha tuc té tung rat gon. Dan dén nguy
co Tda an bi han ché quyén han, han ché kha ning bao vé quyén con ngudi trong TTKC.

Thet fur, tir hodn canh dich bénh covid — 19, cho thiy viéc yéu cau Toa an chdng lai
hanh vi xam hai quyén boi co quan nha nude chua duoc ¢éng dan lya chon. Mic du, da s6
cac bién phap trai phap luat, xam pham quyén con ngudi dugc &p dung béi co quan nha
nude déu thudc tham quyén xét xtr cua Toa 4n nhan dan, ngudi dan van khong ¢ y niém
khot kién hanh vi, van ban do ra Toa an.

Tur thuc trang phap luat va thuc tién trén, thiét nghi phap luat Viét Nam can dugc
hoan thién cac phuong dién, gom:

Thit nhat, sira doi Hién phap theo hudng phan quyén cho Toa an dugc dinh chi, tam
dinh chi viéc thi hanh c&c van ban caa co quan hanh phap trong TTKC néu phat hién cac
van ban nay c6 dau hiéu vi pham Hién phap, phap luat.

Ther hai, bd sung thi tuc té tung dac biét, thi tuc té tung rut gon trong TTKC dé Toa
an rat ngan thoi gian xét xa khi dién ra TTKC, kip thoi chdong lai cac hanh vi xam pham
quyén con ngudi.

Thar ba, tir thuc tién phong chdng dich covid-19, hanh vi han ché, xdm hai quyén con
ngudi, quyén cong dan ciia co quan nha nude chii yéu dugc thuc hién bang cach ban hanh
van ban phap luat khong dung hinh thirc van ban quy pham phap luat va co noi dung khéng
théng nhat véi quy dinh cua phéap luat nén phap luat can trao cho Toa an tham quyén kiém
soat chdng.

Tht e, tiép tuc hoan thién va phéat trién cac co sé phap ly, céng cu, phuong thirc cho
viéc xét xtr truc tuyén dé bao dam nhiém vu bao vé quyén con nguoi cua Toa an khdng bi

dinh tré, gian doan trong thoi gian dién ra TTKC./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO:

1. Vit Hong Anh, Nguyén Thi Thay (2020), Tap chi Nghién cau Lap phéap s6 10
(410), Bdo dam quyén con nguwoi, quyén cdng dan trong tinh trang khan cdp
theo quy dinh cua phap ludt Viét Nam;

2. Bo Qudc Phong (2024) Béo cdo s6 597/BC-BQP ngay 20/02/2024 cua B
Qudc phong vé Tang két thi hanh phéap luat vé tinh trang khan cap tir nim 2000
dén nam 2023.

24



3. Chinh Phi (2002) Nghi dinh 71/2002/ND-CP ngay 23/7/2002 caa Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu caa phap Iénh tinh trang khan cap trong
treong hop c6 tham hoa 16n, dich bénh nguy hiém.

4. Nguyén Pang Dung (2020), Tap chi Nghién ctru Lap phap s6 18 (418), Tinh

trang khan cdp theo quy dinh cia Hién phdp va Cong wéc;

Qudc Hoi (2013) Hién phap nam 2013;

Qudéc Hoi (2014) Luat T6 chirc Québc hdi nam 2014;

Qudéc Hoi (2015) Luat Té chire Chinh pha nam 2015;

Qudc Hoi (2015) Luat Té tung hanh chinh ndm 2015;

Jonh Rawls (2023) Mgt ly thuyét vé cong ly, Nxb. Tri Thac, HN

10. Tom Bingham (2023) Vé phéap quyén, Nxb. Tri Thic.

© © N o o

25



3. NGOAI LE VA NGUYEN TAC PHAP QUYEN TRONG TINH TRANG KHAN
CAP
L& Thi Digp*
Nguyén Pinh Toan**

Tom tit:

Tinh trang khan cép (“State of emergency”, “State of exception”, “State of alarm”
hoic “State of siege™) 1a khai niém dé chi trang thai “ngoai 18” ctia qubc gia, ma trong trang
thai 46, chinh quyén (thong thudng 1 co quan hanh phéap) cua qubc gia d6 duoc cho phép
thue hién nhiing bién phap tac dong dén xa hoi ma khong duoc ap dung trong nhiing diéu
kién binh thudng. Trong tinh trang khan cap, yéu té “ngoai 18” duoc quan tim. Dudng nhu,
trong tinh trang khan cap, “ngoai 18” da pha v& nguyén tic phap quyeén, va 1am thé nao dé
thuc hién nguyén tic phap quyén trong tinh trang khan cap. Trong pham vi bai viét nay,
tac gia phan tich mdi quan hé gitra “ngoai 18” va “nguyén tic phap quyén” trong tinh trang
khan cép dé thay rd nhirng yéu cau can thiét caa phap luat vé tinh trang khan cap hién nay.

Tur khoa:

Ngoai I, phap quyén, tinh trang khan cap

1. Pit van dé

Xay dung nha nudc phap quyén 1a xu thé tat yéu cua xa hoi hién dai. Trén co s dicu
kién, hoan canh cu thé, mdi quoc gia c6 mot mo hinh nha nudc phap quyén phu hop. R6
rang rang, nha nudc phap quyén hién thyuc 1a thanh teu caa van minh nhén loai, 13 biéu hién
vé trinh do phat trién cao cua dan chu, phép luat va quan tri nha nudce. Pong thoi, nha nude
phép quyén 1a phuong thuc to chie thyc hién quyén luc nha nudc t6i uu, hidu qua, ma &
d6 c6 su ngu tri cao nhat cua Hién phap, phép luat, véi ndi dung thuc hién quyén luc nhan
dan va vi su vin minh, tién bo, phat trién con ngudi va nhan loai.

Bén canh do, tinh trang khan cip 1a khai niém phap 1y d3 co tir 1au doi, chi trang thai
bat thuong cua x& hoi xac dinh sau khi mot tuy@n bé chinh thirc dugc dua ra boi chu thé
c6 tham quyén, danh ddu budc chuyén d6i cua hé théng chinh tri tir trang thai binh thuong
sang trang thai dac biét nham ddi pho vai mot tinh hudng bat ngo xay ra gay ra méi de doa

nghiém trong dén sy ton tai cua qudc gia. Trong tinh trang khan cap, co quan nha nuéc c6

* ThS., Giang vién Truong Dai hoc Dai Nam; Email: luatsulethidiep@gmail.com
** TS., Thanh tra B6 Xy dyng; Email: dinhtoan78@gmail.com
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tham quyén (thuong 13 co quan hanh phap) s& thuc hién nhiing bién phap dic biét (ngoai
18) ma trong béi canh thong thudng khong dugc phép &p dung. Ngoai 1é trong bdi canh cua
tinh trang khan cap c6 méi quan hé chat ch& véi phap quyén. Thuc tién cho thiy, ngoai 18
va phap quyén duong nhu cé quan hé ti 1é nghich véi nhau, néu ngoai 18 nam ngoai luat;
va c6 quan hé ti 1é thuan véi nhau, néu ngoai 16 nam trong lut.

2. Khai nié¢m

2.1. Khai ni¢gm tinh tragng khdn cap

C6 nhiéu quan diém khac nhau dwa ra khai niém vé tinh trang khan cip. Téc gia Vi
Hong Anh va Nguyén Thi Thay dua ra khai niém “TTKC 1a tinh hudng xay ra khi tham
hoa lon do thién nhién, con nguoi gay ra, khi dich bénh lay lan trén dién rong vuot qua kha
nang tng phd caa chinh quyén, de doa nghiém trong dén tinh mang, stc khoe, tai san cua
ca nhan, tai san cta nha nudc va cua td chirc khac. TTKC ¢ thé dién ra trén mot hoic
nhiéu dia phuong hay trén pham vi ca nudc. Khi ap dung TTKC tat yéu sé dan dén viéc
han ché quyén ty do dan chu, tu do ca nhan, trong nhiéu truong hop con dan dén viéc han
ché quyén trong linh vyc chinh tri, kinh té-xa hoi”!. Tac gia 6 Puac Minh cho rang “TTKC
duoc hiéu 1a mot tuyén b caa chinh pha ma theo d6 c6 thé tam ngung mot sé chirc ning
binh thuong caa chinh pha va cé thé canh bao céng dan ciia minh thay d6i cac hanh vi binh
thuong hoac 6 thé ra Iénh cho cic co quan ciia chinh phu thi hanh cac ké hoach sin sang
cho TTKC. N6 ciing dugc s dung 1am mét co s hop 1y dé tam ngiing cac quyén ty do
dan su”2 Tac gia Vii Cong Giao va Nguyén Anh Puc cho rang “TTKC 1a tinh hudng dic
biét & mot qudc gia ma trong d6 nha nudce, dic biét 1a co quan hanh phap, duoc trao quyén
thuc hién cac hanh dong, hodc ap dit cac bién phap ma theo Hién phap sé khong dugc phép
thue hién trong béi canh binh thudong™.

Tai diéu 4(1) Cong udc qubc té vé cac quyen dan sy va chinh tri ICCPR) nam 1966
truc tiép da dé cap dén khai niém “Tinh trang khan cp de doa van ménh quéc gia” va “da
dugc chinh thic cong b4, Cong udc Chau Au vé nhan quyén va Cong udc Chau My veé
nhan quyén ciing c6 cach dién dat twong tu vé khai niém nay. Khai niém TTKC tai ICCPR

duoc dung dé giai thich tai Bo nguyén tic Siracusa vé cac diéu khoan gidi han va tam dinh

1'vii Hong Anh va Nguy@n Thi Thay (2020), Bdo dam quyén con nguoi trong tinh trang khan cdp theo quy dinh cia
phap ludt Viéet Nam, Ky yéu Hoi thao qudc té “Law on the State of emergency”, NXB Hong Duc, Ha Noi, tr. 481.
2 pd Buc Minh (2020), Phép lugt Viét Nam vé tinh trang khdan cdp vé quac phong, thiét quan ludt va gidi nghiém va
nhiing vdn dé dat ra, Ky yéu Hoi thao quéc té “Law on the State of emergency”, NXB Hong Btc, Ha Noi, tr. 547.
3 Nguyén Anh Ptrc va Vii Cong Giao (2020), Mét s6 van dé Iy lugn vé tinh trang khan cap, Ky yéu Hoi thao quéc té
“Law on the State of emergency”, NXB Hong Duc, Ha Noi, tr. 418.
4 UN (1966), "Céng wéc quoc té vé cac quyen dan sy va chinh tri".
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chi quyén con ngudi trong ICCPR. Theo d6, TTKC la trang thai ma mot qudc gia dang
hozc sap phai d6i mat véi cac méi dac biét hiém nguy. Theo d6, méi nguy hiém nay de doa
sur ton vong cua qudc gia d6. Hon nita, TTKC c6 thé anh huong téi toan b dan ching va
gay nguy hiém cho su toan ven cua dan cu; anh huong mot phan hoac toan bo 1anh thd qudc
gia, gay nguy hiém doc 1ap chinh tri hoic sy toan ven lanh thd quéc gia. Trong TTKC, cac
quyén con ngudi ¢6 nguy co bj xam pham do mot sb chirc ning thiét yéu dé bao vé quyén con
ngudi khong duoc duy tri. Tuy nhién, TTKC, theo quy dinh caa Luat nhan quyén quéc té,
khéng bao gém tinh trang khé khin kinh té don thudn hodc xung dot ndi bo hay tinh trang hdn
loan ma khong de doa nghiém trong va cap bach téi sy song con cua qudc gia.

Tir mot s& quan diém trén, ching ta cé thé nhan thdy mét sé dic diém chung cua
TTKC nhu:

- TTKC la tinh trang dac biét, mot ché do phép 1y dic biét cia mot qudc gia.

- Pugc co quan nha nudc c¢d tham quyén cua qudc gia chinh thuc tuyén b
(declaration of state of emergency).

- Trong TTKC, co quan hanh phap dugc thuc hién hoac ap dung cac bién phap dac
biét ma khong dwoc phép thyc hién trong bdi canh binh thuong theo quy dinh cua Hién
phap.

Nhu vay, c6 thé khai niém tinh trang khan cip nhu sau: TTKC 1a tinh trang ddc biét
cua mét quéc gia va dwoe co quan nha nwéc c6 tham quyén cua quéc gia chinh thic
tuyén bé, doi héi co quan nha nwéc c6 tham quyén (thuong la co quan hanh phdp) dwoc
trao mgt sé quyén han va ap dung mét sé bién phdp dac biét @é van hanh, té chic thuc
hién nham én dinh tinh hinh ma trong diéu Kién théng thirong khéng dwoc phép sir dung.

Luu ¥ rang, can phai phan biét rd sy khac nhau gitra tinh trang khan cip va tinh
hudng khan cap. Tinh trang khan cap 1a 1a trang thai mang tinh phép ly, con tinh huéng
khan cap cd thé 1a nguyén nhan dan dén tinh trang khan cap.

2.2. Khai nigm phéap quyén

Xay dung nha nudc phap quyén la xu thé tat yéu cua cac qudc gia trén thé gisi. Tuy
nhién, mé hinh nha nudc phap quyén cia mdi qudc gia la khac nhau, phu thude vao diéu
kién, hoan canh caa chinh qudc gia do.

Véi tinh chat 1a mot nguy@n tic cua quan tri tot, phap quyén 1a mot nguyén tic, theo
d6 tat ca moi thanh vién caa xa hoi (bao gom ca nha nude) déu phai tuan theo cac quy dinh

cua phap luat. Phap quyén duoc coi 1a nguyén tic phap luat, vi d6 1a phuong chdm hoic
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quy tic cho su quyét dinh, ngay ca trong nhirng truong hop con hoai nghi hoic khéng duw
liéu trude dugc®.

Vi nghia 1a mot nguyén tic, nguyén tic phap quyén duoc hiéu 1a nguyén 1y, tu tudng
chi dao nhét thiét phai tuan theo véi noi dung cbt 181 1a quyén lec nha nude dugc kiém soat,
rang budc vai phap luat, chi dugc va phai duoc thuc hién trén co s va trong khudn khd
phap luat. Xét vé mat pham vi, nguyén tic phap quyén khdng chi 1a mét nguyén tic co ban
trong to chirc va hoat dong cua bé may nha nuéce & nhidu qudc gia trén thé gisi, ma con la
nguyeén tic t6 chie doi séng xa hoi, véi ¥ nghia xa hoi d6 duoc to chic va van hanh, hoat
dong dua trén co s phap luat®.

O Viét Nam, Hién phap nim 2013 di hién dinh cac dic trung vé Nha nuéc phép
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam (Piéu 2, Piéu 3, Piéu 4, Diéu 8,...) va tiép tuc duoc bd
sung, phat trién trong ky Pai hoi XII (2016) va Dai hoi XIIT (2021): “xay dung Nha nudc
phap quyén x4 hoi cha nghia kién tao phat trién, liém chinh, hanh dong”’. Cac dic trung
co ban vé Nha nudc phéap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam da dugc tong két, danh gia va
khai quat mot cach kha da dang, phong phu, trong d6 nha nuéc “Idy phap ludt lam co sé
phép ly thong nhdt cho viée dieu hanh moi hoat déng ciia nha nuéce, cia xa héi, cua cong
dan, dung phap lugdt 1am chudn myc dé phan biét tinh hop phap va khdng hop phéap; viéc
duoc lam va khong dwoc lam trong thi hanh phap ludt cua cdc co quan va can b nhan
vién nha medc, trong viéc tuan thu phap ludt ciia cong dan” 8, tuy nha nudc dé cao vai tro
cua phép luat trong x& hoi, nhung khodng tuyét dbi hoa vai tro cua phap luat; phap luat phai
thuc su tién b, hién dai, vi con ngudi, vi sy phat trién bén virng.

Dai hoi X1l cua Bang da dua ra nhitng dinh hudng I6n trong x&y dung, hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam 1a: “xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi cha nghia kién tao phét trién, liém chinh, hanh dong”?; “Nha nudc quan 1y, diéu hanh
nén kinh té bang phéap luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach va céc cong cu diéu tiét trén
co s& cac quy luat thi truong. Tang cudng cbng tac giam sat, chi dong diéu tiét, giam cac
tac dong tiéu cuc cua thi truong, khong can thiép lam sai léch cac quan hé thi truong™°.

3. Méi quan h¢ giira ngoai 1é va nguyén tiac phap quyén trong tinh trang khan cap

5 Nguy&n Minh Tuin (2022), Thuc hién nguyén tac phap quyén ¢ Viét Nam: thyc trang va gidi phap, Tap chi Nghién
ctru Lap phap sb 18 (466), thang 9/2022
6 Nguyén Minh Tuin (2022), Thuc hién nguyén tac phap quyén ¢ Viét Nam: thyc trang va gidi phap, Tap chi Nghién
ctru Lap phap sb 18 (466), thang 9/2022
7 Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi X111, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2021, t. |, tr. 284
8 Vién Khoa hoc Phap Iy: Tir dién Luat hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa, Tu phap, Ha Noi, 2008, tr. 350
9 Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X111, Sdd, t. 1, tr. 284.
10 vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII1, Sdd, t. I, tr. 285, 44, 53, 174 - 175, 203, 176
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Thuec tién cho thay, tinh trang khan cip c6 thé anh huong 16n dén phép quyén boi
nhitng ngoai Ié ma co quan nha nudc cd tham quyén thuc hién trong tinh trang khan cap
nham han ché, ngan chin hau qua bat loi xay ra cho con ngudi, cho cong dong, nha nudc
va xa hoi.

Trong tinh trang khan cép, thong thudng, nha nuéc trao quyén cho co quan hanh phap
dé giai quyét, han ché, ngan chan hau qua bat loi xay ra. Vé ly thuyét, co quan hanh phap
cd thé thuc hién quyén luc phi thuong trong tinh trang khan cap ma khéng lam dung quyén
luc ciia minh. Tuy nhién, viéc 1am quyén hay khdng s& phu thudc vao tinh cach cua ngudi
diéu hanh va liéu anh ta c6 bb sung thém quyén luc thé ché ciia minh hay khéng™. Thyc té
cho thiy, dé nham ngan chin, han ché nhitng thiét hai xay ra, co quan hanh phap bé qua
cac quy trinh hanh chinh va phap Iy*2. Trong diéu kién, hoan canh do, co quan hanh phap
thuong tao ra ngoai 1 trong tinh trang khan cap, va chi trong tinh trang khan cap mai ap
dung nhitng ngoai Ié ndy. Viéc nay xuét phat tir nhu cau chinh tri cua cac qudc gia nham
thiét 1ap trat tu, va bo sung cac ddi tugng cua phap luat va nhitng thoi diém cang thang
(tinh trang khan cap). Vi loi ich ciia con nguoi, cong dong, nha nudc va xa hoi, co quan co
tham quyén (co quan hanh phap) kiém soét cac thé ché phéap ly va chiu trach nhiém xay
dung hoic xem xét lai luat trong mot ché d6 chua hoan thién®3,

Hoc gia Oren Gross and Fionnuala Ni Aolai cho rang tinh trang khan cap lam giam
bt co cau phép Iy va hién phap caa nha nudc (va tham chi dinh chi mot phan caa nd) va
chi ra rang cac hé thong kiém tra va can bang phép ly c6 thé chung xu huéng mat 6n dinh
trong tinh trang khan cap®. Carl Shmitt cho rang quy dinh cta phap luat co thé bi suy yéu
trong mot hé thong dan chi hién dai vao thoi diém tinh trang khan cap'®. Agamben: tinh
trang khan cdp mau thuan véi khia canh co ban caa luat phap, va lién quan dén chinh tri
nhiéu hon 13 luat phap. D6 1a tinh trang duoc coi 1a nam ngoai phap luat. Va éng vi tinh
trang khan cip nay sinh “nhitng thdi quen xau va nhitng toi &c ma I& ra la pham phéap bdng

nhién dugc phép”*®. Va thuc tién di chtiing minh cac quan diém trén, phan 16n cac trudng

11 Ralf Salam (2017), The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law
Review, Vol 23,2017, p.17
12 Ralf Salam (2017), The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law
Review, Vol 23,2017, p.17.
13 Ralf Salam (2017), The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law
Review, Vol 23,2017. P.16.
14 Oren Gross and Fionnuala N Aolai (2006), Law in Times of Crisis, Cambridge University Press, Cambridge, 2006,
p.17.
15 John P McCormick (1997), The Dilemmas of Dictatorship: Carl Schmitt and Constitutional Emergency Powers,
(1997) 10 CJLJ, p. 163 — 187.
16 Giorgio Agamben (1998), Sovereign Power and Bare Life, Stanford University Press, Palo Alto, p.8.
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hop da ching minh rang, viéc ap dit tinh trang khan cip da dan dén nhiéu tac dong tiéu
cuc dén nén phap quyén, vi trong diéu kién, tinh trang d6, chinh quyén nhan thy thuan
tién trong viéc kiém soat nén kinh té cua dat nuac!’.

Bén canh do, theo Agamben, Agemben di trich din nhan dinh cta Einesto Laclau
“X4 hoi doi hoi nhitng nd luc khdng ngimg dé xay dung lai nén tang. Va néu tinh da dang
cua cac nhu cau doi hoi mot qua trinh chuyén doi va sira d6i phép 1y lién tuc”. Khi dé, “tinh
trang khan cap s& khéng con 1a ngoai 1é va tré thanh mot phan khong thé thiéu trong qué
trinh xay dung chinh tri caa méi quan hé x& hoi8. Néu c6 Luat tinh trang khan cap, thi co
quan hanh phép s& dé dang hon dé 1am viéc trong tinh trang khan cap. Hoc gia Benjamin
d3 khang dinh: Khi c6 luat quy dinh — tinh trang khan cap khong con 1a mét ngoai 18 nira
19.

Phép luat c6 hai thugc tinh (1) tinh 6n dinh; (2) tinh bién doi. Trong tinh trang khan
cap, chdng ta ¢6 gang 1am giam thiéu tinh bién dbi, tinh thy tién. Luat phap hoan thanh
muc tiéu nay bang cach xac dinh cac quy tac nham giam thiéu tinh bién doi va tinh tly tién
lién quan dén hanh dong ty y2°. Néu hé thong phap luat hoan thién thi ngoai 1é trong tinh
trang khan cap duoc thuc hién, nhung khong tuy tién, cc nguyén tic phap quyén duoc
thuc hién mot céch triét dé. Piéu nay c6 nghia 13, ngoai 1¢ 1a ngoai cac quy dinh phap luat
thong thuong nhung trong quy dinh cua phép luat — quy dinh phap luat vé ngoai 1& cho
nhitng truong hop dic biét. Theo Gross va Ni Aolain thi tinh trang khan cap 1a duoc tao ra
tir quy dinh cua phap luat?t. Hién phap caa mot qudc gia s& mé ta cac tinh hudng c6 thé
dan dén viéc ban bé tinh trang khan cép, xac dinh cac tha tuc can tuan theo va chi dinh cac
gidi han ddi véi quyén han khan cap va cac quyén cé thé bi dinh chi?.

Nhu vay, c6 thé thiy rang, do luat phép bi b6 hep, khong du quy dinh dé thuc hién
trong tinh trang khan cap, do d6 khi tuyén bd tinh trang khan cap, co quan nha nuéc c6
tham quyén phai dinh chi luat phap thi mai giai quyét duoc nhitng rii ro. Khi do, cac

nguyeén tac phap quyén bi pha va. Nguoc lai, néu luat phap day dua (quy dinh day du), co

17 Ralf Salam (2017), The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law
Review, Vol 23, 2017, p.17.
18 Giorgio Agamben (1998), Sovereign Power and Bare Life, Stanford University Press, Palo Alto, p.16.
19 Walter Benjamin, Gershom Scholem and Theodor W Adorno (1994), The Correspondence of Walter Benjamin,
University of Chicago Press, Chicago, 1994, p.6465
20 Chandle Robbins (1878), Memoir of the Hon Benjamin Robbins Curtis, LLD (J Wilson and Son, Cambridge, MA,
p.280281.
21 Oren Gross and Fionnuala Ni Aolai (2006), Law in Times of Crisis, Cambridge University Press, Cambridge, 2006,
p.1127.
22 Ralf Salam (2017), The relationship between states of emergency, politics and the rule of law, Canterbury Law
Review, Vol 23,2017, p.22.
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quan nha nuéc ¢6 thim quyén s& cian cir vao nhirng quy dinh d6 ma trién khai thuc hién,
ung pho vai rui ro, khdng con phai dinh chi phép luat nita. Khi do, cac bién phap dac biét
dugc co quan nha nudc c6 tham quyén trién khai thuc hién trong tinh trang khan cap 1 cac
bién phap duoc quy dinh trong hé théng phap luat, nghia 1a ngoai Ié ndm trong quy dinh
cua phép luat, yéu té phap quyén duoc thyuc hién.

4. Thuc trang ngoai 1é va nguyén tic phap quyén é viét nam trong thoi gian dién ra
dich covid-19

T trede dén nay, Viét Nam mac di xay ra nhiéu trudng hop ¢6 thé ban bé tinh trang
khan cap, xong, chung ta chua 1an nao ban bé tinh trang khan cap. Bdi véi TTKC vé dich
bénh, thuc té tir trude dén nay, WHO di cong bb tinh trang y té khan cap toan cau voi 6
loai dich bénh?, nhung Viét Nam chua 1an ndo ban bé TTKC. C6 thé ké ra nhu nim 2009,
s6 lugng ngudi mac virus HSN1 ¢ Viét Nam 1én téi gan 10000 nguoi, 22 ca tir vong, thoi
diém d6 chung ta ciing khong cong bd TTK?,

Riéng d6i véi dai dich COVID-19, c6 thé noi day 1a mot dai dich anh hudng dén toan
cau n6i chung va Viét Nam noi chung. Pai dich xay ra tir thang 12 ndm 2019, dén nim
2022, Viét Nam d trai qua 4 1an séng vé dai dich COVID-19. Lan séng thir nhat tir ngay
23 thang 01 nim 2020 dén ngay 16 thang 4 nam 2020, véi ca nhiém COVID-19 dau tién ¢
Thanh phd H6 Chi Minh do nhap canh tir Vii Han (Trung Quéc). Trong lan séng thir nhat
nay, Viét Nam c6 415 ca nhiém va khdng c6 ca nao chét. Lan séng thix hai tir ngay 25 thang
7 nam 2020 dén ngay 01 thang 12 nim 2020, noi c6 nhiéu ca nhidm nhét 13 & Pa Ning.
Lan séng tht hai véi 1.163 nguoi nhidém va 35 nguoi chét. Lan séng thir ba tir ngay 28
thang 01 nam 2021 dén ngay 25 thang 3 nam 2021, bit nguon tir mot ca nhiém & Hai
Duong. Lan song thir ba ¢6 1.301 ca nhiém va khéng c6 nguoi chét. Lan song thir tu tir
ngay 27 thang 4 nam 2021 va dén hét thang 01 nam 2022 van chua két thuc. Tinh dén ngay
02 thang 8 nam 2022, Viét Nam c6 10,8 triéu nguoi nhidm COVID-19 va sb ngudi chét 1a
43.093 nguoi?®. Dich COVID-19 xay ra trén khip ca nuéc véi 63/63 tinh, thanh. Dai dich
COVID-19 bung phat c6 quy md 16n, mtc do lay lan nhanh nhit tir truée dén nay so véi
cac dich bénh khéc véi dién bién rat phirc tap, khé ludng, nguon cung tng vac xin con han

ché, chua c6 thude diéu tri dic hiéu, gay nhiéu kho khan cho cong tac phong, chéng dich,

23 Pai dich cim A/HIN1 nam 2009, bénh bai liét nim 2014, dai dich Ebola & Tay Phi nam 2014, dich do virus Zika
nam 2016, dai dich Ebola ¢ Cong hoa dan chu Congo nam 2019 va Dai dich Covid-19 nam 2019.
24 Cyc Y té du phong Cuc (2020), Vi sao Viét Nam chira céng bé tinh trang khan cap?, truy cap ngay 8 thang 01-
2022, tai trang web https://vncdc.gov.vn/vi-sao-viet-nam-chua-cong-bo-tinh-trang-khan-cap-nd15085.html.
% By Y té Bo (2022), Cong thong tin cua Bo Y té vé dai dich COVID-19, truy cap ngay 8 thang 01-2022, tai trang
web https://covid19.gov.vn/.
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anh huong nghiém trong dén kinh té - xa hoi, doi séng nhan dan va hoat dong san xuit,
kinh doanh, lao dong. Pé tng pho kip thoi, c6 hiéu qua vai dién bién phuc tap cua tinh
hinh dich COVID-19, Quéc hoi di giao Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu c¢é tham quyén
quyét dinh 4p dung bién phap han ché mot sé phuong tién, yéu cau nguoi dan khong ra
khoi noi cu tra trong khoang thoi gian nhét dinh, tai mot sé khu vue, dia ban can thiét; to
chuc céc lyc lugng dé bao dam an ninh, trat ty, an toan x& hai trong viing cé dich; ap dung
bién phap dic biét vé thong tin lién lac, st dung cac phuong tién théng tin lién lac va céc
bién phép khéc cd thé ap dung trong TTKC dé ngin chan kip thai dich bénh 13y lan28,

Nhu vay, mac du khdng ban b TTKC vé dich bénh COVID-19, nhung trudng hop
vé dich bénh COVID-19 dic biét khéc véi cac tinh hudng khac, d6 1a viéc Quéc hoi da trao
tham quyén cho Chinh phu va Tha tuéng Chinh pha &p dung cac bién phap nhu trong
TTKC dé ngan chan kip thoi dich bénh 13y lan.

Dé cong tac phong chéng dich cé hiéu qua, Chinh pht di ban hanh 03 Chi thi phong
chéng dich, d6 1a: (1) Chi thi 15/CT-TTg ngay 27/3/2020; (2) Chi thi s6 16/ CT-TTg cua
Thu teong Chinh phi ngay 31 thang 3 nam 2020; va Chi thi 19/CT-TTg ngay 24 thang 4
niam 2020. Pay 1a 3 kich ban phong, chdng dich bénh COVID-19, tiy theo tinh hinh cua
minh, cac dia phuwong c6 thé ap dung kich ban theo mét trong ba cach trén.

Bang so sanh c4c cip d6 caa Chi thi s6 15, Chi thi s6 16 va Chi thi s6 19

Chi th; 16 Chi th; 15 Ch7 th; 19
Tap - Céch ly toan - Dung céc - Dung & hoi, nghi I&
trung  dong | X4 hoi. Moi nguoi | sy kién tap trung | ton gido, giai dau thé thao, su
nguoi dan phai ¢ nha, chu | trén 20 nguoi 1 | kién co tap trung dong nguoi.

ra ngoai khi that su
can thiét

- Khéng tap
trung qua 02 nguoi
ngoai cong so, bénh
Vvién, trurong hoc va

noi cong cong

phong.

- Dung tét ca
cac hoat dong van
hoa, thé thao, giai
tri.

- Khéng tu
tap tir 10 ngudi tro
I&n ngoai cong so,

bénh vién, truong

- Khong tap trung dong
nguoi tai noi cong cong,
ngoai cobng so, bénh vién,
truong hoc.

- Déi véi tinh, thanh phé
truc thuoc TW co6 nguy co:
Khéng tap trung qua 20
nguoi.

- éi véi tinh, thanh phé

26 Qudc hoi (2021),

Ngh; quyét sé 30/2021/QH15 ky hop thiz nhat, Quéoc héi khéa XV ngay 28 thang 7 nam 2021.
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Chi thj 16

Chi th; 15

Chi th; 19

hoc

truc thugc TW cd mac nguy
co thap: Khong tap trung qué
30 nguoi.

Khoang

cach an toan

Khoang cach
an toan gitra 2
nguoi 12 tdi thiéu

2m

Khoang cach
an toan gita 2
nguoi 1a tdi thiéu

2m

Khoang cach an toan

gitta 2 ngui 12 tdi thiéu 1m

Cac co
SO kinh

doanh

- Tam dinh chi
hoat dong cac co s&
kinh doanh dich vu.

- Céac co so
kinh doanh cac loai
hang hoa, dich vu
thiét yéu duoc hoat
dong nhung phai
thuc hién nghiém
phap

cac  hién

chdng dich

- Tam dinh
chi hoat dong cac
co s& kinh doanh
dich vu.

- Cac co so
kinh doanh céc
loai hang hoa, dich
vu thiét yéu duoc

mao cua.

- Tam dinh chi hoat
dong cac co sd kinh doanh
khong thiét yéu: karaoke,
quan bar, méat-xa, co s& lam
dep, vii truong,...

- Mo cua tro lai

+ Nha hang, khach san,
quan an, ban buon, ban 1¢,...

+ Khu tap luyén thé
thao, khu di tich, danh lam

thang canh.

Hoat

dong van tai

- Dung hoat
dong van chuyén
hanh khach cb6ng
cong, tru truong
hop can thiét.

- Han ché tbi
da hoat dong cua
cac phuong tién ca

nhan

- Han ché di
chuyén tir viing ¢6
dich dén cac dia
phuong khac.

- Han ché céc
chuyén bay tir Ha
Noi, Thanh phd
H6 Chi Minh dén

noi khac.

- Dich vu van chuyén
hanh khach cbng cong, lién
tinh, ndi tinh dugc hoat dong
tro lai.

- Dich vy van chuyén
hanh khach bang duong hang
khong ap dung céc bién phép
phu hop dac thu, bao dam an

toan cho hanh khach.

Trén co sé cia 3 Chi thi trén, cac dia phuong di trién khai thuc hién mot sb bién phéap

tam dinh chi quyén con ngudi, quyén cong dan nhu: kiém soét, cach ly bat budc véi nguoi

nhap canh, dong cira trudng hoc, han ché di lai, khai bdo y té, cach ly toan x& hoi, xt ly

ngudn lay bénh, 6 dich, quan ly lay nhiém chéo tai co so y té, quan 1y nguy co 1ay nhiém

& cac nhom nguy co cao va trudng hop can cach ly v.v... Tuy nhién, mét s6 dia phuong ap
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dung mot sé bién phap ma chua timg duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham phép luat,
chang han nhu viéc han ché ra, vao vung khdng cé dich?” do cac dia phuong sg nguoi
nhiém bénh tir dia phuong khac vao dia phuong minh, hodc quy dinh ngay phai tré vé gia
dinh dé néu c6 nhu cau trong dip I8, tét?8. Pay 1a nhitng ngoai I¢, tham chi 1a nhitng bién
phap d6 vi pham phap luat, trong TTKC do COVID-19 ma mét sé dia phwong tao ra. Tuy
nhién, ngudi dan thi ‘chap nhan” nhitng vi pham ciia co quan nha nudce dé thuc hién phong,
chéng COVID-19, bi COVID-19 méi 1a dang so hon 1a su vi pham phap luét cia co quan
nha nuée trong trudng hop ndy, con mot sé co quan nha nudce da thu hdi, bai bo, diéu chinh
cac bién phap han ché quyén con ngudi, quyén cong dan khi biét sai, mot s6 co quan nha
nude thi ciing dé mac, mién 1a cdng tac phong, chong dich bénh dat hiéu qua.

Nhiéu dia phuong di dwa ra mot s6 quy dinh han ché quyén di lai caa cong dan. Ngoai
viéc cam ra, vao ving dich, nhiéu dia phuong con cadm ngudi tir ving dich vé dia phuong
lam viéc, stir dung mot sé phuong tién ca nhan, sir dung mot sé loai gidy phép di lai. Vi du:
S¢'Y té Ha Tinh c6 van ban hoa téc s6 2114/ SYT-NVY ngay 25 thang 6 nim 2021 vé viéc
dirng tiép nhan ngudi tir dia phwong thyuc hién cach ly x& hoi theo Chi thi 16 va tir khu vuc
céch ly, chét chan vé Ha Tinh lam viéc. Tuy nhién, khong c6 quy dinh phap luat nao cho
phép So Y té ban hanh Iénh cam nay. Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué ciing ban hanh
van ban ¢ noi dung "tuyét ddi khdng tiép nhan cong dan dén tir/tro vé thanh phd Pa Niang
dén dia ban tinh Thira Thién Hué (trir cac truong hop thuc thi cong vu va c6 y kién cua
Ban chi dao)"?. Hoic truong hop Uy ban nhan dan thanh phé Viing Tau (tinh Ba Ria-
Viing Tau) di ban hanh Cong vin s6 5065/UBND-VP ngay 18 thang 7 nam 2021 vé viéc
tang cuong bién phap kiém soat nguoi luu thong ¢ thanh phd nay trong thoi gian thyc hién
gidn cach®. Theo d6, Uy ban nhan dan thanh phé Viing Tau kién quyét thuc hién viéc
khong cho ngudi lao dong di xe may dén noi lam, dé dam bao duoc yéu té an toan cho
ngudi lao dong, dac biét 1a dé duy tri san xuat. Tuy nhién, ngay 19 thang 7 nim 2021, Uy
ban nhan dan thanh phé Viing Tau phai ban hanh Cong vin s6 5092/UBND-VP bii bo
Cong vin s6 5065/UBND-VP ngay 18 thang 7 nim 2021 néu trén va huéng dan luu thong

2154 Y t& Ha Tinh s¢ (2021), Cong vin sé 21141 SYT-NVY ngdy 25 thang 6 nam 2021 vé viéc dimg tiép nhdn nguoi
tir dia phwong thuc hién cach ly xa hgi theo Chi th 16 va tir khu virc cach ly, chet chan vé Ha Tinh lam vigc.
28 Uy ban nhan déan xa Chiéng Yén uy (2021), Cong van s 74/UBND ngay 30 thang 12 nam 2021 vé viéc don doc lao
déng di lam ngoai tinh ¢6 nhu cau tré vé dia phuong trong dip tét nguyen ddan Nham Dan nam 2022.
29 Thé Phong (2021), Thira Thién- Hué dimng tiép nhdn cong dan tir vang dich, truy cap ngay 10-01-2022, tai trang
web http://baochinhphu.vn/Xa-hoi/Thua-Thien-Hue-dung-tiep-nhan-cong-dan-tu-vung-dich/440774.vgp.
30 Uy ban nhan dan thanh phd Viing Tau ty (2021), Céng véin s6 5065/UBND-VP ngay 18 thang 7 nam 2021 vé Viéc
ting cwong bién phap kiém sodt ngueoi heu thong ¢ thanh phé ndy trong thoi gian theec hién gidn cach.

35



trén dia ban TP.Viing Tau trong thoi gian tinh ap dung Chi thi 163!, Ngay ca Thu do Ha
Noi ciing gap kho khan trong viéc quy dinh quyén di lai ciia cong dan. Trong vong chua
day 2 thang, Uy ban nhan dan thanh phé Ha Noi da 04 14n ban hanh quy dinh thay d6i mau
gidy di duong nham han ché quyén di lai cua cong dan®2. Nhiing lan thay doi hinh thic
gidy di duong khién ngudi dan va doanh nghiép “khong kip tré tay” vi Chi thi c6 hiéu luc
tie thi. Nguoi dan bac xuc vi nhitng thay d6i quyét liét cua Uy ban nhan dan Thanh phd
Ha Noi. Cac co quan nha nudc co tham quyén thuc hién Chi thi ciing ling ting khong biét
xtr Iy nhu thé nao trudc yéu cau méi cia Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Noi. Bén canh
d6, cac dia phuong cling thuc hién phong téa theo nhiéu cach khac nhau. Da co trudng hop
chi mét khu vuc nho da xay ra dich bénh; tuy nhién mét khu vuc rong 1én bi cach ly. Ching
han, mot ngudi dan 6ng bi nhiém COVID-19 khong di dau, chi lién lac véi ngudi nha
nhung UBND tinh Ha Nam da chi dao cach ly ca mot x&%. Truong hgp khac 5 nguoi trong
mot gia dinh duong tinh vai COVID-19, UBND tinh Hai Duong da chi dao phong toa toan
bo huyén Nam Sach3. Uy ban nhan dan x& Chiéng Yén, huyén Van Ho, tinh Son La ¢6
Cong vin s6 74/UBND ngay 30 thang 12 nam 2021 vé viéc don déc lao dong di 1am ngoai
tinh ¢6 nhu cau trg vé dia phuong trong dip tét nguyén dan Nham Dan nim 2022%. (phai
tré vé trude ngay 10/01/2022 dé kip thoi gian cach ly).

C6 thé thay, thuc trang “hdn loan” trong viéc dit ra quy dinh ‘ngoai 16’ khong dung véi
quy dinh cia Hién phap va phéap lut cia cic co quan nha nudc trong thoi gian dich bénh
COVID-19, d¢ la:

- Tht nhat, cac quy dinh vé han ché quyén con nguoi, quyén cong dan duoc quy dinh
khong phai & luat.

- Thtr hai, cac quy dinh vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan phai dugc ban hanh

dudi dang van ban hanh chinh thong thuong chir khéng phai van ban quy pham phép luat.

31 Uy ban nhan dan thanh phé Viing Tau ay (2021), Céng vin sé 5092/UBND-VP ngay 19 thang 7 ndm 2021 hiréng
ddn heu théng trén dia ban TP.Viing Tau trong thoi gian tinh &p dung Chi th; 16.
2 Anh Trong va Truong Phong trong (2021), Quy dinh méi vé gidy di dwong ¢ Ha Néi: Dan xép hang dai, chinh
quyén ling tang, truy cap ngay 11-01-2022, tai trang web https://tienphong.vn/quy-dinh-moi-ve-giay-di-duong-o-ha-
noi-dan-xep-hang-dai-chinh-quyen-lung-tung-post1364248.tpo.
33 Trung Du (2021), Ha Nam: Mét F2 duwong tinh véi COVID-19, cach ly ca xd ngay trong dém, truy cap ngay 10-01-
2022, tai trang web https://laodong.vn/y-te/ha-nam-mot-f2-duong-tinh-voi-covid-19-cach-ly-ca-xa-ngay-trong-dem-
909693.1do.
3 Céng Thong tin dién tir tinh Hai Duong cdng (2021), Tam thoi phong tod toan b huyén Nam Sdch dé danh gid tinh
hinh dich té lien quan ca bénh méi phdat sinh, truy cap ngay 10-01-2022, tai trang web
http://haiduong.gov.vn/Trang/ChiTietTinTuc.aspx?nid=10851&title=tam-thoi-phong-toa-toan-bo-huyen-nam-sach-
de-danh-gia-tinh-hinh-dich-te-lien-quan-ca-benh-moi-phat-sinh.htm.
3 Uy ban nhan dan x4 Chleng Yén uy (2021), Cong van so 74/UBND ngay 30 thang 12 nam 2021 vé Viéc don doc lao
déng di lam ngoai tinh ¢6 nhu cau tré vé dia phwong trong dip tét nguyén dan Nham Dan ndam 2022.
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- Thir ba, cac quy dinh vé& han ché quyén con ngudi, quyén cong dan duogc quy dinh boi
ca co quan khong c6 tham quyén ban hanh van ban quy pham phap luat theo quy dinh trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

- Thir tu, cac co quan quy dinh cac bién phap chua timg c6 trong cac van ban quy pham
phép luat dé thuc hién cong tac phong, chéng COVID-19.

C6 thé nhan thy, cac ngoai 1¢ trong thoi gian dién ra dich COVID-19 da 1am cho nguyén
tac phap quyén khong duoc thuc hién mot cach triét dé.

5. Két luan

Ngoai 1& va cac nguyén tic phap quyén trong tinh trang khan cip 14 hai dai luong
dudng nhu c¢6 quan hé ty 1é ngich, néu ngoai 16 nam ngoai luat; va c6 quan hé ti 1& thuan
v6i nhau, néu ngoai 18 nam trong luat. Vi vay, dé xay dung va hoan thién nha nudc phép
quyén, can phai toi wu dai luong “phap quyén”, ciing dong nghia vai viéc giam dai lugng
“ngoai 18” nam ngoai luat vé s “khong”. Pidu nay c6 nghia 1a “ngoai 18” nhung khong
“ngoai luat” ma trong luat. Bai 1§, tinh trang khan cap 1a duoc tao ra tir quy dinh caa phép
luat ma ra. Pé 1am duoc diéu do, chiing ta can xay dyung, hoan thién hé théng phap luat,
dic biét 12 khan treong xay dung Luét Tinh trang khan cip dé quy dinh rd hon, cu thé hon,
toan dién hon nhitng van dé nay sinh trong tinh trang khan cap nham, khdng ngimg ting

cudng thuc hién triét dé cac nguyén tic phap ché.
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4. QUYEN HANH PHAP TRONG TINH TRANG KHAN CAP THEO HIEN PHAP
MOQT SO NUOC VA VIET NAM
Nguyén Ping Dung*

Tom tit:

Trong diéu kién khan cép, cac co quan thuc hién quyén hanh phap duoc trao nhitng
quyén han dic biét, tuy vay té chirc va thuc thi quyén hanh phép ciing phai theo mét trinh
tu nhat dinh cua phap quyén. Bai viét phan tich co sd ly thuyét vé quyén hanh phap trong
tinh trang khan cap, va phan tich cac quy dinh Hién phap cua mot sé qudc gia. Trén co s&
do, bai viét chi rd cac han ché, bat cap cua phap luat hién hanh vé tinh trang khan cap cua
Viét Nam, tir 46 dé& xuat mot s goi mo d6i mai té chuc va thuc hién quyén hanh phap
nham phong, chéng su 1am quyén va bao vé quyén cua ngudi dan.

Tu khoa:

Tinh trang khan cép, quyén hanh phép, quyén caa cong dan.

1. Pt van dé

Moi ngudi déu thira nhan rang chinh quyén phai c¢6 nhiing quyén han dac biét trong
tinh trang nguy co cap bach. Tinh trang khan cap hay con duoc goi la tinh trang dac biét 1a
khai niém da co tir 1au va da duoc sir dung & nhiéu qudc gia dudi moi ché do chinh tri. So
VvGi cac quyén lap phap va quyén tu phap, thi quyén hanh phép c6 nhiéu uu thé hon trong
viéc giai quyét cac van dé hon trong tinh trang khan cap. C6 nhiéu ly do cho viéc giai thich,
nhung c6 18 phai thay, rd rang rang, cac chi thé thyuc hién quyén hanh phap la cha thé dau
tién nhan thay trach nhiém phai giai quyét tinh trang nay. Trong qué khir nhitng khai niém
nay biéu hién mot tinh trang quan trong nhat dinh, tinh trang chién tranh va dic quyén cua
hanh phap duoc luat phép cia nhiéu qudc gia quy dinh. Trong thoi hién dai nhat 12 sau
Chién tranh Thé gigi Thi hai, tinh trang khan cip duoc ap dung rat nhiéu & cac qudc gia
trén thé giéi trong tinh thé hoa binh va da dugc dua 1én hang khai niém hién tinh. Rat it
¢ Hién phap nao sau Chién tranh Thé gioi Thtr hai ma lai khong c6 diéu khoan quy dinh
quyén wu tién ciia Hanh phap trong trudng hop khan cap. Trong tinh trang nay hanh phap
thay han lap phéap bang nhitng sac 1énh tuyén bé tinh trang bao dong, giéi nghiém hay khan

trwong trén 1 phan hay toan Ianh thd quéc gia.

* GS.TS., Trudong dai hoc Ton Bic Thang; Email: nguyendangdung52@yahoo.com
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Theo thuyét phép 1y thi hanh phép c6 quyén wu tién. Chu thé cam quyén khéng phai
thao luan ma phai hanh dong trong tinh trang nguy co va cap bach vi su sinh tén ctua qudc
gia: C6 thé dinh chi viéc ap dung moi luat 1& can tré hanh dong khan cap, ca luat bao vé
quyén loi cia c& nhan, véi muyc dich bao vé sy ton tai chinh dang cua quéc gia. Trong
nhitng truong hop dic biét hanh phap c6 bon phan bao vé sy ton tai cia quéc gia bang bat
ctr bién phap nao cho du bat hop phap. T4t ca nhitng gi gitp cho su sinh tdn qudc gia va
sur van hoi trat tu an ninh déu cé thé duoc 1am trong tinh trang khan cip khong thé I nhiing
biéu hién cua sy bat hop phap khi va chi khi nhitg hanh vi d6 phai dugc quy dinh, hay
phai duoc suy ra tir nhitng quy dinh trong Hién phap, dao luat c6 hiéu luc phép ly téi cao
cua quéc gia.

2. Hién phap ciia cac nwéc trén thé giéi vé tinh trang khan cap

Hién phép cua Hop ching qudc Hoa ky khong dé cap dén van dé khan cap. Nhung
tat ca c4c téng thdng trong nhirng luc qubc gia trai qua con khing hoang déu khang dinh
rang ho c6 nhitng quyén dung bién phap dic biét. Tong théng A. Lincoln vao dau cudc
Nam Bic phan tranh di ky sac lénh dinh chi tat ca cac quyén tu do cong cong va trudc
Nghi vién ong di thuyét minh hanh dong cua minh vién I& khan cap va 15i tuyén bé gitr gin
Hién phap va bao vé qudc gia.

O My quyén khan cip (emergency powers) duoc hiéu & 2 nghia: i. nhitng quyén hrc
dac biét trao cho chinh phu hodc co quan hanh phap cho phép dinh chi hiéu lyc cia céc thu
tuc lap phéap thong thudng hoic cac trinh ty tu phap. Trong cac nén dan cha phuong Tay,
quyén lyc khan cap nhu vay thuong dugc kiém soét chit ché boi co quan 1ap phép va chi
cho phép st dung trong mot thoi gian han ché. Tai cac nuéc it dan cha hon, quyén luc khan
cap thuong duoc hiéu cac giai doan that chat quyén luc va tat ca quyén tu do cia ngudi
dan déu bi dinh chi. ii. Quyén luc dugc néi rong cho Tong thong My theo Hién phap Diéu
2 khoan 2 & 3 vi tinh khan c4p cuaa tinh hinh, nhim d6i phd véi van dé dang dién ra.

Viéc thuc hién quyén luc khan cip c6 thé sau d6 duoc hodc khong dugc Toa an toi
cao xem xét. Trong phan quyét vu Kormatsu kién Hoa ky (1944), Toa an t6i cao da khang
dinh trong Chién tranh Thé gigi Tht hai cua Tong théng Franklin D. Roosevenlt vé viéc
cudng ché tap trung ngudi My gbc Nhat. Tuy nhién, Pao luat vé cac quyén ty do cong dan
1988 d3 xin 16i cac cong dan nay vi su ddi xtu té bac cua chinh pha va quy dinh rang, néu

con song cac cong dan nay duoc dén bu 20.000 d6 la. Nhung trong phan quyét

1 Xem: An outline of American History /Lich sir khai quat nuéc M. tr. 192 — 193 Nxb Chinh tri Quic gia Ha Noi.
2000
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Youngstowwn sheet and tube v Sawyer, Toa &n t6i cao di bac bo yéu sach cua Téng théng
Harry S. Truman doi dugc trao quyén luc khan cip dé trung dung cac nha may thép tu nhan
nham dam bao san lwong cua thai chién. Tong thdng c6 thé 1am hau hét nhitng gi dng mudn
trong khuén kho quyén lec khan cap cho tai khi bi mot trong 2 quyén luc con lai ngin
can. Viéc giam sat chéo nhu vay gidp han ché dugc quyén luc khan cap cua téng théng cho
t6i khi nao quyén luc d6 duoc coi la can thiét.2

Emergency Powers - Quyén han khan cap 1a cac quyén han do chinh quyén quéc gia
hanh sir trong mot giai doan khan truong, hoic cac quyén han dugc Quéc hoi trao cho Tong
théng trong mot khoang thoi gian han ché. Viéc tong théng ndm nhitng quyén han can
thiét trong cac van dé ddi ngoai da cung cip cho Tong thdng ngudn luc trong giai doan
khan truong.

Lich sir cling nhu kinh nghiém hién tai chang té quyén tuyén bd chién tranh caa Qudc
hoi khong ngin can duoc quyén tong théng dua dat nudc vao cudc chién ma I ra khong
nén tham du. Quyén diéu quan va can du vao cac cudc xung dot tao cho téng thong loi thé
cua “nguwoi di trude”. Bang cach dua quan tham chién, tong théng day Qudc hoi vao tinh
thé khdng con céch nao khac phai ang hé minh. Quyén han nay da mang lai cho téng théng
su cho phép ¢ pham vi rong. Nam 1861, trong vong 6 thang sau khi quan doi lién bang
mién Nam khai chién, Tong théng A. Lincoln di hodn 4p dung quyén Habeas Corpus Act
(dinh quyén giam gitr) dé bat giam cac cong dan bi nghi lam gian diép hoic nghi 1a nguoi
phan d6i chién tranh Nam Bic. Ong khdng hé tham khao y kién Quéc hoi trude khi &p
dung. Pong thoi Tong thdng ra lénh dung hai quan phong toa cac cang bién phia Nam, tiang
thoi gian phuc vu trong quan doi 1én 3 nam, mao rong quy mo luc va hai quan, cho phép
mua nguyeén vat liéu, tit ca déu khong cd sy cho phép va chuan chi cua Qudc hoi. Sau do
Tong théng bién minh cho hanh dong cua minh rang, 6ng dua vao cac dac quyén cua hanh
phap Véi tu cach 1a Téng Tu 1énh luc lwong vii trang: “Tong théng cé nghia vu thyc thi
quyén luc chién tranh dat ra cho 6ng dé bao vé chinh quyén. Ong noi thém: “Cho du ¢6
chit ch& vé mat phap Iy hay khéng, cac bién phap nay da dwgc mao hiém thuc hién... véi
nhitng niém tin rang khi dé ciing nhu bay gio, Qudc hoi s& san sang phé chuan ching.””
Ca Chién tranh Triéu tién (1950 - 1953) va chién tranh & Viét Nam dién ra mot thap ky sau
d6 déu khdng cd tuyén bé chién tranh nao. Quan diém cho rang tong thdng cé toan quyén

sir dung quan doi, it nhat Ia trong thoi gian ngan, da khong vap phai sy phan d6i nao. Con

2 Jay M. Shafritz, Tir dién vé Chinh quyén va chinh tri Hoa ky, Nxb Chinh tri Quéc gia Ha Noi. 2002
3 David Herbert Donald, “Linconln, the Politican” in Linconln Reconsidered: Essaus on the civil War Era, New York:
Random House. 1956
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quyén tuyén bé chién tranh caa Quéc hoi, trén nhiéu khia chi 1a su kiém soat mét cach hinh
thuec.

Nam 1973 Qudc hoi tim cach tao ra mot quyén han méi véi viéc thong qua dao luat
vé quyeén chién tranh (War powers Act) bat chap su phu quyét cua Tong théng Nixon. Pao
luat yéu cau Téng thdng phai thdng bao cho Qudc héi trong vong 48 tiéng ké tir khi dem
quan ra nudc ngoai dé tham gia hanh dong quan su. Hon nita hanh dong nay phai cham dut
sau 60 ngay trur phi khi Qudc hoi chap nhan gia han. Nhung ca tinh hop hién cua dao luét
I3n hiéu lyc thyc thi cia nd trong viéc han ché quyén chi huy quan d6i cia Tong thong déu
chua timg dugc kiém nghiém.

O nuéc Anh vao cubi thé ky 19 giira ldc phién loan, chinh phu - hanh phap dé phai
ky mot loat nhiing sic 1énh dic biét: Peace Preservation Acts, ma dén nim 1920 Quéc hoi
Anh di biéu quyét thanh dao luat, ma nay van con cé hiéu lyc vé quyén hanh khan cap
(Emergency Power Acts) mot dao luat co tinh cach thuong truc cho phép chinh phu tuyén
bd tinh trang khan cap trong truong hop dinh cong, hay bao loan 1am té liét thong thuong
va an ninh va ding tat ca cac bién phap can thiét dé van hoi trat ty céng cong.*

Hién phéap 1958 cua Phap quéc Diéu 16 quy dinh:

“Khi nao nhitng dinh ché cua chinh thé Céng hoa, nén déc 1dp cia quoc gia, Sw ven
toan cua 1anh thé hay su thi hanh cac hiép wéc Quéc té bi de dpoa mgt cach tram trong,
tryec tiép va suw diéu hanh cia cdc co quan céng quyén do Hién phdp quy dinh bi dinh tré,
thi Téng thong Céng hoa dwrec ban hanh nhing bién phap thich ¢zng sau khi héi ¥ kién
chinh thizc cua Thi fueéng, cac Cha tich hai Vién va Héi dong Bdo hién.

Nhu vay cho dil ¢6 quy dinh hay khong c¢6 quy dinh trong Hién phap trong ca nhiing
nha nudc phap quyén ap dung mot cach hoan toan, co quan hanh phap nhiéu lic phai vuot
han thAm quyén caa minh, ma co quan 1ap phép phai cho phép. D6 1a nhimng luc dat nudc
& tinh trang khan cap.

Viéc tuyén b tinh trang khan cap hay gigi nghiém 1a su han ché quyén con nguoi
cua cdng dan, vé nguyén tic thuoc tham quyén caa 1ap phéap. Tuy nhién, tinh trang khan
cap la tinh trang dac biét, xay ra rat dot ngot, vi rang néu biét truéc dugc nhirng bién ¢ co
thé 1am phat sinh nhiing tinh trang ké trén, thi nguoi ta ¢ thé ngin ngira dé ching khoi
xay ra. Mot cudc bién loan, hay mot bién ty nhién nhu 1a lut, bdo gié thudng xay ra bat

ngo, néu phai cho co dao luat cua lap phap ban bd tinh trang khan cap, gigi nghiém thi

4 Xem, Bui Dtc Man: Lich st nu6c Anh, Nxb. Thanh phé HO Chi Minh 2002 t.140
5 Xem: Tuyeén tap Hién phap cac nudc trén the gisi. Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi 2010
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chic chin an ninh, sinh mang caa nguoi dan khong thé duoc bao vé mot cach kip thoi. Vi
tinh cach dot ngot cua bién ¢ su kién thién nhién, hay x& hoi, cac nha 1ap hién da cho
phép hanh phap hanh dong thuc hién nhitng hanh vi 1ap phép bang céch ra nhiing séc luat
tuyén bd tinh trang bao dong, gii nghiém hay khan truong trén mot phan hay toan ven
lanh thé quéc gia.

Tinh trang khan cap va tinh trang gi¢i nghiém: Ca hai tinh trang nay 1a giam bét va
nhiéu khi con c6 thé dinh chi han su 4p dung quyén ty do cdng cong, nhung khong phai la
mét ché d6 doc tai hop phap, khong kiém soét, khdng gigi han. Day chi 1a 2 dinh ché ngoai
16 ctia nén phap quyén. So véi tinh trang khan truong thi tinh trang giéi nghiém thi chat
ché& hon. Néu ¢ tinh trang khén truong, chinh quyén van diéu hanh, nhung & tinh trang gigi
nghiém thi chinh quyén dan sy duoc thay bang quan su. Tinh trang bao dong it tram trong
hon va it nguy hiém hon tinh trang khan cip hay khan truong. Tinh trang gioi nghiém la
tinh trang gay gét nhat, thuong duoc ban hanh dé ang phd véi cudc bién loan trong nudc
hoic cudc xam liang tir bén ngoai vao. Tinh trang khan cap la giai phap trung gian gitra tinh
trang binh thudng va tinh trang giéi nghiém, giai phap 6n hoa hon bang cach ting cuong,
quyén han cua hanh phép - hanh chinh dé d6i pho véi nguy co cap bach nhu thién tai, bio
lut dong dat..., con gidi nghiém thi d6i véi dich hoa. Tuy tinh tram trong va nguy hiém
nhiéu hay it caa tinh thé, cac nha hanh phap quyét dinh viéc ban hanh tinh trang dic biét
phU hop, ma theo d6 cac quyén con ngudi cua cong dan bi han ché nhiéu hay it

Tinh trang khan cap 14 tinh trang cho phép chinh quyén dung nhitng bién phap dic
biét & ddi pho véi tinh trang dic biét, nhung khong phai véi bat cir bién phap nao ciing
dugc ap dung, ma chi nhitng bién phap can thiét cho mot tinh thé nhat dinh mai 1a hop
phap. Viéc xac dinh hiéu luc phap Iy cua tinh trang khan cap phai c6 tinh thu hep. Bé ung
ph6 véi tinh thé dac biét, theo quy dinh cia co quan hanh phap, mét hay nhiéu quyén tu do
cdng dan, hay mot hay nhiéu dao luat c6 thé bi dinh chi hoic bi han ché thi hanh. Cong
dan van c6 thé tiép tuc st dung quyén caa minh sau mét thoi gian an dinh &p dung tinh
trang khan cp. C6 thé tuyén bé tinh trang khan cip trén toan ven lanh thd quéc gia va ciing
c6 thé &p dung trén mot vang lanh thé hoac vai ving 1anh thd ma an ninh trat tu bi xam
pham kha nghiém trong. Trong nhitng tinh trang nay tu do cta con nguoi bi thu hep. Nhiing
quyén thuong bi han ché 12 quyén tu do ngén luan, tu do hoi hop, tu do di lai, tw do cu trd,
tu do xuat nhap canh, tu do dinh cong ... Vi vay trong quyét dinh tuyén bé tinh trang khan

cap phai néu ro.
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Tuyén bé tinh trang khan cap tac 1a dinh chi viéc thuc hién phap luat nhat 1a nhiing
quyén lién quan quyén con ngudi va loi ich cua ngudi dan. Sy tuyén bd cho phép nhan
vién hanh chinh va nhat 12 quyén cua ngudi ding dau hanh phap duoc néi rong, co quyén
cAm cu tra trong tinh bat cir ai ¢6 thé xAm pham dén hoat dong caa chinh quyén, cim giao
thong trong nhitng gio va ving nhat dinh. Thém vao dé hanh phéap c6 quyén trung tap
nhitng gi can thiét cho an ninh quéc gia va can thiét cho su van hdi trat tu an ninh cua ving
mét cach nhanh chdng nhat. Trong nhiing viing nay hanh phap cé quyén quyét dinh noi cu
trd cuia cong dan, cim tu do hoi hop, déng cira nhitng noi cong cong, dinh chi bau cir, kiém
tra ngudi thuong trd va tam tra ngay va dém, quyén kiém soét tat ca hoac mot sé bao chi,
cac phuong tién tu do ngon luan khac.

Quyén dugc phép thu hep céc quyén cdng dan cia cac co quan hanh phap khong 1a
tuyét d6i, ma phai tuan theo nguyén tac tuong tng véi tinh trang dugc tuyén bb. Hon nita
can phai luu ¥ khi quyét dinh tinh trang khan cap, khong duoc xam pham ddi véi mét sb
quyén tuyét d6i ciia ngudi dan. D6 1a cac quyén dugc song cua nguoi dan, quyén khong bi
tra tan, quyen bi bat 1am né lé. Chu thé ra quyét dinh tinh trang khan cap khong thé lap
luan rang quyén d6 cia ngudi dan khong duwgc phép luat quy dinh mot cach rd rang la
quyén bat kha xam pham, ma c6 thé &p dung nhitng han ché dac biét trong tinh trang khan
cap. Chi cd mot sé it quyén tuyét ddi (absolute right), tirc khdng bi gisi han trong bat ky
truong hop ndo. Quyén dugc ton trong vé nhan pham (trong d6 bao gom quyén khong bi
lam nd 1&, quyén khong bi tra tin va ddi xir mot cach tan ac) duoc phan déng thira nhan
mang tinh tuyét di, khdng thé bi han ché. Trong khi 6, mot s6 quyén con gay tranh cai.
D6 1a quyén sdng va quyén xét xir cong bang. Ngoai nhirng quyén tuyét doi, cac quyén con
lai déu c6 thé bi gidi han & nhitng murc do khac nhau. Sy gisi han quyén 1a hién tuong binh
thuong va pho bién & moi qudc gia.

Viéc thuc hién cac quy dinh nay rat d& dan hanh phap dén chd lam quyén. Dé tranh
tinh trang nay Hién phap quy dinh lap phap phai duogc triéu tap cham nhat 1a 12 ngay sau
khi quyét dinh tinh trang khan cdp duoc ban hanh, dé phé chuan, sira d6i hoic bai bo. Moi
su han ché quyén con nguoi cia cong dan vé nguyén tac phai do mot dao luat quy dinh,
trong d6 luat an dinh rd pham vi 4p dung trong thoi gian va khong gian. Vé nguyén tac luat
d6 phai do co quan lap phap 1am ra va ban hanh. Nhung vi & trudng hop dic biét Hién phép
da danh cho co quan hanh phap c6 quyén ban hanh céc sac lénh dé tuyén bé tinh trang gidi

nghiém hay khan cap.
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Sy ban b nay ciing nhu viéc han ché cac quyén cua céng dan phai dugc Qudc hoi
xem xét lai dé phé chuan hoic stra d6i hoac bai bo. Vi vay Hién phap dan cha thuong phai
quy dinh thoi han trong vong 12 ké tir ngay duoc quyét dinh 13 tinh trang dic biét phai
duoc tridu tap hop dé phé chuan, dinh chi hay bai bo tinh trang dic biét. Bidu 64 caa Hién
phéap nim 1967 cua nén Cong hoa Viét Nam thir hai quy dinh rét r6:

“i. Trong céc truong hop dic biét, Tong théng c6 thé ky sic luat tuyén bé tinh trang
bao dong, gisi nghiém hay khan truong trén mét phan hay toan thé 1anh thd.

ii. Qudc hoi phai duoc triéu tap cham nhit muoi hai ngay ké tir ngay ban hanh sic
lénh dé phé chuan, sira doi hoic bai bo.

iii. Trong trudng hop Quéc hoi bai bo hoic stra dbi sac luat caa Tong thdng, cac tinh
trang dic biét da duoc ban hanh s& cham dut hoic thay doi hiéu lc.”®
3. Hién phap Viét Nam vé tinh trang khan cap

Van dé khan cap va giéi nghiém rat gan véi van dé chién tranh va can chién tranh.
Ciing gidng nhu nhiéu hién phap cua cac qudc gia khac, Hién phéap cia Viét Nam ciing c6
nhitng quy dinh vé tinh trang chién tranh va tinh trang khan cap. Véan dé tuyén b chién
tranh thudc tham quyén caa Qudc hoi. Van dé khan cap va giéi nghiém thuoc tham quyén
cta co thuong truc hoat dong thuong xuyén caa Qudc hoi, vi rang Québc hoi Viét Nam
khong hop mot cach thuong xuyén. Trinh tu cua viéc quyét dinh va céng bd thuong chia
2 cong doan. Cong doan quyét dinh va cong doan cong bé. Cong doan quyét dinh duoc
Hién phap quy dinh tham quyén caa Québc hoi hoic Uy ban Thuong vu Qudc hdi. Cong
doan cong bé thudc tham quyén caa Nguyén thi quoc gia — Cha tich nudc.

Piém khac nhau co ban ¢ day so vai hién phap cac nudc & chd quyét dinh tinh trang
khan cip Hién phap Viét Nam quy dinh thudc thim quyén cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, co quan thuong truc ciia Qudc hoi gitra 2 ky hop. Trong khi d6 quyén nay dugc nhiéu
Hién phap quy dinh thudc tham quyén caa Nguoi ding dau Nha nudc, hoic cua Ngudi
dung dau quyén hanh.

Diéu 70 Hién phap nam 2013 quy dinh: Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh;
quy dinh vé tinh trang khan cép, cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh
qudc gia thudc tham quyén cta Québc hoi — lap phap. Biéu 74 khi Hién phap quy dinh veé
nhiém vu cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi, khoan 10 quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc
hoi c6 quyén: Quyét dinh tong dong vién hodc dong vién cuc bd; ban bd, bai bo tinh trang

khan cip trong ca nudc hodc ¢ timg dia phuong.

8 Truong Tién Pat: Hién phéap Cha thich, Tya cua Vii Qudc Théng, S. 1967 tr. 279
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Diéu 88 Hién phép nim 2013 vé nhiém vu ctia Chu tich nuée, khoan 5 quy dinh, Cha
tich nudc, can ctr VAo nghi quyét ciia Qudc hoi hodc ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi, cong
bd, bii bo quyét dinh tuyén bd tinh trang chién tranh; cin ctr vao nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi, ra 1énh tong dong vién hodc dong vién cuc bo, cong bd, bai bo tinh
trang khan cp; trong trudng hop Uy ban thudng vu Qudc hoi khdng thé hop dugc, cong
b6, bai bo tinh trang khan cap trong ca nudc hoic ¢ timg dia phuong.

Quy dinh mot cach chi tiét hon vé trinh trang khan cap 12 Phap 1énh cia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi nim 2000. Diéu 2 cua Phéap 1énh nay quy dinh: Theo dé nghi cua
Thu tuéng Chinh phi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ra nghi quyét vé tinh trang khan cap.
Trong trudng hop Uy ban Thudng vu Qudc hoi khdng hop, thi theo dé nghi ciia Thi tuéng
Chinh phu. Cha Tich nuéc ra 1énh ban b6 tinh trang khén cap.

Diéu 16 ciia Phap 1énh nay quy dinh: “Theo dé& nghi ctua Thi tuéng chinh phi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ra nghi quyét, hodc Chu tich nude ra 1énh bai bo tinh trang khan
cap, khi tham hoa di dugc ngin ngira, han ché hoic khic phuc, dich bénh d3 duoc chin
dung, hodc dap tat, tinh trang an ninh qudc ga, trat tu an toan xa hoi da dugc on dinh.”
Theo nguyén tic chu thé ndo ban bd tinh trang khan cép, thi chii thé d6 ¢ quyén béi bo.

So véi cac qudc gia hién dai nhitng quy dinh noi trén c6 mot s6 diém dang phai ban
luan:

Thir nhat, tinh trang khan cap 14 tinh trang bat thuong, khong thé 1ay cac quy dinh
phap luat binh thuong dé diéu hanh va quan ly, cling nhu ngudi dan khong thé thuc hién
quyén Va ty do ciia minh theo quy dinh phép luat. O tinh trang d6 doi hoi phai ¢6 sy tng
xtr nhanh, nén phap luat cac quéc gia khac thudng wu tién cho ngudi ding dau hanh phép
— hanh phép thuc quyén. Trong khi Hién phap hién hanh ciia Nha nudc Vit Nam 1a Tha
tuéng Chinh phu, Cha tich nudc theo quy dinh ciia Hién phap nay |a hanh phap tuong
trung, khong truc tiép diéu hanh, chu yéu Ia chuyén hda cac quyét dinh cua 1ap phap va
hanh phap thanh quyét dinh chinh thirc ciia Nha nuéc.

Quyét dinh va cdng bd tinh trang khan cap thudc theo phép 1énh cé 2 chu thé: Uy ban
Thudng vu Qubc hoi (Pidu 74 k.9) va Chu Tich nudc (Picu 88 k.5). Viéc quy dinh ¢ phan
nhiém vu quyén han cua ﬁy ban Thuong vu Qudc hoi, cong vai viée quy dinh trudce cang
chtng t6 rang Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1a cha thé quan trong hon. Nguyén thu qubc
gia chi c6 quyén trong truong hgp ma Uy ban thuong vu Qudc hoi khdng thé hop. Uy ban
Thudng vu Qudc héi 1a co quan thudng trire ciia Qudc hoi 1a co quan hoat dong theo co
ché lap phap — hoi nghi, ban bac tap thé va quyét dinh theo da so. Viéc tridu tap duogc day
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du cé4c thanh vién va ban bac, thao luan rdi dén quyét dinh theo da s thi khé cho viéc quyét
dinh nhanh dép mg duoc tinh trang khan cip cua van de.

Thir hai, tinh trang khan cép 1a tinh trang tam thoi, c4c quyén va loi ich cua ngudi
dan bi gidi han, ma quyét dinh ctia nha nude can phai nhanh, dé tranh sy lam dung quyén
Iic ciia hanh phap, phap luit ciia nhiéu quéc gia quy dinh khoang thoi gian nhat dinh hanh
phép dugc quyén quyét dinh tinh trang khan c4p, va khoang thoi gian nhét dinh phai ¢ su
phé chuan cua 1ap phap. Phap luat ciia Viét Nam chua quy dinh nhirg chét hdm quyén luc
nay trong diéu kién cac chu thé ndi trén quyét dinh tinh trang khén cap.

Thir ba, Hién phap ciia Viét Nam chua phan biét rd quyén tuyét dbi 1a nhimg quyén
khong bi giéi han va nhitng quyén c6 thé bi gi6i han.

Ké tir khi c6 phép 1énh vé tinh trang khan cap cho dén hién nay, phap 1énh nay chua
c6 diéu kién cho viéc ap dung, ké ca truong hop vira qua ciia phong chéng bénh dich covid
—19. Thu tudéng Chinh phu Viét Nam ding vin ban chi thi dé diéu chinh viéc phong chong
nay- Chi thi s6 19 / CT-TTg ngay 31- 3 nim 2020. Khoan 1 Chi thi quy dinh rét rd tinh
gidi han cac quyén cua cong dan’:

Thuc hién cach ly toan x& hoi trong vong 15 ngay ké tir 0 gio ngay 01 thang 4
nam 2020 trén pham vi toan quéc theo nguyén tac gia dinh cach ly véi gia dinh, thén ban
cach ly véi thdn ban, xa cach ly vai x&, huyén cach ly véi huyén, tinh cach ly vai tinh, phén
xudng, nha may san xuat phai bao dam khoang cach an toan, deo khau trang, thuc hién khir
tring, diét khuan theo quy dinh. Y&u cau mdi ngudi dan tai nha, chi ra ngoai trong truong
hop that sy can thiét nhu mua luong thuc, thuc pham, thuée men, cap ciu, 1am viéc tai nha
may, co s& san xuat, co s¢ kinh doanh dich vy, hang hoa thiét yéu khdng bi dong ctra, ding
hoat dong va cac truong hop khan cap khac; thuc hién nghiém viéc giir khoang cach toi
thiéu 2m khi giao tiép; khong tap trung qua 2 ngudi ngoai pham vi céng so, trudng hoc,
bénh vién va tai noi cong cong.

Sau 6 ngay Viét Nam khong phat hién thém ca nhiém Covid-19 méi, ca nude van
phai chap nhan tinh trang séng trong trang thai c6 dich, chuyén sang giai doan chong dich
cung v&i phat trién kinh té - xa hoi. Tur Oh ngay mai 23.4. 2020, nhiéu dja phuong bao
gém TP.HCM va Ha Noi (trir huyén Mé Linh va Thuong Tin) dimg cach ly xa hoi. Viét
Nam chip nhén tinh trang vira chdng dich vira phat trién kinh té - xa hoi. Pay 1a két luan

ctia Thi twéng Chinh phi tai cudc hop thuong truc Chinh phi chiéu 22. 4. 2020.

7 Piédu can phai cha y & ddy 1a Chi thi khong dugc Luat ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh ghi nhan la
hinh thac van ban quy pham phép luat caa Tha tudng.
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Sau hon ba thang khong c6 ca nhiém méi nao trong cong dong, va sau mot thoi gian
dai dugc ca thé gidi khen ngoi vé thanh tich phong chong dich Covid-19 gidi dén mirc
khong c6 mét ca tir vong ndo, Viét Nam nay phai d6i pho v6i mot lan song dich thir hai,
dén bat ngd va dir hoi hon 1an trude, véi tam chéan 14 thanh phd du lich Pa Nang. Nguoi
dtng dau hanh phap chi thi, khac trong dot dich trudc day, rang "mdi gia dinh, thén xom,
ban lang 1 phao dai chéng dich nhu chong gidc, thi ¢ dot hai, dbi véi cac dia phuong
khoéng c6 1ay nhiém tai cong dong, thi thuc hién khoanh trong pham vi ban kinh vira da dé
quan 1y, phan loai va kiém soat phong chdng dich, dam bao muc tiéu cac hoat dong kinh
té x4 hoi duoc binh thuong.®
4. Két ludn

Hién phap 14 ban vin dugc quy dinh dé diéu chinh cac mébi quan hé x4 hoi vé co ban
& diéu kién hoa binh, ma & d6 moi quyén con ngudi va quyén cong dan can phai duoc bao
dam, phai dugc bao vé cho di ¢ ghi hay ghi trong cac quy dinh Hién phap. Nhung khong
phai lGc nao dat nudc ciing c6 hoa binh. Su ton trong, sy bao dam quyén con nguoi cla
Viét Nam méi chi bat dau vao nhitng nim gan day sau nhitng ngay do6i mai cta nén kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia. Trong nhitng giai doan cua thoi binh, van c6
thoi gian, khong gian ciia khdng binh thudng. D6 1a tinh trang dic biét, ma & d6 quyén con
ngudi bi han ché. Cho di ¢6 han ché di ching thi van phai theo luat. Do 1a doi hoi ctiia phép
quyén, ma ngay nay dat nudc ta can phai xay dung. Hién phap Viét Nam cua ché do méi
ngay tir dau di c6 nhirg quy dinh nhu vay. Nhung xét dén cling nhitng quy dinh nay chua
thuc sy da hoan hao, can phai c0 su stra d6i bo sung trong thoi gian toi. Nhat 1a Qudc hoi
phai ¢6 vin quy dinh trong truong hop nao, khi nao thi hanh phap dugc quyén quyét dinh,
va thoi gian bao nhiéu l1au hanh phéap budc phai triéu tap Qudc hoi hop dé phé chuin, hoic
sira d6i, hay dinh chi quyét dinh d6 ctia hanh phap. Cong viéc cap bach 1a phai tap trung
nang phap 1énh vé tinh trang khan cap thanh luat ciia Qudc hoi. Noi dung cua ludt nay phai

tinh dén nhitng diém da duoc phan tich & phan trén.
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5. CO SO PHAP LY CUA CUONG CHE HANH CHINH TRONG TRUONG HQP
KHAN CAP O VIET NAM
Tran Cong Diing*
Tém tat: Dé thuc quan Iy xa hoi trong treong hop khan cap, nha cam quyén can
ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién phap
cudng ché hanh chinh trong trudng hop khan cap khong phai do hanh vi vi pham phap
luat ciia ngudi bi cudng ché. Nguoi ra quyét dinh cudng ché hanh chinh trong treong hop
khan cap thuong rat kho khan khi dua ra quyét dinh cua minh. Do vay, can phai ¢6 co so
phap Iy vitng chic cho viéc ra nhitng quyét dinh nay.

Tir khéa: Cudng ché hanh chinh, trudng hop khan cap, co s phap Iy.

1. Pit van dé

Pé dam bao thyc hién hoat dong quan Iy nha nudc, chu thé quan Iy phai sir dung
nhiéu bién phap khac nhau: Thuyét phuc, cudng ché, bién phap kinh té, bién phap ky
thuat... Cudng ché hanh chinh c6 hai loai hinh: Thir nhat, cudng ché hanh chinh (CCHC)
do thuc hién ché tai xa Iy mét hanh vi vi pham phap luat hanh chinh; Tha hai, CCHC
khong xuat phat tir hanh vi vi pham phap luat caa nguoi bi cudng ché, d6 1a CCHC trong
truong hop khan cap .

Cudng ché hanh chinh trong truong hop khan cap (THKC) la nhitng bién phap
manh, tham chi rit manh, tic dong vao ngudi bi cudng ché, gay ra nhiéu hau qua bét loi,
thiét hai dén loi ich cia ho. Thé nhung, nguoi bi cudng ché khong phai la ngudi vi pham
phap luat. Hau qua bat loi, nhitng thiét hai vé tai san, stc khoe tham chi tinh mang caa
ngudi bi cudng ché xay ra khdng phai dé tring phat hay boi thuong do hanh vi vi pham
phap luat ciia ngudi bi cudng ché ma lai vi muc dich khac: bao vé nhiing gia tri 16n hon
cua cong dong. Pay 1a nhitng hau qua bat loi, nhirng thiét hai budc phai chip nhan dé
bao vé cong dong, bao vé qudc gia

Co s nao dé xac dinh gia tri duoc bao vé Ion hon nhitng gia tri buc phai chiu thiét
hai? Trong mot khoang thoi gian rat ngan, dé ra quyét dinh cudng ché, nguoi ra quyét
dinh khéng d& dang phan xét, néu khong nhan thirc sdu sic vé co ché phap Iy viing chéc
cho viéc ra quyét dinh. Nhan loai cang ngay cang phai ddi dién véi nhiéu THKC (thién

tai, dich hoa ngay cang nhiéu), viéc ra quyét dinh CCHC trong THKC cép d6i khi rat

*TS., Truong Chinh tri Nguy&n Chi Thanh, tinh Thira Thién Hué; Email: trandung71@gmail.com
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quyét liét, rat khic nghiét boi hau qua cua nhirng quyét dinh nay vé cung to 16n. Néu
khéng nam chic I& phai, tu tin vao tinh chinh dang cua minh, ngudi ra quyét dinh rat dé
“chun tay, do du”. Do vay, Xac dinh co s¢ phap ly cho viéc ap dung cac bién phap CCHC
trong THKC la van dé can duoc nghién ciru nghiém tac, thau déo.

Cudng ché 1a nhitng bién phap bt budc tac dong vao ddi tuong bi cudng ché dé
budc ho phai thuc hién cac nghia vu hoic chiu nhitng hau qua bat loi ddi véi minh.
Cudng ché c6 thé dugc phan chia thanh: cudng ché hinh s, cudng ché dan sy va cudng
ché hanh chinh. Cudng ché trong truong hop khan cap chinh la loai hinh cudng ché hanh
chinh dugc thyc hién trong trudng hop khan cap. Vay, CCHC trong THKC phai mang
tinh chat caa CCHC néi chung, dong thoi co nhitng dic tinh, yéu cau dic biét hon, duoc
xac dinh bai tinh chat khan cap trong tinh hudng 4p dung.

2. Cudng ché hanh chinh trong truwong hop khan cap phai dam bao tinh chat, nguyén
tic cia cudng ché hanh chinh

Dé hiéu vé CCHC, chung ta can xem xét vé loai hinh su va cudng ché dan su.

Cuéng ché hinh sy (Criminal coercion) 1a ding quyén luc nha nuéc budc nguoi ¢o
lien quan trong vu an hinh su phai tuan theo quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 tham
quyén. Dé bao dam hoat dong khai t6, diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh &n, trong pham vi
tham quyén ctia minh, co quan, nguoi ¢6 tham quyén tién hanh tb tung co thé ap dung bién
phap &p giai, dan giai, ké bién tai san, phong toa tai khoan. Péi twong bi 4p dung cua cac
bién phap cudng ché 1a ca nhan tham gia trong hoat dong té tung hinh sy véi nhitng tu cach
t6 tung khac nhau nhu ngudi bi tam giit, bi can, bi cdo, ngudi 1dm chang, nguoi bi hai;
trong trudng hop Bo luat hinh sy quy dinh phap nhan 1a cha thé toi pham thi mot sb bién
phap cudng ché ciing co thé dugc ap dung véi phap nhan.

Cuéng ché dan su (Civil coercion) la viéc chi thé co tham quyén ding quyén lyc nha
nuéc thuc hién bién phap cudng ché theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh an dan sy déi
Vi t6 chuc, ca nhan nham bao dam thi hanh trén thuc té quyén, nghia vu da duoc xac dinh
trong ban &n, quyét dinh dugc thi hanh theo thu tuc thi hanh &n dan su.

Cudng ché hanh chinh (Administrative coercion) la tong hop cac bién phap do phép
luat quy dinh duoc &p dung nham tac dong truc tiép hodc hanh chinh dén tam 1y, tu tuong
va hanh vi cia ca nhan hoic td chirc, dé cac chu thé d6 phai thuc hién cac nghia vu phap
ly nham muc dich phong ngira, ngan chin hozc quan ly cac hanh vi vi pham phap luat, thuc
thi trat tu, ky cuong trong hoat dong hanh chinh va dam bao viéc quan ly, diéu hanh xa
hoi.
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Tuy nhién, CCHC khac véi cudng ché hinh sy, cudng ché dan sy & chd: Trong CCHC
c6 hai loai hinh khac nhau d6 1a cudng ché do thi hanh hinh thac xt phat hanh chinh va
cudng ché trong THKC. Déi vai loai hinh CCHC trong thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, Luat X 1y vi pham hanh chinh di quy dinh rat rd. Can ct Diéu 86 Luat
xtr Iy vi pham hanh chinh 2012 stra d6i b6 sung 2020 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét
dinh x& phat vi pham hanh chinh dugc ap dung trong cac truedng hop sau: Ca nhan, té chirc
bi xir phat vi pham hanh chinh khéng tu nguyén chap hanh quyét dinh xur phat; C4 nhan,
t6 chirc vi pham hanh chinh khong tu nguyén hoan tra kinh phi cho co quan d tién hanh
khic phuc. C4c bién phap cudng ché bao gom: Khau trir mot phan tién luong hodc mot
phan thu nhap, khau trir tién tir tai khoan caa ca nhan, té chirc vi pham... Déi véi loai hinh
CCHC trong THKC, phap luat Viét Nam ciing dang tién t6i c6 nhitng quy dinh cu thé va
hé thong. Nhu vay, CCHC trong THKC mang nhiing dic diém, nguyén tic dic thu cua
CCHC noéi chung. Do la:

Nhitng ddc diém cia cieéng ché hanh chinh:

- Cudng ché hanh chinh chii yéu do co quan hanh chinh c6 tham quyén thuc hién theo
tha tuc hanh chinh. (Toa an chi &p dung bién phap cudng ché hanh chinh trong nhiing
truong hop cé biét) Tuy nhién, vai viée ting cudng vai trd cia tda an va tham phan, sy ra
doi va hoat dong cua cac tda an hanh chinh, cac vu viéc toa &n ap dung bién phap cudng
ché hanh chinh s& ngay cang nhiéu hon.

- Pic diém co ban cua cudng ché hanh chinh 12 gitra co quan, nguoi c6 tham quyén
&p dung cudng ché hanh chinh va co quan, ngudi bi cudng ché hanh chinh khéng cé quan
hé cap dudi ma chi c6 quan hé kiém soat, kiém tra, giam sat. Pay 1a diac diém quan trong
phan biét cudng ché hanh chinh véi cudng ché ky luat - mot hinh thire cudng ché ma co
quan hanh chinh ciing duoc quyén ap dung rong rai trong hoat dong ciia minh. Vi du: giira
CSGT voi nguoi vi pham quy dinh vé trat ty an toan giao thdng.

Nhzng nguyén tac cia cieong ché hanh chinh:

O Viét Nam, viéc sir dung bién phap cudng ché doi hoi nhitng nguyén tic quan trong
sau: Chi ap dung bién phap cudng ché khi thuyét phuc khdng thanh céng; Chi ap dung bién
phap cudng ché khi da c6 quyét dinh 1 rang, chinh xac, dung tham quyén, trinh ty, thi
tuc; Khi can ap dung bién phap cudng ché phai lwa chon bién phap gay thiét hai it nhat cho
d6i tuong bi ap dung; Ké ca khi 4p dung bién phap cudng ché van phai van dong thuyét
phuc dé tao diéu kién cho ddi twong bi quan ly tu nguyén chap hanh ménh Iénh cua ddi
tuong quan ly. Hién nay, tinh trang vi pham phap luat ngay cang gia tang, ty 1€ thuan vai
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su phat trién cua nén kinh té. Poi hoi sy linh hoat trong quan ly hanh chinh. Tuy nhién,
linh vuc cudng ché xt Iy vi pham hanh chinh hién nay con kém hiéu qua, dan dén nhiéu
hé luy.

Nhitng tinh chat, nguyén tiac caa CCHC néi chung sé& chi phdi, rang budc khi ap dung
bién phap cudng ché trong THKC.

3. Co sé phap Iy khi ap dung cac bién phap cwdng ché hanh chinh trong truwong hep
khan céap

Bai CCHC trong THKC khong xuét phat tir hanh vi vi pham phap luat cia ngudi bi
cudng ché, cho nén khi ap dung CCHC trong THKC doi hoi phai thé hién day du nhiing
co s¢ phap Iy quan trong: Co s& phap Iy cho viéc xac dinh truong hop khan cip; Co so
phap Iy cho viéc chon lya giai phap.

3.1. Co sé phdp ly cho viéc xdc dinh truwong hop khan cap

“Tinh trang khan cip 12 tinh trang cho phép chinh quyén dung nhiing bién phap dic
biét dé d6i pho véi tinh trang dic biét, nhung khong phai v4i bat ¢ bién phap nao ciing
duoc ap dung, ma chi nhimg bién phap can thiét cho mot tinh thé nhat dinh méi 1a hop
phap”l. Co thé tuyén b tinh trang khan cip trén toan lanh tho qudc gia va cling c6 thé ap
dung trén mot vung lanh thd hodc vai vung lanh thd ma an ninh trat tuy bi xam pham kha
nghiém trong.

Tuyén bé tinh trang khan cap tirc 1a dinh chi viéc thuc hién phéap luat, nhat 1a dinh chi
nhitng quyén lién quan dén quyén con nguoi va loi ich ciia nguoi dan. Su tuyén bd cho
phép co quan nha nudc c6 tham quyén c6 quyén cAm cu tra, cam giao thong trong nhitng
gid va vung nhat dinh, dong ctra nhitng noi cong cong, dinh chi bau cir, kiém tra nguoi
thudng tri va tam tri ngay va dém, quyén kiém soat tit ca hodc mot s6 bao chi, cac phuong
tién tu do ngodn luan khac. ..

O Viét Nam, Diéu 70 Hién phap nim 2013 quy dinh: Quyét dinh van d& chién tranh
va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cép, cic bién phap dic biét khac bao dam quéc
phong va an ninh qudc gia thudc tham quyén cua Qudc hoi. Uy ban thuong vu Qudc hoi
thi co quyén: Quyét dinh téng dong vién hodc dong vién cuc bo; ban bd, bii bo tinh trang
khan cép trong ca nudc hodc ¢ timg dia phuong. (Khoan 10 Piéu 74 Hién phap nam 2013)

Chu tich nudc, can ctr vao nghi quyét cua Quéc ho1 hodac cua UBTVQH, cong bd, bai

bd quyét dinh tuyén bé tinh trang chién tranh; cin cir vao nghi quyét cia UBTVQH, ra

! !\lguyén Diang Dung, Tinh trang khan cap theo quy dinh ciia Hién phdap va Céng wéce, Tap chi Nghién ctru Lap phép
s6 18 (418), thang 9/2020
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1énh tong dong vién hodc dong vién cuc bo, cong bd, bii bo tinh trang khan cap; trong
truong hop UBTVQH khong thé hop duge, cong bd, bii bo tinh trang khan cip trong ca
nuée hodc ¢ timg dia phuong. (Piéu 88 Hién phap nim 2013)

Phép 1énh ctia UBTVQH niam 2000 (dugc hudng din béi Nghi dinh s6 71/2002/ND-
CP ngay 23/7/2002); Luat Phong, chéng dich bénh truyén nhiém nim 2007 (duoc hudng
dan boi Nghi dinh s6 101/2010/ND-CP ngay 30/9/2010); Luat An ninh qudc gia nim
2004, Luat Trung mua, trung dung nim 2008, Luat Phong, chdng thién tai nim 2013, Luét
Quéc phong nam 2018, Luit Dan quan tuw vé ndm 2019...1a nhitng van ban phap luét can
dugc tham chiéu khi xem xét vé tinh trang khan cap. Van ban méi nhat hién nay la Luat
phong tha dan sy nam 2023 (Pugc xem la vin ban phap dién hoa nhirng quy dinh vé
THKC). Theo quy dinh caa Luat phong tha dan sy nam 2023, tinh trang khan cap duoc
xac dinh boi hai cap do: su ¢ va tham hoa.2

- Sy ¢b 1a tinh huéng bat thuong do thién tai, dich bénh, con nguoi, hau qua chién
tranh gy ra hoic de doa gay ra thiét hai vé ngudi, tai san, moi truong.

- Tham hoa 14 bién dong do thién tai, dich bénh nguy hiém Iy lan trén quy mé rong
hodc do con ngudi, hau qua chién tranh gay ra lam thiét hai nghiém trong vé nguoi, tai san,
moi truong.

Mot khai niém rat quan trong d6 1a “Cap do phong tha dan su”. Cip do phong tha
dan su duoc quy dinh nhu sau: a) Phong tha dan sy cap do 1 duoc ap dung dé img pho,
khic phuc hdu qua su ¢d, tham hoa trong pham vi dia ban cép huyén, khi dién bién, mirc
dd thiét hai cua su cd, tham hoa vuot qué kha nang, diéu kién ung pho, khéc phuc hau qua
cta luc luong chuyén trach va chinh quyén dia phuong cip x4; b) Phong thu dan sy cap do
2 duogc ap dung dé ung pho, khéc phuc hau qua sy cd, tham hoa trong pham vi dia ban cép
tinh, khi dién bién, mtc do thiét hai cua su ¢, tham hoa vuot qua kha nang, diéu kién ung
pho, khic phuc hau qua cua chinh quyén dia phuong cip huyén; ¢) Phong thu dan su cap
dé 3 duoc ap dung dé ung pho, khic phuc hau qua su ¢, tham hoa trén dia ban mot hoic
mdt s6 tinh, thanh phé truc thudc trung vong, khi dién bién, muc d6 thiét hai cta su cb,
tham hoa vuot qua kha nang, diéu kién tng pho, khiac phuc hau qua cia chinh quyén dia
phuong cap tinh.

Lu4t ciing di quy dinh rat chit ch& tham quyén cua cac cip chinh quyén trong quyét
dinh ddi véi tiing cap do phong thii. Cac bién phap dugc ap dung trong phong thu dan su

cAp do 1 bao gém: a) So tan ngudi, tai san ra khoi khu vue nguy hiém; b) Bao dam phuong

2 Piéu 2 Luat Phong thu dan sy nam 2023
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tién, trang bi bao vé€ ca nhan, lvong thuc, thuc phém, thude chita bénh, nuée uéng va nhu
yéu phém thiét yéu khéc cho nguoi trong khu vuce xay ra su cd, tham hoa; c) CAm, han ché
ngudi, phuong tién vao nhitng khu vuc nguy hiém; d) Phong, chong chay, nd; bao dam an
ninh, trat tu tai khu vuc xay ra sy cb, tham hoa; d) Tiéu téy, khtr doc, khir khuén, vé sinh
moi truong; e) Bao vé cong trinh phong thu dan sy. Va, Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén quyét dinh 4p dung bién phap phong thii dan su nay.

3.2. Co so phdp ly cho viéc chon lua gidi phdp

Cudng ché hanh chinh trong THKC khéng phai xuat phat tir hanh vi vi pham phap
luat. Khi di doi dan ra khoi khu vgc nguy hiém, thuc hién cac bién phap ho dé... ngudi bi
cudng ché (chiu nhirng hau qua bét loi tir sy cudng ché nhu trung thu, trung dung, cAm di
khoi noi cu tra ...) nhung ho khdng hé co 15i, khdng hé vi pham phap luat. Co s¢ nao dé
tudc quyén, gay thiét hai dén lgi ich hop phap caa ho, d6 chinh la nguyén tic: viéc cudng
ché duoc thuc hién vi bao vé nhitng gia tri lon hon, va d6 la nhitng giai phap toi vu bat
bugc phai chon lya. Thé nao la gia tri 16n hon, va thé nao la giai phap t6i wu — day 1a nhiing
van dé khong dé doan dinh. Do vay, muén quy dinh van dé nay thanh luat, doi hoi phai co
nhitng nguyén tac, nhitng 1ap luan chit ché. Do la:

Ther nhdt, thiét hai xdy ra do CCHC trong THKC phdi nhé hon thiét hai can bao vé,
can ngan ngira. Nguyén tac nay ciing tvong tu nhu trong ché dinh “Tinh thé cap thiét” cua
phap luat hinh sy. “Tinh thé cap thiét 14 tinh thé ctia ngudi vi mudn tranh gy thiét hai cho
quyén, loi ich hop phap ctia minh, cia ngudi khac hodc loi ich cia Nha nuée, cia co quan,
t6 chirc ma khong con cach nao khéc 1a phai gay mot thi€t hai nho hon thiét hai can ngan
ngira”. 3 Nhu vay, CCHC trong THKC c6 diém giéng véi tinh thé cap thiét ¢ chd no la
hanh vi (bién phap) ngan ngira thiét hai, Iam han ché nguy hiém nghiém trong hon xay ra
cho xa hoi. Gia tri thiét hai do CCHC trong THKC bt budc phai nhé hon nhing gia tri ma
bién phap nay bao vé.

Ther hai, viéc theee hién CCHC trong THKC phdi la gidgi phap cudi cing, duy nhadt.
Néu con c6 nhitng bién phap khac, khong can gay thiét hai thi vin chua phai 1a diéu kién
du dé ap dung CCHC trong THKC. Bién phéap cudi ciing, duy nhét 12 bién phap ma chi c6
n6 méi co thé ngan chin duoc su ¢d nguy hiém dang xay ra. Muc dich cia CCHC trong
THKC 14 nham bao vé loi ich 16n bang cach hy sinh mét loi ich nhé hon. Vi vy, néu giy
ra thiét hai 16n hon dé tranh thiét hai nho thi ché dinh nay khong con y nghia. Xuét phat tir
Iy do d6, phap luat cua cac qudc gia s& khong coi 13 hop phap khi tr bo mot loi ich dé bao

3 BLHS nidm 2015 quy dinh vé tinh thé cép thiét tai Diéu 23
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vé mot loi ich khac twong duong. Tuy nhién, trong thuc tién, viéc so sanh va xac dinh mbi
tuong quan bién ching giita loi ich phai hy sinh va loi ich can dugc bao vé hét strc phirc
tap. Boi khi d6i mat voi nguy hiém dang de doa, khong phai ai cling du sang sudt danh gia
va can nhéc dé Iya chon mét phuong an tdi wu. Thyc té nay doi hoi khi xem xét mot truong
hop 4p dung CCHC trong THKC can xem xét toan dién cac diéu kién khach quan cu thé,
tranh trudng hop nguoi giy thiét hai mot cach tuy tién, thiéu cAn nhic dé rdi sau do vién
1y do khong c6 didu kién danh gia cac phuong 4n ngin ngira thiét hai, budc phai gy thiét
hai dé tron tranh trach nhiém.

Thet ba, khi dp dung CCHC trong THKC cin dwoc dac biét chii y la hinh thirc gdy
thiét hai. Thuc tién cho théy, cac hinh thuc thiét hai gff)m: thiét hai dén tinh mang con
nguoi; thiét hai dén suc khoe con nguoi; thiét hai dén tai san; thi¢t hai lién quan dén quyén
tu do co ban ctia cong dan. D6i voi thiét hai dén tinh mang con nguoi can phai dugc chl y
dic biét boi vi tinh mang con nguoi 1 cai quy gia nhat khong thé so sanh hay danh doi
bang bat cr thir nao. Panh rang khi ap dung CCHC trong THKC 14 hy sinh lgi ich nho dé
bao vé loi ich 16n, Nhung ciing chi trong trudng hop rat dic biét maoi dugce phép gay thiét
hai dén tinh mang con nguoi. Pay ciing 1a nguyén Iy can dugc ap dung nghiém ngit cho
CCHC trong THKC.

Thit tue, can chii Yy moi twong quan giita loi ich hy sinh va loi ich can bao vé. Khong
phai moi trudong hop, loi ich ca nhan déu dugc danh gia thap hon loi ich Nha nudc va cua
tap thé, chéng han, co6 thé hy sinh tai san cua Nha nudc dé bao vé tinh mang con nguoi.
Ciing khong phai moi truong hop gy thiét hai nho hon dé bao vé loi ich 16n hon déu dang
khi ap dung CCHC trong THKC vi quyét dinh do con phai phul hop véi dao dire xa hoi.
Chéng han, khi nguo1 bi bénh ndng can tiép méu thudc nhom hién méu thi khong thé dung
vii lyc dé 14y méu cua ngudi khac tiép cho ngudi nay. Khi cé nhiéu loi ich can bao vé, vé
nguyén tic, nguoi ra ménh lénh CCHC trong THKC céan phai bao vé loi ich 16n hon tat ca.
bay ciing la nhitng noi dung quan trong khi ap dung cac bi¢n phap CCHC trong THKC ¢
Viét Nam hién nay.

4. Két luan

Muyc tiéu ciia moi nha nudc phap quyén chinh 1a chdng lam quyén dé bao dam quyén
con ngudi. CCHC néi chung va cudng ché trong THKC noai riéng la nhitng bién phap tac
dong, dem lai nhitng hau qua bat loi cho con nguoi, han ché quyén va loi ich hop phap cua
ho. Do vay, phap luat ludn cé nhitng quy dinh chat ch& dé kiém soat. Bac biét, cudng ché
trong THKC I loai hinh cudng ché khong xuat phat tir hanh vi vi pham phéap luat nén dé
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dan dén hai trang thai trai nguoc: Lam quyén; So xam hai dén quyén ma khéng dam ra
quyét dinh (bo 15 thoi co 1am han ché thiét hai). Do vay, viéc xac dinh co so phap Iy dé c6
nhitng quy dinh rach roi, ciing la diéu kién dé nguoi ap dung chic tay trong qua trinh ra
quyét dinh./.
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6. CAC NGUYEN TAC VE VIEC XEM XET AP DUNG TINH TRANG KHAN
CAP THEO CONG UOC CHAU MY VE QUYEN CON NGUO1 VA KINH
NGHIEM CHO PHAP LUAT VIET NAM
Nguyén Thuy Duong*

Tom tit: Trudc nhitng su kién bat kha khang, xay ra dot ngot va khdng thé du bao
truéc 6 thé de doa téi sy an todn cua nhiéu ca nhan, tham chi 12 toan bo cong ddng, chinh
phu cac quéc gia co thé ap dung bién phap khan cip nham van hdi sy sinh tdn cua quéc
gia, dua qudc gia V& trang thai binh thuong sém nhit cé thé. Tur sau Thé chién I, tinh
hudng khan cap duoc ghi nhan trong nhiéu van kién quéc té, khu vuc ciing nhu Hién phap
cac qudc gia trén thé gisi. Mot trong nhitng thach thic thuc té khi p dung tinh hudng khan
cap la co thé gay ra nhitng vi pham quyén con nguoi nghiém trong va c6 hé théng nhat, khi
cac qudc gia sir dung quyén luc dic biét dé giai quyét cac mdi de doa ddi véi trat tu cong
cong. Pé tng pho vai thach thizc nay, mdi cong woc qudc té va khu vuc vé quyén con
ngudi, dic biét 1a nhitng quyén con ngudi trong linh vic dan su va chinh tri déu c6 quy
dinh vé viéc &p dung tinh trang khan cap. Vé co ban, cic cong udc nay déu cho phép cac
quéc gia c6 thé ap dung cac bién phap han ché trong nhitng tinh hung nhat dinh, tuy nhién
chi khi thuc sy can thiét vi muc dich bao vé doc Iap, an ninh va su séng con caa qudc gia.
Céch tiép can lay viéc ap dung céc bién phap han ché 1a trung tam nhu vay cd thé gop phan
giai quyét nhitng thach thuc nay trén thuc té, tuy nhién ciing dat ra mot s van dé vé mat
ly thuyét, d6 1a vé y nghia ciia quyén con nguoi khi nhitng quyén nay bi han ché trong tinh
hudng khan cap. Bai viét sau day tap trung phan tich nhimg diéu kién ap dung tinh trang
khan cap theo Cong uéc Chau My vé quyén con nguoi nham rdt ra nhitng bai hoc kinh
nghiém hoan thién phéap luat cho Viét Nam trén tinh than ludn bao vé gia tri nhan quyén
ké ca trong nhitng tinh hudng bat kha khang.

Tir khoa: Tinh hudng khan cap, Quyén con ngudi, Cong uéc chau My vé Quyén

con nguoi.

1. Tinh hudng khan cép va cac diéu kién 4p dung néi chung
Nhu da dé cap ¢ trén, thuc té cho thay viéc ap dung tinh trang khan cap c6 thé dan

dén nguy co cac quyén con ngudi bi lam dung mét cach nghiém trong va c6 hé théng. Bé

* TS. Giang vién Khoa Luat Hién phap — Luat Hanh chinh, Truong DH Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Email:
tduong_nguyen@ymail.com
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loai bé méi de doa ndy, viéc ap dung céc bién phap dic biét trong tinh trang khan cép can
phai thoa man cac diéu kién: (i) xuat hién méi de doa an ninh qudc gia, an toan va trat tu
cong dong trén thuc té; (i) cac bién phap duoc dua ra 1a can thiét dé giai quyét tinh hudng
trén. Nhitng diéu kién nay can dugc ghi nhan trong phap luat quéc gia, khu vuc va quéc té.
Nha nuéc voi tu cach 1a cha thé duoc ngudi dan uy quyén, cé nghia vu bao vé cac quyén
va ty do co ban cua thé nhan sinh séng trong 14nh thé quéc gia, du 1a cdng dan hay khong
phai cong dan cua qubc gia minh.! Theo dé, cac quyén con ngudi, quyén céng dan can
duoc bao vé trong moi hoan canh, ké ca trong nhitng tinh huéng dic biét. Hay néi mét cach
khac, trong nhitng tinh hubng dic biét, trong d6 c6 tinh hudng khan cap, cac qudc gia co
thé tam thoi dinh chi hodc bai bo mot sé quy dinh phép luat cu thé nhung khong dugc phép
bo qua hoan toan cac nguyén tic cua nén phap quyén, trong d6 cd nguyén tic vé bao vé,
bao dam c&c quyén con nguoi, quyén cong dan. Ban than cac quy dinh caa phap luat vé
viéc dung cac bién phap dac biét trong tinh hudng khan cép ciing huéng téi muc dich cao
nhat d6 14 khoi phuc lai trang thai binh thuong cia quéc gia, qua d6 loai bé nhitng méi de
doa d6i véi cude séng cua ngudi dan dong thoi khoi phuc su thu huong cac quyén con
ngudi, quyén cdng dan mot cach day dua.

Cu thé, phap luat quéc té, khu vuc va qudc gia bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan trong tinh trang khan cép théng qua cac khia canh sau:

Ther nhdt, phap lugt ghi nhdn nghia vu nha nwéc trong viéc bdo dam, bao vé cac
quyén con nguoi trong tinh huéng khan cdp

Hién phap céc qudc gia thuong ghi nhan cac nghia vu ciia nha nuéc trong viéc ton
trong, bao vé va thuc thi c4c quyén con ngudi, quyén cong dan. Nguyén tic vé nghia vu
qudc gia 12 mot trong nhitng nguyén tic co ban trong co ché bao vé quyén con ngudi, quyén
cdng dan trong pham vi qudc gia. Theo do, chu thé nha nudc bi rang budc béi nhitng nghia
vu ndy ké ca trong hoan canh ngat nghéo nhat. Luat nhan quyén qudc té khong dua ra quy
dinh cu thé vé van dé bao dam cac quyén con nguoi trong tinh trang khan cap. Tuy nhién,
Diéu 4 caa Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri quy dinh vé quyén trong tinh
trang khan cap ghi nhan cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung nhitng bién phép han ché
Cc4c quyén néu ra trong Coéng udc trong thoi gian co tinh trang khan cap xay ra de doa su
séng con cua qudc gia va da duoc chinh thire céng bd, nhung viéc &p dung cac bién phép

nay phai nam trong chirng muc do nhu cau khan cap caa tinh hinh, véi diéu kién nhiing

1 Evan J. Criddle, Evan Fox-Decent (2010), Human Rights, Emergencies, and the Rule of Law,
https://www.researchgate.net/publication/228151528, truy cap: 22/12/2020.
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bién phap nay khong trai véi nhitg nghia vu khac cua quéc gia d6 xuat phat tir luat phap
qudc té va khong chira dung bat ky su phan biét dbi xir ndo vé ching toc, mau da, gisi tinh,
ngdn ngit, tdn gido hoic ngudn goc x& hoi.2 Nhu vay, qudc gia ngoai trach nhiém tuan thu
nguyeén tic twong xitng trong viéc céng bé tinh trang khan cap va ap dung cac bién phap
dic biét véi nhu cau cua tinh hinh trudc mat, van c6 nhirng nghia vu khac theo luat nhan
quyén qudc té trong viéc bao vé, bao dam céc quyén con ngudi.

The hai, phap ludt ghi nhédn cac bién phap nham kiém soét viéc thurc hién quyén luc
khdn cdp

Kiém soat quyén luc nha nudc 14 mot trong nguyén tic co ban cua nén phap quyen,
dugc ap dung ké ca trong tinh hubng khan cip cua quéc gia. Do tinh chat cip bach cua viéc
can phai dua ra cac quyét dinh nham giai quyét tinh hudng khan cip trudc mét, quyén lyc
khan cap thuong duogc trao cho hanh phap. Hay ndi mot cach khac, trong cac tinh hudng
khan cip, nguoi dang dau hanh phap co thé ap dung céc bién phap dic biét, tham chi la
thuc hién mét phan quyén 1ap, nham bao vé su sinh ton quéc gia va van hdi trat tu, an ninh
trong cong dong, tuy nhién, diéu nay khong dong nghia véi viéc quyén luc khan cap hoan
toan khong bi kiém soat. Dé tranh moi su lam dung quyén luc trong viéc thuc hién quyén
lyc khan cap dan dén vi pham cac quyén con ngudi, trude hét, phap luat quy dinh mot cach
han ché nhitng treong hop c6 thé ap dung quyén luc nay, dé thuong Ia nhirng tinh hudng
dic biét nghiém trong, gay anh huéng dén sy ton vong cua quéc gia, cong dong. Bén canh
d6, phap luat quéc gia ciing co thé ghi nhan nhiing quyén c6 thé bi han ché va cé nhiing
quyén khong thé bi han ché trong moi tinh hung, hoan canh. Khéng chi dung lai ¢ do, cac
bién phéap dic biét trong tinh hudng khan cap ban hanh béi chi thé ¢ tham quyén thuong
dugc xem xét lai bai nhitng co quan khac sau mét khoang thoi gian theo luat dinh nham
danh gia mic do twong xung caa cac bién phap duoc &p dung so véi nhu cau dit ra boi
tinh hudng khan cép trudc mat. Céc bién phap dugc cho 1 vugt quéa nhu cau tinh hinh dat
ra c6 thé bi bugc phai ngirng &p dung, dong thoi cha thé ¢6 tham quyén cé thé bi yéu cau
phai chiu trach giai trinh néu xét thay c6 dau hiéu lam dung quyén luc trong tinh hudng
khan cép.

Thet ba, phap ludt ghi nhdn nhiing quyén c6 thé bj han ché ciing nhuw mike @, pham
vi han ché nhitng quyén nay tirong 1#mg méi mize dé khan cap cia tinh hudng

Luat nhan quyén qudc té cling nhu phap luat mot sé qudc gia bao dam cac quyén con

ngudi, quyén cdng dan trong tinh hudng khan cip bang céch liét ké nhirng quyén c6 thé bi

2 Pidu 4.1, Cong wéc Qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR 1966)
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han ché va khdng thé bi han ché. Theo d, trong tinh hudng khan cap, cac qubc gia ciing
khong duoc tam dinh chi viéc thuc hién nhitng quyén bao gom: quyén song, quyén khéng
bi tra tan, d6i xir tan bao, vo nhan dao hay ha nhuc, quyén khong bi bat gitr 1am nd 18 hay
nd dich, quyén khéng bi bo td chi vi Iy do khong hoan thanh nghia vu theo hop dong, quyén
khong bi &p dung hdi t6 trong t tung hinh su, quyén duoc cdng nhan 14 thé nhan trudc
phap luat, quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton giéo.

Déi v6i nhung quyén c6 thé bi han ché nhu quyén tu do di lai, quyén 1ap hoi, quyén
hoi hop trong hoa binh. .., viéc tam dinh chi thuc hién nhitng quyén nay chi duoc coi la
phuong thtrc cudi cling, mang tinh tam thoi, giai phap tinh thé, chi trong thoi gian qudc gia
bi de doa va viéc ap dung han ché quyén khong duoc gay anh hudng dén thuc hién cac
quyén khac, dac biét la cac quyén khong thé bi dinh chi 4p dung trong moi truong hop.
Viéc xac dinh pham vi, mtc d6 han ché can nay phai tuan theo quy trinh cu thé, dugc ghi
nhan theo phap luat va duogc tinh toan ky ludong dua trén viéc tra loi cac cau hoi: (i) liéu
viéc tam dirng/dinh chi quyén trén thuc té c6 tac dung giam thiéu mirc d6 nguy hai cta van
dé khong? (ii) co giai phap nao khac bét nghiém khic hon khong? Néu cd, cac bién phép
d6 da duoc thir nghiém chua?; (iii) nhitng han ché d6 1a nhitng han ché bao trim, hay c6
d6 linh hoat hop 1y dé xu 1y cac trudng hop cu thé theo cach thirc khac nhau? (iv) viéc &p
dung cac bién phap tam dung/dinh chi thuc thi quyén co tinh d&én quyén va loi ich cua
nhitng ngudi bi anh huong hay khong?; (v) c6 bién phap gi dam bao han ché sai lam va
viéc lam dung han quyén?; (vi) cac bién phap tam dung/dinh chi thuc thi quyén c6 trai voi
ban chat ciia quyén, hay noi cach khéac co huy hoai ban chat cét 16i ciia quyén lién quan
dén van dé d6 hay khong?; (vii) cac quyén dang tam ding/dinh chi thyc thi c6 phd hop voi
muc tiéu/ muc dich hop phap/chinh d4ng hay khong?. 3
2. C4c nguyén tac vé viéc xem xét &p dung tinh trang khan cap theo Cong wéc Chau
My vé quyén con ngudi

Phap luat ludn cé vai trd quan trong trong viéc dong gop nhimng diéu kién ap dung
tinh trang khan cip & cac qudc gia, trong d6 co cac qudc gia & Chau My. Bai 18, nhitng
nguyeén tac/diéu kién nay quyét dinh tan suat cac tinh trang khan cap, trong d6 c6 tinh trang
ngoai 1¢é hay tinh trang bi phong toa (state of siege) ma cac nudc chdu My ap dung cling
nhu sy nguy hai ma cac bién phap nay c6 thé gay ra trong viéc thuc thi quyén con ngudi.

Thuec tién thay céc vi pham nhan quyén nghiém trong thuong xay ra cac tinh hudng khan

3 UNOCD, Limitations permitted by human rights law, https://www.unodc.org/edj/en/terrorism/module-7/key-
issues/limitations-permitted-by-human-rights-law.html
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cap, do d6, viéc ap dung céc tinh hudng nén trén va bao vé quyén con ngudi trong nhiing
tinh hudng nay can tuan thu theo nhitng nguyén tac thong nhét va khdng c6 sy khac biét
gita cac quéc gia.*

Mot s6 diéu wdc qudc té va khu vuc da thé hién nhitng nd luc trong viéc thiét 1ap céc
nguyeén tic vé viéc ap dung cac tinh hudng khan cép, trong d6 c6 Cong uéc chau My vé
quyén con nguoi, theo d6, mot khung phép ly cho tinh trang bi phong toa & cac qudc gia
tai ban cau Tay da duoc ghi nhan. Diéu wéc ndy mang tinh rang budc véi moi quéc gia
thanh vién.5 Mac du tinh trang bi phong toa chi 1a mét trong sb céc tinh hudng khan cp,
tuy nhién tir goc d6 nhin nhan vai trd caa phap luat quéc té va khu vuc trong viéc thiét l1ap
Cc4c nguyén tic nén trén, ciing nhu xem xét cac tinh hudng khan cép theo ngon tir thuc té
ciia Cong udc, lich sir soan thao va co ché phap 1y rong 16n dugc phat trién boi Uy ban
Nhan quyén Lién My (co quan giam sat chinh cho tat ca cac quéc gia thanh vién caa OAS
-T6 chirc cac Qudc gia chau M¥), ¢ thé nhan thay viéc ap dung cac diéu kién trong tinh
hudng bi phong toa ciing phut hop véi cac tinh hudng khan cap khéac, bao gom céac budc
tuyén bo tinh trang khan cap va dit ra nhitng han ché quyén con ngudi trong céc tinh huéng
nay.

Cu thé, Piéu 27, Poan 1 ciia Cong uéc chau My vé nhan quyén quy dinh viéc dinh
chi cac bao dam quyén con nguoi trong tinh trang khan cap ghi nhan: trong thoi gian chién
tranh, khi gap phdi tinh huéng nguy hiém chung (public danger) hodc trinh trang khén cdp
khdc de doa dén déc 1dp hodc an ninh cia mét quoc gia thanh vién, cac quéc gia co thé ap
dung céac bién phap han ché thyc thi nghia vu ciia minh theo Céng woc trong pham vi va
khodang thoi gian phi hep yéu cau nghiém ngat cua tinh hinh, véi diéu kién 1a cac bién
phadp a6 khéng mdu thuan Véi cac nghia vu khéc theo ludt phap qudc té va khong co sw
phan biér déi xir vé chuing téc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi#, ton gido hodc nguén goc xa

hgi (social origin).

4 Grossman, Claudio. "A Framework for the Examination of States of Emergency Under the American Convention
on Human Rights." American University International Law Review 1, no. 1 (1986): 35-55.
5 Cong ude chau My, 1969, Biéu 36.1.
8 Cong udc, ghi cha 3, Piéu 27, doan 1. B sung nay dugc xay dung dya trén qua trinh diéu tra, thao luan dwoc thyc
hién bai Uy ban Nhan quyén Lién My, duoc xem xét tir nam 1962 va thong qua vao ndm 1968 bang viéc Uy ban phé
chuan Nghi quyét vé bao vé quyén con ngudoi trong viéc dinh chi cac bdo dam hién phap hodc trong tinh trang phong
tod. Nhu vay, sau hon bbn nam nghién cuu, nghi quyét dua ra y kién vé tinh trang khan cip c6 tim quan trong co ban,
két hop véi nghi quyét cia Hoi dong OAS ngay 12/06/ 1968, Uy ban dugc yéu cu viét mot vin ban sira d6i va hoan
chinh vé mét du thao Cong wdc, duoc Hoi dong thong qua vao 02/10 1968. Didu 24 cua du thao, trude day da dé cap
dén tinh trang khan cip va phan énh y kién cua Uy ban, sau d6 tré thanh diéu 27 cua Cong udc, theo do, didu 27 (1)
dugc bo sung thém thuat ngir nguy hiém chung (public danger) vao danh sach cac tinh huéng bao dam cho hanh dong
khan cép; dicu 27(2) da dé cap dén cac diéu khoan nhu thiét 1ap cac quyén khong thé bi han ché, mé rong danh sach
c4c quyén d6 dé bao gom céc quyén dugc quy dinh trong cac diéu 6, 9, 17, 18, 19, 20 va 23, dong thai, thiét lap co
ché bao vé chéng lai sy giam giir ty tién bang cach khang dinh tinh khong thé bi han ché cua bao dam tu phap.
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Nhu vay, tir Biéu 27 Cong udc, ¢d thé thiy rang cac diéu kién can xem xét khi tuyén
b va ap dung tinh trang khan cap bao gom: (i) chu thé (subject); (ii) khach thé (object);
(iii) nguyén nhan (cause); (iv) thong bao thich dang (proper notice); va (v) thi hanh
(conduct). Cu thé nhu sau:

V& chui thé, chi cd phéap nhan (legal person) hoic thuc thé (entity) véi nang luc phap
Iy theo quy dinh méi c6 quyén tuyén bd tinh trang khan cap. Diéu 27 Cong uéc chau My
chi don gian nhic téi “quoc gia thanh vién” (State Party) chit khdng chi dinh 13 rang co
quan nao cua qudc gia co tham quyén ban hanh tuyén bé. Tir quan diém cua luat phap quéc
té n6i chung, co thé 1ap luan rang co quan/ca nhan c6 kha ning dai dién cho nha nuéce trudc
cong dong qudc té ciing co thé dua ra tuyén b cac bién phap han ché quyén. Diéu 27 dong
thoi trao cho tu phap tham quyén dam bao mot sé quyén co ban khong bi vi pham ngay ca
trong tinh trang khan cip.” Mt khéc, cac co quan tu phap khong c6 tham quyeén tuyén bd
tinh trang khan cap hoic thdng qua tinh hop 1& caa tuyén bb d6 do nguyén tic phan quyén.
Thay vao d6, viéc trao toan bo quyén diéu chinh cho hanh phap trong linh vuc nay cho
thiy nguy co nghiém trong trong viéc tich lity quyén lec va kha nang vi pham cac quyén
con ngudi & pham vi 16n. Do d6, luat nhan quyén qudc té co xu hudng giao quyén hre dang
ké cho co quan 1ap phép trong viéc tuyén bé tinh trang khan cap. Theo Ngh; quyét 1968 vé
Bdo vé quyén con nguwoi trong lién hé véi sw dinh chi cac Bdo dam hién dinh hay Tinh
trang phong toa (1968 Resolution on the Protection of Human Rights in Connection with
the Suspension of Constitutional Guarantees or State of Siege), Uy ban Nhan quyén Lién
My chi ra rang tuyén bd vé tinh trang khan cap khong dugc phép dua ra nhitng gia dinh
truéc vé dinh chi mot phan nén phap quyén, ciing nhu bat Ky sy thay doi nao vé quyén lec
ctia nhanh hanh phép.®

Vé khéch thé, khi tuyén bé tinh trang khan cap, cac quyén va tu do ciia con ngudi s&
bi anh huong ¢ nhitng mirc d6 nhat dinh. Viéc bao dam cac khach thé trén doi hoi ¢d su
phdi két hop cua cac yéu cau con lai, cu thé 1a cha thé ¢ tham quyeén, nguyén nhan hop 18,
thong béo thich dang va cach thi hanh.®

Vé nguyén nhan, Piéu 27 dé cap t6i cac tinh hudng cé thé ap dung tinh trang khan
cap, d6 1a “chién tranh”, “nguy hiém chung” hoac “tinh trang khan cap khdc de doa su dgc

lp hogc an ninh cia quéc gia thanh vién”.2 Tir @6, tinh hudng dé cap trén dau tién phai

7 Cong u6ce, ghi cht 3, Piéu 27, doan 2.
8 Uy ban Nhan quyén Lién My, Nghi quyét vé Bao vé quyén con ngudi trong lién hé véi sy dinh chi cac bao dam hién
phép hay tinh trang phong toa, OEA/Ser.L/V/I11.19, doec.32 (16/05/1968), tr. 45.
9 Cong udc, Piéu 27
10 Cong ude, Piéu 27, doan 1.
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thoa man sy kién phai c6 that hoic sap xay ra, khong chi 1 nhitng su kién vé ban chat 1a
tiém an, am i va mang tinh chat suy doan thuan tuy. Truéc mdi quan ngai vé viéc tuyén bd
“céc tinh trang phong tod gida dinh” (fictitous states of seige), Uy ban Nhan quyén Lién
M¥ ¢ nghia vu chi ra cac vi pham vé tiéu chi xem xét &p dung tinh trang khan cip, dong
thuan boi mot s qudc gia chau M§. Xem xét céc tinh huéng ¢ Argentina, Bolivia,
Columbia, Chile, Grenada, El Salvador, Haiti, Nicaragua, Paraguay va Uruguay trong bao
céo thuong nién 1980-81, Uy ban chi ra rang trong nhiéu treong hop, qudc gia thanh vién
d3 tuyén bd tinh trang khan cdp ma khdng tuan thu tiéu chi dwgc dé cap & trén.!! Ther hai,
tinh huéng phai mang tinh nghiém trong ddc biét, de doa sy doc lap hozc an ninh cua qudc
gia thanh vién.'2 Thi# ba, Cong wéc yéu cau rang tinh trang khan cip phai anh huéng dén
kha nang ton tai lién tuc cua toan bo mot cong dong mot cach ¢ hé thong.t® Theo do, mdi
de doa voi su ton tai lién tuc cua chinh pha c6 thé khong dugc xem 1a nguy@n nhan thich
dang do nhing tinh hudng hoa binh nhu bau cir ciing c6 thé cham dut hoat dong cia mot
chinh phu. Khdng nhiing vay, qudc gia thanh vién ciing khong thé lay Iy do bao vé trat tu
phap luat ciia qudc gia minh dé ban bé tinh trang khan cap khi viéc p dung hé thong phap
luat hién hanh khong ph hop véi cac tiéu chuan nhan quyén dugc cong dong quéc té cong
nhan. Piéu 1 Cong udc thiét 1ap nghia vy tén trong, bao dam, thuc thi caa nha nude doi
Vvéi cac quyén va ty do duoc ghi nhan trong Cong wdc trong pham vi tai phan caa minh,4
dong thoi Cong udc cling chi ra nhitng quyén cac qudc gia thanh vién budc phai tén trong
trong moi truong hop.®®

Vé théng bao dbi vai viéc ap dung cac bién phéap khan cap, can dugc tién hanh theo
mot sé yéu cau nham dam bao tinh thich déng. Trudc hét, nguoi dan can dugc cung cap
nhitng chi din hop 1y dé thuc hién theo, cu thé cac bién phap ndi trén can duoc cong bd
mot cach chi tiét, cdng khai. Mot yéu cau nira la viéc ap dung tinh trang khan cap can duoc
thng béo ngay 1ap tirc cho cac qudc gia thanh vién con lai thdng qua Tong thu ky T6 chirc
c4c qudc gia chau My, bao gdbmg cac thong tin: (i) nhitng quyén con ngudi dugc ghi nhan

theo Cong udc dang tam thoi bi dinh chi; (i) tinh hubng khan cap gap phai; (iii) thoi gian

11 Bao c4o thuong nién cua Uy ban Nhan quyén Lién My nam 1980-81, OEA/Ser.L/V/11.54, doc.9, rev.1 (Oct. 16,
1981) tr.115.
12 Cong wdc, phu luc 3, Piéu 29(a); Cong wdc qudc té vé quyén dan sy va chinh tri, phu luc 2 déu dung cum tir “de
doa téi sinh qudc gia (threat to the life of the nation)”; Rafael Valim(2018), State of exception: the legal form of
neoliberalism, Zeitschrift fur Politikwissenschaft 28(4)
13 Timothy M. McCann (1982), The American Convention on Human Rights: Toward Uniform Interpretation of
Human Rights Law, Fordham International Law Journal, Volume 6, Issue 3, p.610 — 622.
14 Cong uéce, Piéu 1, doan 1
15 Cong wéc, cac Diéu 3-6, 9, 12, 17-20,23
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cham dut cac bién phap khan cap tam thoi.'® Thong baoMuc dich cua cac diéu kién nay la
cho phép cac co quan OAS va cac bén lién quan khac thuc hién trach nhiém giam sat cua
minh trong diéu phdi viéc tun thu Cong ude. Didu nay dic biét quan trong trong cac tinh
hudng khan cap, khi ma sy ton trong quyén con ngudi thuong gap nguy hiém nhat. Bé dat
dugc muc dich nay, didu can thiét 12 bén han ché quyén cung cip thong tin chi tiét lién
quan dén viéc dinh chi cac quyén, dé OAS va céc qudc gia khac co thé dua ra y kién hoan
chinh vé& murc d6 tuan thu nghia vu quéc té caa bén do.Y

V& van dé thi hanh, cac qudc gia tuy@n bé tinh hudng khan cip phai hanh xir theo
Cong uéc. Mic du diéu ndy c6 vé hién nhién, nhung viéc xac dinh hanh vi 1a mot yéu té
rat quan trong bai vi chinh hanh vi cu thé caa cac nha cam quyén s& quyét dinh tinh hop
phap cua tinh trang khan cap. Céc co quan chirc ning duoc yéu cau ton trong cac quyén
va quyén tu do duoc cong nhan va dam bao thuc hién ching ma khéng cé su phan biét
nao ngay ca trong tinh trang khan cap.!® Bén canh d6, theo Cong udc, quc gia thanh
vién khong duoc giai thich bat ky diéu khoan khan cap nao theo hudng cho phép vuot
quéa gisi han nhat dinh duoc dé ra trong viéc dinh chi hoic han ché viéc hudng thu
quyén,® dic biét 1a nhitng khdng thé bi gidi han, han ché, d6 1a cac quyén tuyét doi.
3. Mét so kinh nghiém cho Viét Nam

Khoan14.2 Hién phap nam 2013 ghi nhan: “Quyén con nguwoi, quyén cong dan chi co
thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong trirong hop can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa héi, dao dirc xa héi, sirc khée cua cong dong”. Pay ciing
la 1an d¢au nguy@n tac nay quyén dugc dua vao Hién phap Viét Nam. Viéc hién dinh nguyén
tac nay phu hop véi tinh than cua luat nhan quyén qudc té va cé y nghia trong viéc thuc
hién cac quyén con ngudi, quyén cdng dan trén thuc té. Cu thé, dbi véi chi thé co nghia
vy, Nguyén tic nay cho phép nha nudc dit ra va ap dung nhiing han ché d6i véi mot sé
quyén, nham thuc hién chic ning cua nha nudc 1a quan Iy x& hoi, bao vé cac quyén, lgi
ich chung cua cong ddng va céc quyén, loi ich hop phéap cua cac ca nhan khac. Bén canh
d6, nguyén tic ndy giup ngin chian kha niang lam dung quyén lyc nha nude dé vi pham
nhan quyén, théng qua viéc an dinh nhiing diéu kién chat ché véi viec han ché quyén. Doi

Vvé6i chu thé thu huang quyén, nguyén tac nay co tac dung phong ngira nhitng suy nghi va

16 Convention, supra note 3, at art. 27, para. 3
17 Uy ban lién My (1983), B4o céo vé Nicaragua 1983, Phu luc 7, Poan 121. Trong bdo c4o nay, Uy ban lién My da
thé hién sy quan tam ti viéc xem xét cac diéu kién dé ap dung tinh trang phong toa ma nudc nay tuyén bé trude do
va cho rang nhiing diéu kién nay Ia khong pht hop..
18 Cong uéce, Phy luc 3, Piédu 1.
19 Cong udc, diéu 29
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hanh dong cuc doan trong viée hudng thy, thuc hién cac quyén. Theo quy dinh ndy, viéc
han ché quyén chi duoc ap dung khi can thiét, trén co s¢ khach quan, hop phép va hop Iy,
cd sy nghién ciru, can nhic can than trudc khi &p dung, nham muc dich bao vé cac loi ich
chinh dang cua qubc gia, bao gom quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan, dao dic
x4 hoi, stc khoe cua cong dong.2

Viéc quy dinh nguyén tic vé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan & Diéu 14.2
la can thiét va c6 ¥ nghia thuc tién. Tuy nhién, do khéng loai trir cAc quyén tuyét dbi
(absolute rights - ma theo luat nhan quyén qudc té s& khong thé bi tudc bo hay han ché
trong moi trudng hop) khoi céc quyén co thé bi han ché, nén quy dinh nay c6 thé bi lam
dung dé vi pham cac quyén tuyét déi. Thém vao do, cac “triong hop can thiét” (cac boi
canh) ma c6 thé duoc han ché quyén con nguoi, quyén cong dan néu & Khoan 2 Diéu 14
chua thuc sy phi hop véi nhan thie chung cua cong dong québc té (Nguyeén tac Siracusa veé
han ché va tam dinh chi thuc hién cac quyén dan su, chinh tri) khi quy dinh céc ly do quéc
phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sitc khoe cia cong dong
c6 thé sir dung cho moi truong hop . Piéu ndy ciing tao ra rai ro vé viéc lam dung Khoan
2 Piéu 14 dé han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong thuc té. Cudi cing, Hién
phap 2013 chua quy dinh ré rang vé viéc 4p dung nguyén tac nay, vi vay, viéc bao vé quyén
con ngudi, quyén céng dan trong béi canh khan cap co thé gap kho khan, do khong c6
nhitng tiéu chi cu thé.

Tir nhitng phan tich trén vé quy dinh ciing nhu hudéng din vé ap dung tinh trang khan
cap trong Cong udc Chau My, ¢6 thé rat ra mot sé kinh nghiém nham hoan thién phap luat
0 Viét Nam nhu sau:

Vé chui thé dua ra tuyén bd tinh trang khan cap, Cong udc khong cho phép giai thich
bat ky diéu khoan nao theo hudng loai bo cac quyén hoic cac bao dam “xudt phat tir nén
dan chu dai dién nhw mét hinh thire caia chinh phei.”2! Trong mot nén dan chu dai dién, vai
trd quan trong thudng dugc trao cho co quan 1ap phap, hoic 1a trao quyén trudc khi tuyén
bd tinh trang khan cap hoic 1a phé chuan sau tuy@n bé cua co quan hanh phap, khi ma co
quan lap phap khéng thé tridu tap ngay lap tire dé xem xét tuyén bé. Trong trudng hop cua
Viét Nam, cac hoc gia c6 xu hudng tan thanh véi quan diém trao quyén tuyén bé tinh trang

khan c4p cho cho chinh phu vi déi véi nhitng tinh huéng bat ngd, mang tinh chat bat kha

20| & Thi Thuy Huong, Vii Cong Giao (2017), “Thyc hién nguyén tac hién dinh vé han ché quyen con nguoi, quyén
cong dan trong Hién phap 20137, Trinh Qubc Toan, Vii Cong Giao (dong chi bién), Thyc thi cac quyén hién dinh
trong Hién phap nam 2013 (sach tham khao), Nxb Ly Luéan Chinh tri, Ha Noi, tr. 699 -707
21 Cong udce, Piéu 29.¢
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khang, viéc triéu tap quéc hoi dé kip ddi pho vai tinh hudng truéc mét 1a hoan toan khong
don gian.

V& khéch thé, can khang dinh rd rang nguyén tic khdng phan biét dbi xir ngay ca
trong tinh hudng khan cap, mic di nguyén tic khéng phan biét d6i xir néi chung ciing da
dugc ghi nhan trong Hién phap va phap luat. Khdng chi Cong wéc Chau My ma ngay ca
cac Cong udc qudc té va khu vuce khac ciing ghi nha, ngay ca trong tinh trang khan cap da
dugc tuyén b, quc gia chi c6 thé han ché mot sb quyén tu do ca nhan nhét dinh. Cong
wdc chau My thiét 1ap mot hé théng bao gom cac quyén khdng thé bi han ché va nhiing
quyén chi c6 thé han ché & mic d6 c6 gidi han. Cac quyén khdng thé bi han ché ma quéc
gia thanh vién khéng bao gi¢r ¢d thé dinh chi bat ké mirc d6 nghiém trong cua hoan canh
bao gom: quyén séng, quyén co tén va qudc tich, quyén duoc céng nhan truéc phap luat
(right to legal personality), quyén dugc ddi xtr nhan dao khi bi giam git, quyén ty do khoi
ché do nd 1¢& va khoi luat hoi té (ex post facto laws), quyén cua tré em va cua gia dinh, tir
do tin ngudng va ton gio, va quyén tham gia vao chinh phi; cling nhu cac dinh chi cac
bao dam tu phap can thiét cho viéc bao vé cac quyén nay-? Béi véi nhom quyén con lai,
chi c6 thé &p dung cac bién phap han ché khi bao dam cac diéu kién trén: (i) sw can thiét
(vi li do séng con cua qudc gia va cong dong; (i) tinh tam thei (cac quyén phai dugc khoi
phuc ngay khi tinh huéng khan cap duoc khac phuc hay chuyén bién theo huéng tich cuc);
(iii) mite d@6 (phu hop véi tinh hudng dat ra); (iv) khong phan biét doi xir;, (V) tinh tiwong
thich véi cde nghia vu quéc té khéac; va (vi) sw tuan tha ludt phdp trong nuréc.

Vé nguyén nhan, can duoc giai thich mot cach rd rang (chi co thé vi Iy do chinh déng,
hién hitu trudc mat va de doa truc tiép dén su ton vong cua qudc gia. Cu thé, Cong udc
Chau My d4 néu ra, sy bao vé ton tai cia mét chinh pha nhat dinh hoac hé théng phép luat
qudc gia khong dugc coi 12 nguyén nhan chinh dang béi chinh phu va hé thong phap luat
cling c6 thé 1a mdi de doa ddi véi qudc gia va nguoi dan trong mot sb truong hop nhat
dinh, dac biét 1a hanh dong cua chinh phu va hé thong phap luat quoc gia di nguoc lai
nhitng nguyén tic nhan quyén quéc té.%

Vé viéc thi hanh cac bién phap khan cap, thiéu ton trong quyén con nguoi, hoic phan
biét d6i xtr trong cach bao vé khdng thé di kém vai sy vién dan téi cac quyén lec khan cap.
Bai vi tinh trang khan cap ludn tiém an nhitng nguy co quyén luc bi lam dung va quyén

con nguoi ¢ thé bi vi pham theo hé théng. Cong wéc Chau My ciing dong thoi dua ra

22 Cong udc, Phu luc 3, Bieu 27.2.
2 Cong udc, Dicu 29(c)
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nhitng bién phap di kém, d6 1a yéu cau cac quédc gia tuyén bd tinh trang khan cap can ap
dung cac bién phéap khan cap cung cac diéu kién:(i) kiém ché cac hanh vi lam dung c6 thé
xay ra do hau qua cua viéc dinh chi? va (ii) dam bao viéc diéu tra va ché tai déi véi nhiing
ngudi chiu trach nhiém cho viéc vi pham nhan quyén.?
4. Két luan

Tai Viét Nam, van dé han ché quyén con nguoi trong tinh trang khan cap lan dau tién
dugc ghi nhan trong Hién phap 2013, di danh diu mét bude phat trién méi trong lich st
lap hién tai Viét Nam. Tuy nhién, dai dich Covid 19 d3 chirng minh viéc quyét dinh ap
dung tinh hudng nay can dugc nghién ciru va 1am rd hon nham tranh c4c vi pham nhan
quyén co thé xay ra. Do d6, bai viét nay tap trung phan tich cac diéu kién ap dung tinh
trang khan cap theo Coéng uéc Chau My vé Quyén con nguoi va theo phép luat Viét Nam,
nham dua ra cac giai phap hoan thién cac quy dinh c6 lién quan theo hudng tiém can véi
phap luat qudc té va phi hop véi van dé bao vé quyén con ngudi trong béi canh xay dung

nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia tai nudce ta hién nay.
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7. THOAI LUI NGHIA VU THUC HIEN QUYEN CON NGUOI TRONG TINH
TRANG KHAN CAP: MQT THACH THUC VOI NGUYEN TAC PHAP QUYEN
Nguyén Linh Giang*

Tom tit:

Thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi trong tinh trang khan cap 1a sy han ché
quyén con ngudi trong tinh hudng dic biét, duoc ghi nhan trong cac Cong udc qudc té vé
quyén con ngudi ciing nhu trong Hién phap, phap luat cua nhiéu nudc trén thé gici. Bai
viét phan tich cac van dé ly luan va thuc tién vé thoai lui nghia vu thuc hién quyén con
ngudi trong tinh trang khan cép, danh gia cac doi hoi ciia nguyén tic phap quyén trong tinh
hudng nay va dwa ra mot s6 kién nghi vé thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi
trong tinh trang khan cip & Viét Nam hién nay.

Tur khoé:

Thoai lui nghia vu thuc hién quyén con nguoi, tinh trang khan cap, quyén con ngudi,
nguyén tic phap quyén
1. Pt van dé

Thoai lui nghia vu thuc hién quyén con nguoi trong tinh trang khan cap 1 viéc han
ché quyén con ngudi mot cach tam thoi bang viéc Nha nudc tam ding nghia vu thyc hién
hay bao dam mét s6 quyén trong mot khoang thoi gian nhét dinh, do doi hi cua tinh trang
khan cap. Pay 1a mot thong 1é qudc té duoc chap nhan bai cac Cong woc qudc té vé quyeén
con ngudi va ciing duoc ghi nhan trong Hién phap, phap luat va thuc hién ¢ nhiéu qudc gia
trén thé gioi. Tuy nhién, viéc thyuc hién nguyén tic thoai lui nghia vu nay dat ra nhiéu thach
thirc cho nguyén tic phap quyén, dic biét 1a khi cac tinh hudng khan cp ngay cang tré nén
phuc tap va kho khan.

2. Khai niém thoai lui nghia vu thuc hién quyén con nguoi

"Thoai lui nghia vu thuc hién quyén con nguoi" (derogation) con dugc dich sang
tiéng Viét 12 "tam dinh chi thuc hién quyén” hay han ché quyén con ngudi trong tinh trang
khan cap. Tuy nhién, viéc dich thuat ngir "derogation™ sang tiéng Viét 1a "tam dinh chi thuc
hién quyén” khdng phan anh duoc hét ban chat caa thuat ngir nay. "Tam dinh chi thuc hién
quyén" s& duoc hiéu 1a mot quyén bi Nha nudc tam thoi dinh chi thuc hién trong mot
khoang thoi gian vi ¢6 1y do dic biét. Con "thodi lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi”

s& phan 4nh day du ban chat cua thuat ngir nay khi nhan manh vao yéu té viéc thyc hién

*TS., Vién Nha nudc va Phap Luét, Vién Han [am Khoa hoc Xa hoi; Email: Igiang77@gmail.com
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quyén con ngudi 1 nghia vu ciia Nha nudc va vi bbi canh dic biét ma nghia vu ndy khdng
thuc hién dugc nén phai thoai lui. N6i cach khac, day la sy suy giam nghia vu cua Nha
nuéc khi thuc hién cac quyén con nguoi mot cach bit déc dit. Nhan manh vao "thodi lui
nghia vu" cho thay viéc Nha nudc khong thuc hién duoc quyén con nguoi trong bdi canh
dic biét lién quan dén nghia vu ciia Nha nuéc chir khong phai la quyén cia Nha nude dugc
tam dinh chi quyén.

Néu so sanh khai niém thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi véi khai niém
han ché quyén con nguoi thi ¢d thé thiy hai khai niém nay c6 diém tuong dong va khéc
biét. Ciing giéng nhu han ché quyén con nguoi, thoai lui nghia vu thuc hién mot quyén con
ngudi 12 viéc khong cho mét nguodi duoc hudng toan bod quyén do. Han ché quyén con
ngudi 14 viéc thy huéng mot quyén can phai thoa man da mot sé diéu kién do phép luat dat
ra. Viéc dit ra cac diéu kién nay la do ban chét cua quyén d6 néu khong bi han ché s& gay
ra cac anh huong tiéu cuc dén xa hoi. Vi du nhu quyén tu do ngén luan can phai bi han
ché, néu khong s& dan dén tinh hudng lam dung quyén dé xuc pham danh dy. nhan pham
ctia ngudi Khéac; tiét 1o bi mat Nha nuéc, bi mat ca nhan hay vu khdng nguoi khéc. Chinh
vi vay, han ché quyén con ngudi 12 vin dé nam & ban chét caa quyén doi hoi quyén do6 can
bi han ché trong mot x4 hoi van minh. Con thoai lui nghia vu thuc hién quyén 1a viéc han
ché quyén trong bdi canh dic biét nhu c6 chién tranh, thién tai, dich bénh. .. xay ra.

Nhu vay, c6 thé hiéu 1a ngoai trir cc quyén tuyét dbi khong thé bi han ché trong bat
ctr tinh hudng nao nhu quyén khong bi tra tin, quyén khdng bi bat [am nd 1¢... thi cac
quyén con ngudi con lai déu phai bi han ché do ban chat cia quyén. Nhung khi c6 hoan
canh dic biét xay ra thi cac quyén vén di d bi han ché do lai bi han ché tiép thém maot tang
nac nira do doi hoi ciia hoan canh, d6 chinh 1a viéc thodi lui nghia vu thyc hién quyén con
nguoi cia Nha nude. Vi du nhu vé ban chat thi quyén tu do di lai ludn bi han ché biang
nhitng diéu kién nhu tuan tha luat giao théng, luat xuat nhap canh, luat vé an ninh quéc
gia... nhung khi tinh huéng khan cip xay ra nhu c6 dich bénh, thién tai, thi ngoai viéc bi
han ché nhu di néi & trén thi quyén tu do di c6 thé bi han ché thém mét cap do nira tai
nhitng khu vuc dang c6 tinh huéng khan cap xay ra. COVID-19 chinh la mét vi du dién
hinh cho viéc thoai lui nghia vu thuc hién quyén tu do di lai.

Thodi lui nghia vu thuc hién quyén con nguoi dugc ghi nhan tai Pidu 4 Cong uéc

qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR). Theo quy dinh tai Cong wdc nay thi

1 Nguyén Linh Giang (chi bién) (2022), Co s ly luan va thyuc tién vé han ché quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, tr.35.
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“Trong thoi gian ¢d tinh trang khan cap xay ra de doa su séng con cua qudc gia va da dugc
chinh thitc cdng b, cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung nhirng bién phap han ché cac
quyén néu ra trong Coéng udc, trong chirng muc do nhu cau khan cap caa tinh hinh, véi
diéu kién nhiing bién phap nay khéng trai véi nhitng nghia vu khac cua qudc gia d6 xuét
phat tir luat phap qudc té va khong chira dung bat ky sy phan biét d6i xtr ndo vé chang toc,
mau da, gidi tinh, ngdn ngit, tdn gido hoac ngudn gbc xa hoi...”2. Nhu vay, cd thé thay,
thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi trong tinh trang khan cip, de doa su séng con
cua qudc gia 1a hanh doéng dugc phép thuc hién theo phap luat qudc té. Nhung dé co thé
thuc hién duoc viée thoai lui nghia vy, doi hoi cac qudc gia phai dap tng duoc mot s6 diéu
kién do phép luat quéc té va phap luat trong nudc dit ra.

Trén thuc té, cac qubc gia thuong ap dung thoai lui nghia vu thuc hién quyén con
nguoi thdng qua cac bién phap nhu thiét quan luat (trén pham vi ca nudc hoac mét khu
vuc, mot dia phuong), cdm tu hop dong ngudi, cAm di lai, cAm xuat nhap canh. ..

3. Cac nguyén tic thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi trong tinh trang khan
cAp

Nhu trén di phan tich, trong tinh hudng khan cap, cac qudc gia déu co thé thodi lui
mot s6 nghia vy thyc hién cac quyén con ngudi. Tuy nhién, viéc thoai lui nghia vu dé can
duoc thuc hién nhu thé nao? Trong chirng muc ndo 1a hop Iy va tranh céc quyét dinh tay
tién, vi pham quyén con nguoi? Can dap tng duoc cac tiéu chi gi?... 1a nhitng cau hoi ma
mdi qudc gia can phai giai dap trude khi ¢ cac quyét dinh vé thoai lui nghia vu khi xay ra
tinh trang khan cip. Dua trén quy dinh tai Diéu 4 Cong udc ICCPR, cé thé thiy, c6 cac
nguyeén tac quan trong sau can dugce dam bao khi mot qudc gia thoai lui nghia vy thuc hién
quyén con ngudi.

3.1. Tinh trang khan cdp de doa sw séng con cia quéc gia cdn dwec chinh thic cong bé

Dé dap tmg duoc nguyén tic cong bb cong khai vé tinh trang khan cip de doa su séng
con cua qubc gia, trudc hét, trong phéap luat cia mdi qudc gia can cé dinh nghia 16 rang vé
tinh trang khan cip. Khéi niém tinh trang khan cip can dugc xac dinh rd rang trong vin
ban phéap luat, cin duoc phan biét véi cac khéi niém gan giii d& nham 13n nhu cac tham hoa
thién nhién, cac cudc khung hoang mang tinh chat kinh té - xa hoi hay cac cudc xung dot
vil trang, phi vii trang... Mic du trong cac Cong udc qubc té vé quyén con ngudi, dic biét
la trong ca hai Cong uéc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR) va Cong uéc

qudc té vé cac quyén Kinh té- xa hoi va vin hoa (ICESCR) déu khong c6 giai thich vé khai

2 Pidu 4 Cong ude qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri.
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niém "tinh trang khan cip" nhung trong phap luat cac quéc gia can dinh nghia rd vé thuat
ngtr nay.

O day, co thé tham khao dinh nghia ctia H6i ddng chau Au (Council of Europe) khi
xéac dinh noi ham cua tinh trang khan cap (public emergency), d6 la: Tinh huéng dé phai
Xxay ra tai thoi diém hién tai hoic sap xay dén; hau qua cua tinh trang d6 phai anh huéng
dén toan bo qudc gia, de doa cudc séng 6n dinh cua cong ddong dan cu va cudc khung hoang
hodc sy nguy hiém chi 12 nhitng trudng hop dic biét, hi hitu khién cho viéc duy tri x& hoi
an toan, lanh manh va trat tu t6 ra khong phu hop?®.

Sau khi d xac dinh rd vé tinh trang khan céap lién quan dén sy séng con cua qudc gia,
Nha nuéc can chinh thic cdng bd vé tinh trang nay. Viéc chinh thic ¢ong bd 1a mot su
dam bao vé mat tha tuc rat quan trong trong viéc giam sat mdi mot quéc gia noi riéng va
qudc té n6i chung. ICCPR yéu cau tuyén b chinh thirc vé tinh trang khan cép 1a diéu kién
can thiét dau tién cho mot quyét dinh thoai lui nghia vu?. Viéc chinh thirc cong bé do co
quan nao Vai trinh ty thu tuc nhu thé nao la do phap luat caa méi qubc gia quy dinh.

Viéc tuyén bd vé tinh trang khan cép ciing dugc xem nhu 1a mot bao d¢am phép ly cho
sur giam sat tir nhitng td chirc quéc té, cac to chirc xa hoi cua nguoi dan ddi véi viéc thodi
lui nghia vu thuc hién cac quyén con ngudi.

3.2. Viéc thodi Iui nghia vu thuc hién quyén con ngwoi phdi trong chirng meec va do nhu
cau khdn cdp cia tinh hinh, khéng trai véi nhitng nghia khdc ciia quéc gia xudt phat
tir lugt phap quéc té

Trong binh luan chung s6 29 cia Uy ban Nhan quyén caa Lién hop qudc® ¢ khang
dinh rang: Mot qudc gia phai thuc hién trong khudn kho hién phap va phap luat dé tuyén
bd vé viéc thuc hién quyén luc khan cap. Viéc 1am nay 1a dé chéng lai su chuyén quyén
hodc han ché thai qua vé quyén con ngudi va doi hoi cac qudc gia phai ap dung céc bién
phap thoai lui nghia vu mét cach cong khai ngay tir thoi diém bat dau cua tinh trang khan
cap va c6 nhitng kién giai vé tinh hop phap, hop Iy trong viéc thuc hién cac bién phap nay.

Tinh hudng khan cap chinh la bdi canh dé& khién cho cac hanh vi caa cic co quan nha
nudc tré nén thiéu chirng muec, tuy tién hodc vuot quéa yéu cau can thiét. Chinh vi thé, viéc
y&u cau viéc thoai lui nghia vu phai trong chirng myc va do nhu cau khan cap cua tinh hinh
la mot yéu cau quan trong. Tuy nhién, 1am thé nao dé xac dinh thé nao la trong ching muc,

thé nao 1a ph hop véi nhu cau khan cip cua tinh hinh qua that khéng phai 1a dé dang. Vi

3 Donna Gomien, Short guide to the European Convention on Human Rights, Council of Europe, 1998.
4 Nguyén Linh Giang (cha bién) (2022), tldd, tr.102-103.
5> General Comment 29 (2001), UN Doc,A/56.40, Vol.1, 202 adopted in July 2001.
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thé, can phai c6 mot quy trinh phap ly chit ch& va minh bach dé danh gia cac tinh hubng
nay.

M6t yéu cau nita 1a viéc thoai lui nghia vu phai khong tréi véi cac nghia vu khac cua
qudc gia xuat phét tir phap luat qudc té. Cac nghia vu d6 co thé 1a nghia vu tén trong cac
nguyén tic co ban cua phéap luat quéc té, tén trong cac quy pham, cong uéc qudc té ma
qudc gia 1a thanh vién va ddng thoi 1a nghia vy ton trong cac quyén con ngudi. Viéc thoai
lui nghia vy thuc hién quyén nay khong duoc dan dén tinh hubng vi pham céc quyén con
nguoi khac.

3.3. Viéc thodi lui nghia vu thuec hién quyén con ngwoi phdi kndng chiva dwng bét ky sw
phan biét doi xir nao

Khong phan biét ddi xu 1a mot nguyén tic cin ban cia quyén con ngudi, Viéc Cac
Cong udc qudc té vé quyén con nguoi dat ra rat nhiéu cac quy tac trong viéc bao dam, thyc
hién va bao vé quyén con ngudi thuc chat 1 dé hudng dén gia tri binh dang va khdng phan
biét dbi xir gitta ngudi voi nguoi. Vi thé, duong nhién, viée thoai lui nghia vu thuc hién
quyén con ngudi phai khong dugc tao ra bat ky su phan biét d6i xu nao, vi néu co, sé 1a
mot sy vi pham nhan quyén.

Thoai lui nghia vu trong bbi canh khan cap phai 1a cac quy dinh duoc &p dung chung,
do doi hoi caa tinh hung khan cip mang lai, chir khong duoc phép thoai lui nghia vu voi
nhém ngudi ndy nhung lai khéng ap dung voi nhom nguoi khac. Néu xay ra tinh huéng dé
thi thoai lui nghia vu da chira dung sy phan biét doi xu.

3.4. Khong ap dung thodi ui nghia vu thuc hién quyén con ngwoi véi mgt sé quyén con
nguoi

Khoan 2 Piéu 4 cua Cong udc ICCPR quy dinh: Diéu nay khéng duoc ap dung dé
han ché cac quyén quy dinh trong diéu 6, 7, 8 (khoan 1 va 2), 11, 15, 16, 18. Piéu d6 ¢o
nghia 1 thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi khong duoc ap dung voi cac quyén
sau:

- Quyén séng: Quyén séng la quyén quan trong va cin ban nhit cia con ngudi, mot
khi quyén song bi vi pham thi cac quyén con nguoi khac ciing khong con gia tri gi. Vi vay,
di béi canh khan cap dén mic d6 nao ciing khong cho phép viéc mot quéc gia thodi lui
nghia vu vé6i quyén séng. Mic du quyén séng khong phai & quyén tuyét déi trong phép
luat ciia nhitng quéc gia van con duy tri an tir hinh, du vay, o cac qudc gia nay ciing khong

duoc thodi lui nghia vu vai quyén song.
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- Quyén khong bi tra tan: Quyén khdng bi tra tn 1a mot quyén tuyét déi theo phép
luat qudc té vé quyén con nguoi, vi thé, viéc han ché hay thoai lui nghia vu thyc hién quyén
nay 1a khong duoc phép trong bat cir hoan canh nao.

- Quyén khoéng bi bat 1am nd 18, nd dich: Pay ciing 1a mot quyén tuyét d6i theo phép
luat quéc té vé quyén con ngudi gidng nhu quyén khong bi tra tin. Vi thé, quyén nay ciing
khong thé bi han ché hay thoai lui nghia vu.

- Quyén khong bi bo ti vi ly do khdng c6 kha ning hoan thanh nghia vu theo hop
d6ng: Pay ciing chinh 1a nguyén tic khong hinh sy hod mot quan hé dan su. Trong phép
luat quéc té, day ciing 1a mot quyén tuyét doi.

- Quyén khéng bi coi 1a toi pham néu hanh vi d6 chua dugc ghi nhan trong phap luét
hinh su quédc gia hoac qudc té. Nghia 13 trong moi tinh huéng, ké ca khi c6 béi canh khan
cap cua quéc gia thi nguyén tac khdng co toi khi luat chua quy dinh o thoi diém thuc hién
hanh vi déu phai duoc &p dung®.

- Quyén khoéng bi xét xtr hdi t6 va dugc p dung hoi t6 ¢6 loi cho ngudi pham toi:
Pay 1a mot nguyén tic can ban va pho bién cia phap luat t6 tung hinh su & khap noi trén
thé gisi. Viéc dam bao nguyén tic khong xét xir hdi té va ap dung hdi té c6 loi cho nguoi
pham t6i cling chinh 1a xuat phat tir nguyén tic bao dam quyén con nguoi trong té tung
hinh su

- Quyén dugc céng nhan 1a thé nhan trudce phap luat & moi noi: Pay ciing 14 mot
quyén tuyét d6i va khong thé bi thoai lui nghia vu trong bét ci hoan canh nao.

- Quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido: Pay cling 1a mot quyén tuyét doi
nhung & khia canh ty do tu tuong. Ké ca quyén tu do tin ngudng, ton gido ciing dwoc nhin
tir khia canh niém tin ton gido, tu do tu tuéng theo hudng theo hoic khong theo mot ton
gido nao, tham chi thay doi ton gido. O khia canh nay, cac quyén ty do tu do tu tudng, tin
ngudng, tén gido 1a quyén tuyét ddi va khong thé bi thoai lui nghia vu trong bt ctr hoan
canh ndo. Tuy nhién, quyén ty do tin ngudng, tén gi4o néu nhin & khia canh ty do thyc
hanh t6n gido thi day lai 12 quyén c6 thé bi han ché va cd thé thoai lui nghia vu trong tinh
hudng khan cap. Tinh huéng COVID-19 chinh 1a mét vi dy minh hoa dién hinh cho quyén

nay. Trong bdi canh gi&in cach x& hoi, cac co sd ton gido duoc yéu cau phai dong cira va

6 Cao Viét Hoang, Toa an nhan dan véi viéc bao dam quyén con nguoi (Phan 3) (2014),
http://hvta.toaan.gov.vn/portal/page/portal/hvta/27676686/27677465?p_page_id=27676686&p_cateid=28316919&it
em_id=56053106&article_details=1#:~:text=%C4%90i%E1%BB%81u%2015%201CCPR%20quy%20%C4%91%E
1%BB%8Bnh,th%E1%BB%B1c%20hi%E1%BB%87n%20h%C3%A0nh%20vi%20%C4%91%C3%B3, tham khao
ngay 20/5/2024.
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cac budi I ton gido khdng thé thyuc hién duoc, d6 chinh 1a viée thoai lui nghia vu thuc hién
quyén nay.
3.5. Gi#i thdng béo vé viéc bt dau va két thitc dén Tong thw ky Lién hop quéc

Cac bién phap thoai lui nghia vy thuc hién quyén con ngudi can duoc thdng béo cho
cac qudc gia khac théng qua trung gian 12 Tong thu ky Lién hop quéc. Thong bao d6 phai
bao gom noi dung vé cac han ché da ap dung, ly do caa viéc han ché d6. Khi cham dut
cling phai gtri thong béo. Day 1a mot yéu cau quan trong vé mat thu tuc dé cong ddng qubc
té cd thé giam sat hoat dong cua cac qudc gia khi thoai lui nghia vu thuc hién quyén con
ngudi trong bbi canh khan cap. Viéc tuyén bd chinh thirc va théng bao cua quéc gia la diéu
kién tién quyét cho viéc thoai lui nghia vu cia qudc gia. Viéc lam nay ciing thé hién nguyén
tac minh bach ctia qudc gia trong bdi canh thoai lui nghia vy thuc hién quyén con ngudi
4. Nhirng déi héi ctia nguyén tic phap quyén trong cac tinh hudng thoai lui nghia vu
thuc hién quyén con ngudi

Khi no6i dén cac nguyén tac phap quyén tirc 1a noi dén quyén luc cia Nha nudc phai
bi giéi han, kiém soat va rang budc bai quy dinh cia Hién phap va phap luat; la viéc cac
quyén con ngudi, quyén cdng dan phai duoc ton trong, bao vé, bao dam thyc hién theo
Hién phap va phap luat; 12 phap luat cong khai, minh bach, rd rang, viéc to chic thuc thi
phap luat hiéu qua va dé 1a su doc 1ap cua toa an, tda an bao vé cong ly, céng bang, nhan
pham, quyén con ngudi... Tir 6 c6 thé thay, nguyén tic phap quyén doi hoi moi thir déu
phai minh bach, rd rang va c6 thé ludng trudc dugc. Trong khi d6, tinh trang khan cap lai
la tinh thé chita dyng nhiéu thi ngoai 18, bat thuong va khé luong. Va diéu dic trung cho
mot ngoai 1¢ 12 quyén luc caa co quan nha nudc cd tham quyén co thé kho kiém soét trong
bdi canh khan cip... Trong tinh hinh d6, Nha nuéc van duy tri, trong khi luat phap suy
giam’. Tham chi, trang thai ngoai 1& c6 thé dan dén viéc Hién phap bi dinh chi va mé& rong
quyén luc quan sy sang linh vuc dan su®. Pay chinh 13 mét thach thirc khdng nho véi cac
ngyén tac phap quyén.

Trong viéc thodi lui nghia vu thuc hién cac quyén con ngudi ciia Nha nudce trong béi
canh khan cap, c6 thé thay nhitng doi hoi cuia nguyén tic thé hién ¢ cac diém sau:

Vé han ché quyén lwc nha niréc: Day 1a mot doi hoi quan trong cua nguyén tic phap
quyén. Khong c6 han ché quyén lyc nha nudc s& khdng c6 nguyén tic phap quyén. Néu

trong bdi canh thong thudng, véi cac thiét ké tir trat ty hién phap caa mdi qubc gia, co thé

7 Carl Schmitt (2005), Political Theology: Four Chapters on the Concept of Sovereignty, University of Chicago Press,
p.12.
8 Kevin Attell (2004), State of Exception, University of Chicago Press, p.5.
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thay, it nhiéu cac co quan quyén lyc nha nudc déu co cac co ché dé kiém soat 13n nhau va
nhan dan ciing c6 cac co ché dé kiém soat quyén lyc nha nudc. Tuy nhién, trong bdi canh
khan cap, viéc trao tham quyén quyét dinh thuong dwoc tap trung vao tay mot dbi tuong
quyén luc nha nudc nhat dinh (thuong 14 nguoi ding ddu co quan hanh phap) s& din dén
tinh hudng quyén luc kho dugc kiém soat hodc cac co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc
thong thuong sé tro nén vo hiéu hoic it ra 1a kém hiéu qua trong bdi canh nay. Trong linh
vue thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi, vin dé lai cang tro nén phuc tap hon bao
gio hét khi cac quyét dinh thoai lui nghia vu lai thuong dugc cac co quan nha nudc & dia
phuong "sang tao thém" hoic hiéu sai léch di, ¢in dén cac hanh vi gay anh huong dén
quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan. Chang han nhu tinh hudng pha cira, cudng ché
ngudi dan di xét nghiém COVID-19° hay tinh huéng tranh c&i banh mi c6 phai thyc pham
thiét yéu khong?® chinh 1a nhiing vi du cho viéc quyén luc nha nudc bi lam dung trong tinh
trang khan cap gay anh huong dén quyén cua ngudi dan.

Vé tinh minh bach: Bé cé thé dap tng nguyén tac phap quyén, moi quyét dinh cua
Nha nuéc, nhat 12 nhiing quyét dinh lién quan dén quyén va loi ich hop phép cua nguoi
dan déu phai dugc thuc hién mot cach minh bach, rd rang. Chinh vi thé ma phap luat qudc
té va phép luat cua cac qudc gia ludn doi hoi cac qudc gia phai cong bd, thong bao rd rang
vé tinh trang khan cap va cac bién phép &p dung trong tinh hinh d6. Nguyén tic nay thuong
s& duoc dap ung kha tot néu cac qudc gia ¢o Luat vé Tinh trang khan cap. Tuy nhién, ciing
can luu y, viée nghia vu cdng bd trong nuéc va théng béo véi cong ddng québc té 1 hai
nghia vu khac nhau va can duogc thyuc hién dong thoi khi bat dau va két thac tinh trang khan
cap.

Vé hiéu qud cua phap lugt, do tinh bat ngd, khé du doan cua tinh trang khan cap
nén Nha nudc s& kho cd thé biét trugce thoi diém bat dau va thoi diém két thic cua tinh
hudng. Bén canh do, tinh trang khan cap Ia trang thai bat thuong, it xay ra, nén viéc ap
dung céc bién phap g pho caa qubc gia thuong 1a bién phap méi, hau nhu chua cé tién
1& nén c4c qudc gia cling khong dam bao duogc tinh hiéu qua cua bién phéap 4p dung'. Pay

chinh 12 mot thach thtic vai cac nguyén tic phap quyén. Su bat ngd, chua cé tién Ié va kho

® Linh Nhi (2021), Pha ctra, cudng ché nguoi dan xét nghiém la hanh vi trai luat, Tap chi dién tir Luat su Viét Nam,
01/10/2021, https://Isvn.vn/pha-cua-cuong-che-nguoi-dan-xet-nghiem-la-hanh-vi-trai-luat1633073266.html, tham
khao ngay 24/5/2024.
10 Hién Lwong (2021), Banh mi khong phai thuc pham thiét yéu va ndi budn mét viéc ciia nan nhan, Thanh nién online,
20/07/2021, https://thanhnien.vn/banh-mi-khong-phai-thuc-pham-thiet-yeu-va-noi-buon-mat-viec-cua-nan-nhan-
1851091400.htm, tham khao ngay 24/5/2024.
11 Nguyén Dinh Toan (2023), Phap luat vé tinh trang khan cép ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n Tién s luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, nam 2023, tr. 34.
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doan cua tinh trang khan cip s& kéo theo ca nhitng bién phéap bat ngo, khé doan ddi voi
thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi. Rat nhiéu bién phap gay tranh cii cua qudc
gia trong giai doan COVID-19 chinh 1a c&c minh hoa dién hinh cho tinh hudng nay.

Vai tro cua Toa an, tinh doc 1ap va vai trd cua Toa &n 1a mot nguy@n tic phap quyén
khong thé tranh ci va du tinh trang c6 khan cip dén dau thi nguyén tic nay van can duoc
dam bao. Tuy nhién, tinh hung khan cip c6 thé dit co quan tu phap nay trong nhiing béi
canh khé luong. Chang han nhu COVID-19 vdi viéc cach ly x& hoi da dat ra yéu cau cai
cach 16n d6i véi nganh toa an trén toan thé gii vé viéc phai giai quyét cac an ton dong
trong mot thoi gian dai bang viéc to chic cac phién toa online. Cac phién toa nay khong
chi don thudn thay doi viéc xét xur truc tiép bang hinh thuc xét xur truc tuyén ma no dit ra
rat nhiéu thach thirc voi cac nguy@n tic cin ban cia hoat dong té tung ma néu cac quéc gia
khong giai quyét dugc hét cac van dé nay thi nguy co vi pham quyén con ngudi 1a hién
hitu. Hon nita, trong bdi canh khan cap, viéc xét xir cac "an diém" dé tuyén truyén, van
dong dan ching ciing 1a mdt thach thuc vai sy doc 1ap va cong tdm cua Toa an.

5. Mt s6 kién nghi vé thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngwéi trong tinh trang
khan cap ¢ Viét Nam hién nay.

Thit nhat, theo quy dinh cua Hién phéap Viét Nam, moi sy han ché quyén con ngudi
déu phai duoc quy dinh cu thé trong luat. Viéc han ché quyén con nguoi bang mot vin ban
dudi luat ¢ the dan téi mot nguy co vi hién. Tuy nhién, hién tai, Hién phap Viét Nam chua
c¢6 quy dinh phan biét rd han ché quyén va thoai lui nghia vu thuc hién quyén nén c6 thé
hiéu thoai lui nghia vu ciing 13 mét biéu hién ctia han ché quyén. Trong khi do, tinh trang
khan cap ludn doi hoi nhitng hanh dong nhanh va kip thoi ma mot quy trinh 1am luat théng
thuong khdng thé dap tng duoc. Chinh vi vay, thong thudng, trong truong hop khan cap,
cac Nha nudc thudng trao cho co quan hanh phap quyén ban hanh cac Sac lénh, cac quyét
dinh, chi thi dé tuyén bd tinh trang khan cap va cac bién phap can ap dung trong tinh trang
khan cap. Trong cic van ban nay thuong s& c6 cac bién phap thoai lui nghia vu thyc hién
quyén con ngudi va nhu vay viéc thoai lui nghia vu trong tinh trang khan cép da duoc thyc
hién bang mot van ban dudi luat, diéu nay 1a trai véi quy dinh cia Hién phap nam 2013.
Pay sé& la mot thach thic khdng nhé véi nguyén tac phap quyén ¢ Viét Nam. Dé giai quyét
van dé ndy mot cach can ban nhat, ¢6 I8 can cho dén khi sira d6i Hién phap nam 2013,
trong d6, bén canh nguyén tic han ché quyén con nguoi, can ghi nhan thém nguyén tic
thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi. Bong thoi, ¢d thé van giit quy dinh tai khoan
2 Piéu 14 vé viéc han ché quyén con ngudi nhung can bo sung quy dinh vé nguyén tac
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thoai lui nghia vu. Trong béi canh hién tai, khi Luat Tinh trang khan cép dang duoc Bo
Cong an du thao, can bd sung quy dinh phan biét han ché quyén va thoai lui nghia vu trong
Luat nay va tao co s& phap ly phu hop cho cac truong hop thoai lui nghia vu trong tinh
trang khan cap.

Ther hai, nhu d3 phan tich, tinh hudng khan cép 1a b6i canh ma nhitng quyén lee dic
biét thuong duoc trao cho co quan hanh phap. Trong bdi canh thong thudng, trong sé cac
co quan nha nude thi co quan hanh phap da ludn 13 co quan c6 nhiéu nguy co vi pham cac
quyén con ngudi nhiéu nhat, vay trong bbi canh khan cap thi viéc kiém soat nguy co d6
can thuc hién nhu thé ndo? Vi thé, trong Luat Tinh trang khan cap tuong lai cia Viét Nam
can trd liéu duoc céc tinh hudng, dua ra cac quy dinh chit ché, co ché phdi hop va kiém
soat quyén luc gitra cic co quan nha nuéc, ché do trach nhiém cua cac co quan trong ca
thuc thi va giam sat, dong thoi phai c6 cac ché tai dbi vai viéc lam quyén khi ap dung cac
bién phéap dic biét trong tinh hudng khan cap.

Thet ba, hién ca Hién phap va phap luat Viét Nam déu khong co quy dinh r rang vé
cac quyén khéng thé bi han ché hoic khong thé bi thoai lui nghia vu thyuc hién trong bdi
canh khan cap. Viéc thiéu ving cac quy dinh nay cd thé 1a rao can trong viéc bao vé cac
quyén tuyét doi caa con ngudi nhu cac quyén khong bi bat 1am nd 18, khdng bi bat lao dong
nd dich; quyén khong bi tra tan... Vi thé, trong Luat Tinh trang khan cip ciing can cé quy
dinh cy thé vé van dé nay.

Thet tur, nhu trén d3 néi, trong tinh trang khan cap, quyén luc thudng duogc trao vao
tay co quan hanh phap, nhung khong phai vi thé ma loai trir tham quyén cia co quan 1ap
phap. Mac di Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat nim 2015, b6 sung, sira d6i nam
2020 di c6 quy dinh vé viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat theo trinh ty,
thi tuc rdt gon nhung trén thyc té quy trinh nay chua dugc &p dung trong ca tinh hudng
khan cip nhu COVID-19. Trong khi d6, trong giai doan COVID-19 nhiéu quéc trén thé
giéi nhu Nga, Phap, Thuy Si, Italia... déu di ap dung quy trinh nay va ban hanh mot sé luat
diéu chinh céc hoat dong khan cép trong giai doan dich bénh véi thoi gian du thao va thong
qua luat chi trong vai ngay. Vi thé, viéc Qudc hdi ting cudng sir dung tham quyén xay
dung luat theo thii tuc rdt gon ciing 1a viéc dam bao tt hon nguyén tic phap quyén trong
tinh hudng khan cap, dic biét 13 khi cac quy dinh d6 lai lién quan dén quyén con ngudi.

6. Két luan
C6 thé thdy, thoai lui nghia vu thuc hién quyén con ngudi trong tinh hudng khan cap
da dat ra nhimg doi hoi va thach thic khdng nho trong viéc thuc hién cac nguyén tic phép
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quyén. Dé giai quyét cac thach thirc nay, diéu quan trong 1a cac quy dinh cua Hién phap va
phap luat can duoc rd rang, viéc thuc thi phap luat can nghiém minh, hiéu qua va hon hét,
viéc dé cao quyén con ngudi va tiép can dua trén quyén con ngudi & ludn 1a cach 1am tét
nhat dé giai quyét cac van dé nay.
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Nguyén Anh Dirc***

Tom tat:

Céc nha nudéc ¢6 vai trd chinh trong viéc ddi pho véi tinh trang khan cap dé bao dam
cudc séng cua ngudi dan. Trén thé gidi, vain dé tinh trang khan cap da duoc quy dinh trong
phap luat ciia hau hét quéc gia, thong thuong bt dau tir cac quy dinh trong hién phép, sau
d6 duoc cu thé hoa trong cac vin ban phap luat chuyén nganh. O Viét Nam, van dé tinh
trang khan cip da dugc quy dinh trong phép luat ngay tir khi gianh dwoc doc lap (1945) va
hé thong van ban phép luat c6 lién quan da lién tuc duoc sira d6i, bd sung trong nhitng nim
gan day. Mic du vay, dai dich Covid-19 dang dién ra da cho thay khung phép luat vé tinh
trang khan cap noi chung va vé bao dam quyén con ngudi trong tinh trang nay ndi riéng ¢
Viét Nam hién nay van can tiép tuc hoan thién dé dap ang nhiing yéu cau ngay cang cao
ctia qué trinh toan cau hod, hoi nhap quéc té va xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia ¢ nudc ta.

Tur khod:

Quyén con ngudi, tinh trang khan cap, phap luat Viét Nam

1. Khai quat phap luat vé tinh trang khan cap caa Viét Nam

Cho dén nay, trong cac van ban phap luat ciia Viét Nam van chua c6 dinh nghia chung
vé tinh trang khan cap, mic du da c6 mot sé khai niém va thuat ngit twong tu duoc dé cap.

Trong thyc té, van dé tinh trang khan cap da duoc néu trong nhiing vian ban phap luat
dugc ban hanh tir ngay sau khi ra doi Nha nudce Viét Nam Dan cha Cong hoa (8/1945), sau
d6 duoc tiép 