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MOT SO SUY NGHi VE PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG LINH VUC
KINH TE O VIET NAM
THINKINGS ON ANTI-CORRUPTION IN THE ECONOMIC FIELD IN
VIETNAM
Nguyén Minh Poan*

TOM TAT: Tham nhiing duoc Pang va Nha nuéc Viét Nam coi 13 “qudc nagn”, 1a
“mét nguy co cé thé gay mat on dinh chinh tri x& hgi” xay ra trong hau hét cac linh vuc
cuia doi séng x& hoi, song trong linh vuc kinh té 1a nhiéu va nghiém trong hon ca vai nhitng
biéu hién ngay cang tinh vi, phtc tap. Bai viét dé cap dén céc noi dung co ban 1a nhan dién
chinh x4c, ddy di hanh vi tham nhiing va tac hai cta né trong linh vuc Kinh té, nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang tham nhiing trong linh vuc kinh té, d& xuat mot sé giai
phap nham han ché tinh trang tham nhiing trong linh vyc kinh té & Viét Nam trong thoi
gian toi.

Tir khoa: Phong chong, tham nhiing, linh vuc kinh té, Viét Nam

ABSTRACT: Corruption is considered a "national problem" by the Party and State of
Vietnam, "a risk that can cause socio-political instability" occurring in most areas of social
life, but in the economic field are many and more serious with increasingly sophisticated
and complex manifestations. The article mentions the basic contents of correctly and fully
identifying corrupt acts and its harmful effects in the economic field, the causes leading to
corruption in the economic field, proposing some solutions to limit corruption in the
economic field in Vietnam in the coming time.

Keywords: Anti-corruption, economic field, Vietnam

1. Nhan di¢n tham nhiing va nguyén nhin tham nhiing trong linh vuc kinh té & Viét
Nam

1.1. Tham nhiing trong linh vuc kinh té va tac hgi cia n6

*GS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha N6i; Email: minhdoan3000@yahoo.com.
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L& thuong tinh caa long ngudi thi ai cling “tham”, van dé 1a c¢6 diéu kién dé tham
hay khong va tham nhiéu hay tham it, tham cho riéng minh, tham cho cong ddng, t chirc
ciia minh hay tham cho ca xa hoi. Song, TNTLVKT thi khdng phai ai ciing c¢6 thé thuc
hién duoc ma chi nhirng ngudi ¢d chic vu, quyén han méi ¢é thé tham nhiing. Nhitng
ngudi ¢ chic vu quyén han trong xa hoi co thé 1a can bo, cong chirc nha nudéc, nhiing
ngudi 1am cong tac lanh dao, quan ly trong cac to chirc xa hoi, t6 chac quédc té.., nhitng
ngudi duoc giao thuc hién cong vy, nhiém vu va c6 quyén han khi thuc hién cong vu,
nhiém vu d6. Nhitng nguoi nay da cé hanh vi lgi dung chuc vy, quyén han vi muc dich vu
loi. Trong mot s6 truong hop cha thé TNTLVKT ciing ¢6 thé la ca mét co quan nha nuéc
hay mot bo phan nhat dinh nao d6 ciia co quan, to chirc ¢6 nhiém vu, quyén han. N6i cach
khac, TNTLVKT Ia hanh vi cta co quan, ngudi c6 chic vy, quyén han da loi dung hoic
lam dung chic vy, quyén han duoc giao dé tham 6, nhan héi 19, ¢b ¥ gay kho khan, phién
ha khi giai quyét cong viéc hodc cd y 1am trai phap luat lién quan dén céc hoat dong kinh
té vi dong co vu lgi, gay thiét hai cho nha nuéc, doanh nghiép va ca nhan, xam pham hoat
dong ding dan cua cac co quan, t6 chuc.

Thuec tién cho thay, nhitng ngudi cam quyén ludn c6 nguy co va khong chi nguy co
ma ¢ rat nhiéu ngudi cam quyén dd TNTLVKT & nhitng mirc d6 khac nhau. Va diéu hién
nhién 1a cha thé nao c6 chuc vu, quyén han cang cao, cang nhiéu, cang quan trong thi kha
nang tham nhiing cang 16n, diéu Kién tham nhiing ciing dé hon va cai ma ho vu lgi duoc tir
hanh vi tham nhiing (loi ich vat chat, tinh than, loi ich chinh tri hodc cac loi ich khac) ciing
nhiéu va cé gia tri hon.

TNTLVKT khong chi 1a té nan x& hoi ma 1a can bénh ma nhitng ngudi cam quyeén
khong chi ¢ Viét Nam ma & bét cir ddu ciing dé mac phai. So di ngudi cam quyén dé mac
phai cin bénh nay vi nguyén nhan sinh bénh vira do nhiing yéu té tiém an trong chinh ban
than mdi ngudi, vira do méi truong xung quanh tac dong. Theo quy luat phat trién xa hoi,
nhitng nhu cau vé vat chat, tinh than cua con nguoi 1 vo tan va con ngudi ludn tim cach
dé thoa man nhitng nhu cau d6 mot cach tét nhat, day du nhat. Co ngudi phan diu vuon
|én bang tai ning, stc lyc, tri tué ciia minh, song ciing c6 ngudi tim cach tham nhiing. Boi

nhu ngudi ta van néi, trong mdi nguoi ludn c6 hai mat: tich cuc va khong tich cuc, ai ciing
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c6 nhitng cai tét, cai tich cuc va ciing c¢6 nhitng cai han ché, tham chi 1 céi xau. Khi c6
moi trudng tot, lanh manh thi ci tét, céi tich cuc s& sinh sdi, nay ng, phat huy vai trd cua
chung dbi véi co quan, don vi, nha nuéc, x& hoi. Khi méi trudng khéng tét, khdng lanh
manh, néu y chi, quyét tdm, strc dé khang cua ban than khong cao thi nhitng cai han ché,
cai x4u trong con ngudi c6 co hoi phat trién nay no dan. Ban dau c6 thé chi la nhiing sai
lam rat nho, cd thé bé qua dugce nhu nhan qua biéu, ting cua cap dudi, cia nhan vién, cia
dbi tac. .. ban dau chi 1a qua c6 gid tri thap, sau 1a qua cd gia tri cao hon, cir nhan nhiéu lan
s& thanh quen, thanh nghién (Mot sé ngudi ¢ chirc vu, quyén han sau khi giai quyét mot
cong viéc gi cho ai d6 ma khong dugc nhan qua cam thay kho chiu, thay thiéu mot cai gi
d6). Thoi quen biéu va nhan qua d& bi mot sé ngudi loi dung dé thuc hién viéc dua va nhan
héi 16 tinh vi. Khi phap luat quy dinh muc téi thiéu gid tri vat chat ciia hanh vi tham nhiing
thi dan dén nhitng hanh vi bién tuéng tham nhiing theo kiéu “an it mot, nhung an nhiéu
bita”, ning nhat chat tdi. C4 thé ndi bénh tham nhiing phat trién trong mdi ngudi cam quyeén
kha cham, tham chi doi khi ngudi mac bénh khong biét dugc 1a minh di va dang tham
nhiing. Mot s6 nguoi ¢6 chuc, co quyén con bi 16i kéo, b cai biy cua ngudi khac nhu thu
Ky, cap duéi... ddn dén hién tugng ho tham nhiing ma khong biét hoic roi vao tinh trang bi
loi dung.

Tur cach tiép can vé cian nguyén cua bénh TNTLVKT nhu néi trén cho thiy khong
nén cho rang trong x& hoi ton tai nhimg ngudi tét, lic nao ciing tot va khéng bao gio tham
nhiing. Can phai y thirc dugc rang, ai ciing c6 thé bi bénh tham nhiing khi ndm giir va thuc
hién quyén luc (ké ca nhitng ngudi dang 1am viéc trong cac co quan chuyén mén chi dao,
d4au tranh chong tham nhiing). Mot can bo, cong chuc cé thé tét ¢ linh vuc nay, nhung xau
& linh vuc khac hoic tt o Iic méi cam quyén, nhung xau khi da cam quyén duoc mot thoi
gian... d6i v6i nguoi cAm quyén moi thir déu c6 thé. Giic TNTLVKT ludn tiém an mdi
khi ngudi ndo d6 nam giir va thyc hién quyén luc du d6 1a quyén lyc nha nudc, quyén luc
trong to chic dang hay céc to chac chinh tri- x& hoi khac. Bat ky tht quyén luc nao ciing
c6 thé duoc loi dung dé¢ TNTLVKT, thong thuong thi quyén hanh phap duoc loi dung
nhiéu hon, song ciing c6 thé 1a quyén lap phap, tu phap. Nhu trén da noi, mot ca nhan hay

mot tap thé cam quyén du sang sudt dén may van cé thé méc sai 1am, du tét dén may van
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c6 thé c6 han ché, thiéu s6t. Co nguoi IUc lua chon dé cam quyén thi ho rat tdt, rat xing
dang, nhung cing véi thoi gian cAm quyén ho c6 thé s& tré nén khéng tot, vo tinh hay hitu
y tham nhiing, khong con xtimg dang nira. Véan dé 1a dimg dé cho cai xau trong mdi con
ngudi hay tap thé phat trién. Phai co co ché kiém soét va phong ngira nhitng sai 1am, nhiing
hién twong tiéu cuc co thé xay ra trong ddi ngii nhitng ngudi cam quyeén.

Hau hét nhitng co quan, c4 nhan nam giit va thuc hién quyén luc, nhat 1a quyén luc
nha nuée khong it thi nhiéu déu cé thé dua vao quyén luc ma minh dang nim gitt, thuc
hién dé vu loi cho co quan, c4 nhan minh. Van dé 1 sy vu lgi 4y nhiéu hay it va c6 chap
nhan dugc hay khong thoi. C6 thoi ky nguoi Trung Qudc khi danh gia vé tinh hinh tham
nhiing da tong két 1a: “Quan 16n an 16n, quan bé in bé va khong ai 13 khong an”. O Viét
Nam hién nay khong dén mic d6 nhu vay, nhung nhu danh gia ctia nhiéu nguoi thi hién
tugng tham nhiing van con kha phé bién. Nhu vay, c6 thé néi linh vuc nao ciing c¢6 tham
nhiing, tuy nhién, TNTLVKT la pho bién nhat va su thiét hai ma n6 gay ra cho x4 hi ciing
I6n nhat. Chang han, trong giai doan 2013-2020 di phat hién va xir ly ky luat hon 131
nghin dang vién, c6 trén 3.200 dang vién bi ky luat lién quan dén tham nhiing; da thi hanh
ky luat hon 110 can bd thudc dién Trung wong quéan ly; trong d6, c6 27 Uy vién Trung
wong Pang, nguyén Uy vién Trung wong Pang; 04 Uy vién Bo Chinh tri, nguyén Uy vién
Bo Chinh tri va hon 30 si quan cap tuéng trong luc lugng vii trang®; chi riéng Thanh tra
Chinh phu théng qua céc cudc thanh tra hang nam da phat hién cac vi pham lién quan dén
kinh té nam 2015 v&i s6 tién 4.171 ty dong, 18 ha dat; nam 2016 véi s tién 11.095 ty dong;
nam 2017 v&i s6 tién 25.714 ty dong, 7.986 ha dat; nam 2018 vai s6 tién 12.490 ty dong,
23.918 ha dat; nam 2019 v&i sb tién 80.822 ty dong, 1.199 ha dat; nam 2020 véi sb tién
4.063 ty dong, 341 ha dat...% cac co quan t6 tung da khoi t0, diéu tra 14.297 vu/24.409 bi
can, xét xtr so thAm 11.740 vu/22.596 bi cdo vé céac toi tham nhiing, chtrc vy, kinh té... Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing da truc tiép theo ddi, chi dao 133 vu an,

94 vu vi¢c tham nhiing, kinh té trong diém, nghiém trong, phtrc tap, du luan xa hoi quan

1 Ban N¢i chinh Trung wong (2020), Hoi nghi toan qudc tong két cong tac phong, chdng tham nhiing, giai doan 2013-
2020, Trang thong tin dién ti téng hop cua Ban Noi chinh Trung wong tra ctru 12/12/2020, 18:40 [GMT+7]

2 Thanh tra Chinh phu, B&o c&o Tong két cong tdc va phirong huéng nhiém vu nganh Thanh tra cic nam 20135,

2016, 2017, 2018, 2019, 2020.
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tam; da dua ra xét xtr so thim 86 vu an/814 bi céo; trong d6 co6 18 can b dién Trung vong
quan 1y bi xir Iy hinh sy, gdbm: 01 Uy vién B6 Chinh tri, 07 Uy vién, nguyén Uy vién Trung
wong Pang, 04 Bo trudong, nguyén Bo truong, 07 si quan cdp tudng trong luc lugng vil
trang?®.

TNTLVKT thuong dugc thuc hién dudi nhitng hinh thirc nhu: Tham 6 tai san; nhan
hoic dua hdi 16; lam dung hoic loi dung chic vy, quyén han dé vu loi; lam quyén trong
khi thi hanh céng vu dé vu loi; nhiing nhidu dé vu loi; loi dung chac vu dé ban hanh cac
quy dinh nham muc dich vu lgi... Nhimg hanh vi nay thuong gay ra nhitng thiét hai Ion
cho nha nudc va xa hoi, anh huong khéng tét dén hoat dong diing dan, binh thuong cua
cac co quan nha nudc, cac to chuc kinh té va cac ca nhan. TNTLVKT khdng nhitng 1am
mét uy tin, nhan cach cua chinh ban than nhitng nguoi ¢6 chuc vu, quyén han ma con lam
anh huong tai uy tin, danh dy cta co quan ma ho dang lam viéc, lam giam long tin caa
nhan dan ddi véi cac co quan, to chire d6. TNTLVKT con can tré, giy kho khin cho qua
trinh san xuat, kinh doanh... ciia cAc to chuc va ca nhan trong xa hoi, lam ting gia thanh
cac san pham, 1am cho cac doanh nghiép san xuat kinh doanh khd tiéu thu san pham, kho
canh tranh vai cac doanh nghiép khéac, nhét la cac san pham ¢ nguon goc tir nudc Ngoai.
TNTLVKT lubn anh huéng xau dén qué trinh hoat dong, su phat trién caa nha nudc va xa
hoi, anh huong xau dén doi séng nguoi tidu dung, dic biét 1a ngudi nghéo. Nhu vay,
TNTLVKT khong chi I té nan ma con 1a mot nguy co c6 thé gay mat 6n dinh chinh tri xa
hoi, su ton vong cua nhitng thiét ché quyén luc trong pham vi qudc gia ciing nhu quéc té.
1.2. Mgt sé hanh Vi tham nhiing trong linh vuc Kinh té ¢ Vigt Nam. Hién tuong
TNTLVKT & Viét Nam rat da dang, thong thuong chung lién quan dén céc hoat dong co
ban sau:

- Nhan héi 16 dé tac dong hoac truc tiép ban hanh chinh sach, phéap luat cd loi cho cac
t6 chirc, doanh nghiép san xuét, kinh doanh nao d6. Chang han, viéc quy dinh cac diéu kién
kinh doanh trong mét s linh vuc (mudn xuat khau gao phai ¢ sé luong kho bai theo quy

dinh; mudn kinh doanh taxi phai c6 sb lugng xe theo quy dinh...).

® Ban N¢i chinh Trung wong (2020), Hoi nghi toan quédc tong két cong téc phong, chdng tham nhiing, giai doan 2013-
2020, Trang thong tin dién tir tong hop cta Ban Noi chinh Trung wong, tra ciru 12/12/2020, 18:40 [GMT+7]
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- Nhan héi 16 @é chi dinh thau hoic tao diéu kién cho don vi kinh té, doanh nghiép
nao d6 trang thau, ky cac hop dong kinh té c6 loi cho ho, nhung gay thiét hai, that thoat
cho Nha nuéc (lay nhimng 1y do khong chinh dang dé chi dinh thau; tiét 16 théng tin cho to
chuc tham gia thau; nang gia hoic ha gié trong ky két hop dong kinh té theo huéng c6 loi
cho dbi tac, c6 hai cho Nha nudc...).

- Nhan héi 16 trong qua trinh kiém tra, thanh tra, giam sat, theo dai hoat dong cua céc
don vi san xuat, kinh doanh... dé khong thanh tra (b6 ra khoi danh sach thanh, kiém tra;
hoic bo qua nhitng 13i cia cac don vi san xuat, kinh doanh; dua ra nhitng két luan khong
khach quan cé lgi cho bén bi kiém tra, thanh tra, giam sat, theo ddi...).

- Nhan héi 16 dé nghiém thu nhitng céng trinh, nhitng san pham khong dam bao chat
lugng, khong du tiéu chuan, gian ddi trong qua trinh thi cong, thuc hién.

- Nhan héi 19 dé ky duyét, cho phép doanh nghiép san xuat, kinh doanh mat hang nao
d6 hodc cho phép nhap khau nhitng mat hang nhat dinh.

- Nhan héi 1§ dé cap dat, cho phép chuyén nhuong, chuyén muyc dich st dung dat gay
thiét hai cho nha nudéc.

- T6 chiic cac doanh nghiép san sau, cho vg, con, ngudi than dé vu loi (cap phép, cap

ngan sach cho nganh, dia phwong thi phai moi doanh nghiép, cong ty ma ngudi cap phép
gidi thiéu thuc hién...).
1.3. Mgt sé nguyén nhan dén dén tham nhiing trong linh vuc Kinh té ¢ Viét Nam. Ban
chat cua ché do xa hoi chu nghia khéng sinh ra tham nhiing, Nha nudc Viét Nam 1a nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Nha nudc bao
dam va khdng ngirng phat huy quyén lam cha vé moi mat caa nhan dan, thyuc hién muc tiéu
dan giau, nuéc manh, x& hoi dan chu, cong bang, van minh, moi ngudi ¢6 cudc song am
no, tu do, hanh phuc, cé diéu kién phét trién toan dién. Tuy vdy, hién twong tham nhiing
no6i chung, TNTLVKT noéi riéng van xay ra tuong dbi phd bién ¢ nudc ta. Sé di c6 tinh
trang trén theo chlng tdi c6 mot sé nguyén nhan co ban sau:

- Nhu cadu TNTLVKT cua nhitng ngudi ¢6 chirc vu, quyén han ludn ton tai. Nhu trén
d3 khang dinh nguy co tham nhiing ludn tiém an trong mdi ngudi ¢6 chirc vy, quyén han,

néu gap diéu kién thuan lgi 1a nd phét trién. Nhitng nim qua nhiéu cén bo, cdng chic cé
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hanh vi TNTLVKT da b1 xtr Iy nghiém minh song nguy co va hién tugng TNTLVKT cua
can bo, cdng chic ¢ Viét Nam van khong giam. Bén canh rat nhiéu can b, céng chirc hét
long, hét stirc phuc vu nhan dan, thi ciing c6 khong it can b, cong chirc ¢6 nhitng hanh vi
TNTLVKT ¢ nhitng mirc d6 khac nhau chua bi phat hién va chua bi I1€n an va trirng tri nén
nhitng ngudi tham nhiing van hy vong ho s& khéng bi phat hién.

- Méi trudong xung quanh nhitng ngudi ¢6 chac vu, quyén han ludn ¢ nhitng ké xu
ninh, nhitng ké muén vu lgi dua vao, nhd vao quyén luc ma ho dang nam giit va thuc hién
(Nhitng cha thé ¢6 chtc vu quyén han & Viét Nam con thuong bi cac d6i twong khac nhu
vo, con, cha, me, tro 1y, thu ky, can bo cap dudi, gilp viéc. .. loi dung dé vu loi hoic day
ho vao nhiing tinh thé "bj budc phdi tham nhiing"). Nhu trén di néi trong mdi ngudi déu
c6 nhitng cai han ché, cai xau (nguy co tiém an) c6 thé dan dén tham nhiing, néu lai c6 sy
hd trg manh mé tir bén ngoai thi se rat nguy hiém, ciing véi thoi gian céi xau sé sinh soi
dén muac d6 khdng kiém soat duoc, thi 6 thé bién thanh bénh - bénh tham nhiing. Nhitng
chu thé TNTLVKT thuong tim cach 16i kéo mot cach khdn khéo mét s vi 1anh dao co
chtrc vu cao cling thuc hién hanh vi tham nhiing. Con nhitng nguoi ndy thi ¢é thé do nhiéu
1y do khac nhau d3 vo tinh hay hiru y tiép tay hoic tao diéu kién dé cap dudi, nhan vién
caa minh thuc hién hanh vi tham nhting. Khi da méc bénh tham nhiing ma khong duoc
chay chixa kip thoi, moi truong lai khdng tét thi bénh tinh ¢ thé dién bién va gy ra nhiing
hau qua kho Iuong.

- COn nhiéu diéu kién dé nhitng ngudi c6 chirc vy, quyén han TNTLVKT nhu:

+ Mot s6 chinh sach, quy dinh phap luat chwa dugce ban hanh day du, chua chat chg,
con nhiéu khiém khuyét, so xuit dé bi loi dung; phap luat vé dau tranh phong chéng
TNTLVKT ban hanh cham, chua thuc sy hoan thién va hiéu qua chua cao; tinh minh bach
cuia phép luat va cac chinh sach cua Nha nuéc khdng cao; cong tac giéo duc, phd bién phép
luat chua that tbt, su hiéu biét cua doanh nghiép, nhan dan ddi véi phap luat con nhiéu han
ché. O Viét Nam thoi gian qua c6 nhimng truong hop TNTLVKT c6 su tham gia truc tiép
hodc bit ngudn tir nhitng cha truong, quyét dinh sai trai cua tap thé 1anh dao hoac it nhat

la cia mot sb can bo 1anh dao, ¢ trach nhiém trong co quan, nganh, dia phuong hay mot



t6 chirc nao d6. Néu khong c6 sy gilp stc hodc ung ho cua céc cap lanh dao thi rat it trudng
hop dam vi pham c6ng khai;

+ Tinh than va kha ning dau tranh chéng tham nhiing cia mot s6 doanh nghiép va
ngudi dan dbi véi hién twong TNTLVKT khong cao, ho thudng cé tam Iy thdi thi chiu thiét
mét chat, mién 1a duoc viée. Chua ké 14 hanh vi TNTLVKT thuong duoc cac chu thé che
gidu mot cach hét sirc tinh vi véi vo van nhiing 1y do "chinh ddng" duoc dua ra dé cac kho
chu théng cam "tu nguyén dua héi 16" bi nhiing nhidu. Céc khé chu ciing kho c6 thé t6 céo
duoc hanh vi tham nhiing cta nhitng ngudi c6 chic vy, quyén han vi hau nhu khéng co
chung ct;

+ Viéc xtr ly cac hién twong TNTLVKT c6 noi dbi khi thiéu kién quyét, khong triét
dé, con né nang, nén cac chii thé TNTLVKT van khong so. Nhitng nguoi c6 thé phat hién
duoc tham nhiing t6t nhét ciing chinh 14 nhitng ngudi c6 chirc, €6 quyén trong cac co quan
don vi nhung do nhiéu nguyén nhan ma ho da khong t6 cdo, tham chi che gidu bao vé cho
nhau. Trong thuc té hién tugng bao che cho nhau trong ddi ngii can bo, cong chirc 1a khong
it, nhat 1a nhitng thu tredng co quan don vi ddi voi nhirg ngudi dudi quyén vi lo so bi lién
déi chiu trach nhiém. Viéc phat hién hanh vi tham nhiing da khé, nhung khi phat hién ra
roi thi viéc xur 1y cling khong dé dang. Vi TNTLVKT thuong khéng chi do mét ca nhan
tién hanh ma nhiéu truong hop 1a do ca mot tap thé cing tién hanh, trong d6 c¢6 thé co ca
nhiing nguoi gitt cac cuong vi quan trong trong co quan don vi tham gia, tham chi cua
nhiéu co quan don vi khac nhau ciing tham gia vi “loi ich nhém”;

+ Cong tac thanh tra, kiém tra giam sat cia cac co quan c6 tham quyeén hét sic kho
khan, khong thuong xuyén, hiéu luc va hiéu qua thap. Thanh tra nhan dan trong cac co
quan don vi thi thuong bi v hiéu hoa bai ho thuong chi duoc tién hanh cac hoat dong
thanh tra khi ¢6 y&u cau cua thu trudng co quan hay don vi.

- Bénh TNTLVKT rat d& mac phai, nhung rat kho chira, bai c6 rat nhiéu nhing tro
ngai cho vié¢c chira bénh, trong dé cé nhirng tré ngai quan trong sau:

+ Céc chu thé kinh té thuong chu dong, tim moi cach dwa héi 16, tham chi 12 cai biy

dbi véi can bo, cong chuec. .. vai s6 lugng tién hoic tai san rat 16n.



+ Théng thudng nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han Ia nhitng ngudi co diéu kién
dau tranh chdng TNTLVKT tét nhat, ¢ hiéu qua nhét, bai ho cling 14 nhirng ngudi nam
gitr va thuc hién quyén luc, ho c6 thé dyua vao vi thé, quyén lyc ma minh dang nam gii dé
d4u tranh. Chua ké 12 ho lai 1a nhitng ngudi cung 1am viéc, ¢6 sy hiéu biét vé nhimg nguoi
tham nhiing hon nhitng ngudi khac. Tuy nhién, nhitng ngudi ¢6 chirc vu quyén han ciing
gap phai nhitng van dé 1am cho viéc dau tranh kém hiéu qua nhu giita ho véi nguoi
TNTLVKT déu la chd quen biét, nhiéu nim gin b6 cung 1am viéc véi nhau nén ho thudng
ca né, duy tinh, d& cho qua. Chua ké 14 néu nhu ho ciing tham nhiing thi khi d6 ho “ha
miéng mac quai” (ho So roi vao tinh canh la anh t6 t6i, t6i s& to anh).

+ Nguodi TNTLVKT khong phai xau trong moi khia canh ma ¢ nhiing khia canh khéc
hoac trong qué khir ho cling c6 nhiéu thanh tich trong cac linh vuc khac nhau, hay n6i cach
khéc, 1a cong cua ho cling nhiéu ma toi cua ho thi ciing 1am. Nguoi Viét Nam thuong quan
niém “xau chang thi h6 ai”, nguoi tham nhiing tirng 1a ban, 1a d6ng chi caa minh néu lam
manh c6 thé s& anh hudng dén uy tin ciia minh, ciia co quan minh, tham chi c6 ngudi con
cho rang anh huéng dén uy tin cia Pang, cta bo may nha nudc. Viéc chbng TNTLVKT
dbi vai mot sb vy viée chi ¢ thé xir Iy duoc cap dudi con “bé trén” thi van khong xu Iy
duogc vi thuong duoc dirng lai & két luan cubi cung 1a “khéng du ching ¢t hay can ci”...

C6 thé noi, viéc phat hién ra bénh TNTLVKT da kho, viéc xtr ly, chay chixa lai con
khé hon, viéc thu hoi duoc tai san TNTLVKT lai con khé hon nita vi:

- Nguoi thuc hién hanh vi TNTLVKT thuong ¢6 y thtc che gidu, tim moi cach hop
thirc hoa tai san co dugc tir tham nhiing. O céc qudc gia co su quan Iy chit ché vé tai chinh,
tai san cong, ngudi tham nhiing con budc phai “ria tién”, con & Viét nam viéc quan 1y vé
tai chinh, tai san cong khong chat ché lam nén viéc raa tién it xay ra, nhung nguoi
TNTLVKT luén cé y thirc che gidu tai san ho tham nhiing duoc nén ho thudng tau tn bang
cach dé cho vo (chong), cac con hoidc ngudi than khac ding tén nhitng tai san d6. Do vay,
khéi tai san kéch xii ma gia dinh ho dang s& hiru thuong duge ngudi co chac vy, quyén
han Iy giai 1a do vo ho “nudi lon” hay “budn chdi dét”... ma co.

- Do tai san TNTLVKT c6 dugc mot cach qua dé dang véi sb lugng rat Ion, nhiéu khi

chi can mot bure thu tay, mot cudce dién thoai nho va, nhitng bat phé vao cac don, du an dau
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tu nham tao diéu Kién cho ngudi ndy, ngudi khac ma ho can giup do 1a da co thé duoc nhan
mot lgi ich kha 16n nén ngudi TNTLVKT thuong st dung tai san tham nhiing mot cach
lang phi. Tai san c6 dugc tir tham nhiing thuong duoc chi vao viée dn choi vo d6 (Mot s6
vu tham nhiing bi phanh phui cho thay nhiéu quan tham khéng chi st dung tai san tham
nhiing dé dn nhau, di tham quan du lich trién mién mot cach lang phi ma con dung dé bao
géi hoac vo ho).

- Mbt lwgng khdng nhé tai san TNTLVKT con duoc ho dung dé biéu cap trén, lo 16t
hoic dé mua nhitng chirc vu, quyén han Ién hon (nhimg ngudi tham gia mua ban quyén
luc thuong lién két chit ché vaéi nhau tao nén nhitng “lién minh” dé “chay chuc, chay
quyén, chay tién, chay toi”, ho bao vé nhau, hd trg cho nhau dé cting nhau tham nhiing).
Mot s6 khac tai san ¢ dugc tir TNTLVKT dung dé lay 1ong cap dudi, dung dé boi tron
nhitng mat khau cua ca mot hé thong cac méi quan hé tham nhiing phirc tap. Tham chi c6
ngudi tham nhiing con dung tai san tham nhiing duoc dé 1am tir thién, dong gop cho co
quan, to chirc, cong dtrc cho noi tho tu, cho dia phuong. ..

- Hanh vi TNTLVKT thuong khdng phét hién dugc ngay dé co giai phap ngan chan,
thu héi kip thoi ma thuong 1a sau mot thoi gian kha dai, tham chi c6 ngudi nghi huu roi
méi ¢6 thé phat hién ra hanh vi tham nhiing cua ho, khi ndy thi tai san c¢6 duoc tir hanh vi
TNTLVKT da duoc chuyén hoa dén mirc d6 khong con nhan ra, tim ra duoc nira vi vay rat
kho thu hoi theo cac quy dinh phap luat hién nay. Theo Bao cdo cua Chinh phu tai ky hop
thi 11 Quéc hoi khoéa XV tong sé tién phai thi hanh an do tham nhiing 14 trén 72.000 ty
ddng, thuc té mai chi thu hdi duoc 4.000 ty dong dat 5%. Theo con sb cua Cuc thi hanh an
B6 Tu phap ¢ thoi diém thang 8 ndm 2021 mot s6 vu an tham nhiing 16n ty 1é thu hoi dat
duoc nhu sau: Vu cuu Chi tich Tong cong ty Xay lap Dau khi Trinh Xuan Thanh chi thu
hoi duoc 31/122 ty, ngoai ra con vu Ethanol Phii Tho 6ng Thanh phai nop 143 ty nhung
chua thu dugce déng ndo: vu Nhiét dién Thai Binh 2 va OceanBank cyu Uy vién B Chinh
tri, Bi thu thanh wy thanh phé H6 Chi Minh Dinh La Thang chi thu hoi duoc 4,5/630 ty,
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ngoai ra con vu Ethanol Phi Tho dng Thang phai nop 200 ty nhung chwa thu duge dong
nao...4

- Viéc che gidu hanh vi TNTLVKT trong co quan, don vi. Chung ta luén dé cao khau
hiéu “dan biét, dan 1am, dan ban, dan kiém tra, dan thu hudng”, h6 hao nhan dan tham gia
dau tranh chéng tham nhiing, nhung thong tin vé TNTLVKT khong day du thi 1am sao
nhan dan co thé tham gia dau tranh chéng TNTLVKT c¢6 hiéu qua dugc. Viéc che giau
nhiéu khi 1am mat uy tin cia cic co quan dang va nha nuéc nhidu hon 13 gitt. Quan diém
ctia Pang thi rat rd “Xaz Iy nghiém minh, kip thoi, cong khai can bg, cong chite tham nhiing,
khong phan biét chic v va dia vi & héi con dirong chire hay da nghi viéc™®, song thuc tién
thuc hién thi khong hoan toan nhu vay.

C6 thé néi, viec phong, chong TNTLVKT ¢ nudc ta chua c6 hiéu qua cao nhu mong
mubn nguyén nhan do phép luat chi 12 mot phan ma nguyén nhan chi yéu la do khau to
chirc thyc hién, khong luong trude dugc nhitng khé khin trong thuc tién cia cong tac nay.
Trong thyc tién con vudng mac nhiéu khau, nhiéu thu tuc dé c6 thé c6 duoc mot co ché
dau tranh hiéu qua nhu: Sy chi dao cua céc té chirc Pang chwa thuc su hiéu qua; sy td chuc
va hoat dong cia cac co quan chuyén méon dau tranh chéng TNTLVKT con bét cap; su
phdi hop gitta cac co quan ctia Pang véi co quan nha nudc, gitra cac co quan nha nuée véi
nhau chua cao, chua c6 su théng nhat, dong bo. Do vay, dé c6 thé phong, chéng TNTLVKT
mot cach ¢ hiéu qua can c6 sy nhan thirc va thay d6i manh mé hon ddi véi cong tac nay
tir cac nha lanh dao Pang va Nha nudc, tir cic co quan cap cao, nhat 1a nhiing co quan
chuy&n mén chi dao va dau tranh chong TNTLVKT.

2. Giai phap dau tranh phong, chéng tham nhiing trong linh vuc kinh té ¢ Viét Nam

Phai xac dinh tham nhiing n6i chung, TNTLVKT noi riéng khong chi la nguy co co
thé anh huong t6i “su ton vong cua qudc gia, ché d6”, con can phai xac dinh d6 1a thir bénh,
thir gizc & trong 10ng va can c6 thai do that kién quyét, nghiém tic d6i voi van dé nay, co

co ché dic thu doi véi loai toi pham nay.

4 B4o Tri thire va cudc sbng, https://Kienthuc.net.vn , tra clu 24/11/2021, 14:20 [GMT+7] )
5. Pang Cong san Viét Nam (2011), Vin kién dai hoi dai biéu toan quaéc lan thiz X1, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
tr. 256.
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2.1. Xay dwng dpi ngii cdn bé, cong chirc, ddc bigt 1a nhitng ngwoi dieng ddu cé ning
lzec, phdm chat tan tuy phuc v nhan dan, vi sy phéat trién phon thinh ciia dit nwéc, khoi
day ¢ ho Y thirc khong tham nhiing

Lwa chon ngudi trong sach, ¢6 ban linh chinh tri, ¢6 kién thirc va kinh nghiém chuyén
mon vao b may nha nudce. Tiép tuc xay dung va hoan thién bo may nha nuéce, trong d6
tap trung chan chinh co céu td chuc, bién ché, quy ché hoat dong cua bo may hanh chinh
cac cap, cung ¢, kién toan bo may cua cac co quan tu phap. Kién toan cac co quan bao vé
phap luat, dua ra khoi nganh nhiing can b, vién chtrc tham nhiing hodc bao che, tiép tay
cho tham nhiing. Tao dyng mét co ché phéi hop théng nhat, dong bo giita cac co quan nha
nuéc trong viéc thuc thi chire ning nhiém vy, quyén han caa minh. Khong nging “xay
dung doi ngii can bg, cong chizc ¢ dii pham chdt, nang luc, uy tin, phuc vy nhan dan va
sy phét trién cia dat nude... Pong thoi, ¢é co ché sang loc, thay thé kip thoi nhitng nguoi
khéng hoan thanh nhiém vu, vi pham phap ludt, dao dirc cong vu, dao dirc nghé nghiép, bi
xir Iy ky lugt, khéng con uy tin doi véi nhan dan”®. Coi dao duc, nhan cach cua can bg, cong
chtc 12 mét trong nhitng tiéu chuan quan trong dé giao chuc vu, quyén han. Pang va nha
nudc can nghién ciru dé ¢ ché do dai ngod thoa dang ddi véi chire vu, nganh nghé hoic vi
tri nhat dinh c6 kha ning tham nhiing cao dé loai trir nguy co xay ra tham nhiing d6i voi
nhitng ngudi d6. Thudng xuyén thuc hién ché ¢6 dudng liém bang vat chat ddi véi sé cén
bo, cbng chic nay.

Thuong xuyén khoi day y thirc cdng hién cua doi ngii can bo, ¢ong chirc, vi sy phat
trién cua dat nudc, vi cac doanh nghiép, vi nhan dan, khong tham nhiing. Giai phap mang
tinh 1au dai va Iy twéng hon ca 1a 1am sao cho moi ngudi khong can tham nhiing. Muc tiéu
nay chi co thé thyuc hién dan bang cach phan dau khéng ngimg nang cao doi séng vat chat
va tinh than cho nhan dan noi chung, cho d6i ngii can bd, cdng chuc noi riéng. Véi dai da
s6 can ho, cong chirc khi da twong doi day du vé vat chat va tinh than thi ho cling s& khéng
nghi dén, khéng ¢ nhu cau va khong thuc hién hanh vi tham nhiing nira. Viéc can lam la

gido duc moi ngudi, dic biét 1a nhitng ngudi c6 chirc vu, quyén han dao 1am ngudi, y thie

6 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai hgi dai biéu toan quac lan thi X111, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
NOoi. tr. 178-179.
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trach nhiém vai nhan dan - nhimg nguoi lao dong can ci nhung con nhiéu khé khian, thiéu
thén, vat va. Nhirng ngudi c6 chirc vy, quyén han thi lvong va thu nhap bao gio ciing cao
hon nhitng nguoi khac, doi séng cua ho, cling nhu cua gia dinh ho ¢6 thé chua cao dugc
nhu & cac nude khac nhung so véi hau hét nguoi dan Viét Nam thi ho ludn cao hon. Hanh
vi TNTLVKT cua ho 1a hanh vi lay caa nhitng nguoi nghéo hon, khé so, khé khin vét va
hon ho va d6 1a hanh vi hén ha, khdng thé chap nhan duoc. Sy vao cudc cua ca xa hoi sé
lam cho ho thdy xau hé vé6i hanh vi tham nhiing caa minh, véi lwong tim minh, véi gia
dinh, véi co quan, dia phuong, qué huong, dat nuéc minh. Véi loai toi pham nay, dy luan
x& hoi, su 1én &n, nguyén raa cua xa hoi, cia dong ho, cong dong d6i véi hanh vi tham
nhiing sé& I hinh phat quan trong nhat, cé tac dung to 16n nhat trong dau tranh chdng tham
nhiing. Hiy lam sao cho hanh vi ¢6 ich, hanh vi tét, nhitng ngudi vi dan, vi nuéc mudn doi
duoc ghi céng, ghi nhé trong 10ng nhan dan, nhitng hanh vi tham nhiing, hanh vi xau bj lén
an, bi nguyén rua.

Gi4o duc 1ong tu hao dan toc, trach nhiém vai dan toc, véi dat nuéc, véi con ngudi
vi mot nuée Viét Nam tuoi dep phét trién phon vinh, c6 thé sanh vai ciing cac nudc, cac
dan toc khac trén thé gigi, vi mot luong tAm trong sach, tu hao. Su gido duc tot s& khién
nhitng ngudi ¢d chirc vu, quyén han ¢ 1am diéu hay, ¢6 tranh diéu do, cam thay hé then
khi nhiing nhiéu, vu loi. Ludn nhic nhé d6i ngii can bd, cdng chirc 1oi day cua bac Ho 1a:
Bao nhiéu quyén han déu caa dan, bao nhiéu lgi ich déu vi dan, quyén hanh va lyc luong
déu & noi dan nén "Viéc gi c6 lgi cho dan ta phdi hét sizc 1am, viéc gi hai dén dan ta phdi
hét sirc tranh™’.
2.2. Nhdn theec, y thire ddy dii vé nhitng manh khoe, thii doan tham nhiing trong linh
vurc kinh té dé c6 chinh sach, gidgi phdp ding dan trong xay dwng va hoan thién phap
lugt

Muén phong chéng TNTLVKT c6 hiéu qua thi phai luong trude duoc nhitng méanh

khoe, thi doan, hanh vi ¢ thé xay ra dé c6 chinh sach, giai phap ngan chan, loai trir 1am

7 Hb Chi Minh (1995), Toan tdp, t. 4, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 56.
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cho nhiing nguoi ¢6 chiic vu, quyén han khong thé loi dung dé thuc hién hanh vi tham
nhiing, ndi cach khac 1a coi trong nhitng bién phap phong ngura.

Bién phap cd hiéu qua hon ca la phai ban hanh cac chinh sach, cac qui dinh phép luat
day du, chat ch&, minh bach, cong khai, 1 rang, trong dé cht trong cac quy dinh phap luat
vé trinh ty, thu tuc, cac luat vé t chirc bd may nha nuéce dé nhitng ngudi ¢6 chirc vu, quyén
han khéng thé loi dung dé TNTLVKT. Téap trung hoan thién phap luat phong, chdng
TNTLVKT va cac van ban phap luat khac lién quan dén TNTLVKT tao co sd phap 1y day
du cho cong tac dau tranh chéng TNTLVKT cua cac co quan ¢6 tham quyén, dong thoi 16i
cudn dugc moi td chirc, ca nhan trong xa hoi tham gia tich cuc vao cudc dau tranh chéng
TNTLVKT.

Mot nguoi khi d& c6 tinh tham nhiéu thi du c6 day du, giau c6 thi ho van cir tham
nhiing néu diéu kién cho phép, do vay, phai 1am sao dé ho khdng thé "tham" va "nhiing"
duoc bang cach: Thiz nhat, dbi véi nhitng ngudi ¢6 "tinh tham™ nhiéu thi khéng nén b tri
ho vao nhiing vi tri hoic nhitng cong viéc ma co thé tham nhiing dugc; thiz hai, bo sung,
hoan thién cac co ché, chinh sach, quy ché, quy dinh cua Pang, nha nudc va céc td chic
khac vé quan ly kinh té- tai chinh, quan Iy tai san cong, khong dé so hé cho ké xau lgi
dung. Tiép tuc thuc hién dong bd cac giai phap vé phong, chong TNTLVKT, thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi, tap trung vao cac linh vuc dé phat sinh tiéu cuc. Thyc hién
nghiém quy dinh vé ké khai, kiém soét ké khai tai san, thu nhap cta doi ngii can bo, cong
chtrc, vién chuc, nhat 13 can bo lanh dao, quan 1y. Cu thé 1a: “Pdy manh xay dung, hoan
thién cdc quy dinh cia Bdng, phap ludt ciia Nha nwéc vé kinh té - Xa hgi, vé kiém tra, giam
sat va phong, chdng tham nhiing, ldng phi, nhdt la cdc quy dinh vé kiém soét quyén luc,
trach nhiém nguoi dirng dau, trach nhiém giai trinh, bdao dam dan chu, céng khai, minh
bach, co ché bao vé, khuyén khich nhiing nguroi 1am cdng tac kiém tra, gidam sat, phat hién,
Xir [y tham nhiing ciing nhie véi nguoi té co, tich cuc dau tranh chéng tham nhiing, ling
phi, dong thoi xit Iy nghiém nhitng nguoi loi dung chong tham nhiing, lang phi dé vu khong,
gay mat dodn két ngi bg; kiém soat co hiéu qud tai san, thu nhdp ciia nguoi c6 chic vy,

quyén han, triéc hét 1a can bé lanh dao, quan ly; day manh thyc hién ché dg thanh toén
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khong dung tien mat8. Can phai c6 nhiing ché tai nghiém khic hon dé xt nghiém khéng
chi @i véi ca nhan ma ca nhiing co quan, don vi c6 hanh vi tham nhiing tap thé. Quy dinh
hinh phat b sung 1a phat cai tao lao dong d6i voi nguoi c6 hanh vi TNTLVKT. Xay dung
co ché dé nhitng ngudi c6 chic vu, quyén han khéng thé, khéng dam va khdng can
TNTLVKT. Bit ky co quan, c4 nhan nao cdm quyén, di & bat ky cuong vi nao ciing phai
bi kiém soat chit ch&, khdng c6 ngoai I¢.

2.3. Té churc thuec hién nghiém minh, ddy dii phép ludt, dac biét phap ludt phong chéng
tham nhiing trong linh vuc Kinh té. Nhimg chinh sach, qui dinh phép luat can phai duoc
cong khai, minh bach, pho bién day du dén tat ca cac to chirc, ca nhan co lién quan. Ngoai
viéc pho bién cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing, can c6 quy dinh bat budc
cac co quan, don vi trong nhimg truong hop can thiét phai viét chit 16n va niém yét cong
khai nhirng diéu kién, trinh ty tha tuc, thoi han. .. tai nhimg noi thuc hién giao dich, 1am
tha tuc. Viéc quy dinh nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua nhitng nguoi ¢ chic vu
quyén han mét cach rach roi, chat ché, khién ho khéng thé tu dit ra nhitng tha tuc, trinh ty
gay kho khin cho nhitng chu thé khéc. Xéc lap co ché chit ché trong viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han, dic biét 1a viéc xac dinh thoi han giai quyét hay tra 10i d6i vai nhitng nhu
cau hop phap chinh dang cua cac to chirc va ca nhan. Can "Tiép tuc x0a bd cac thi tuc
hanh chinh phién ha, nhat 1a ¢ nhitng linh vuc, nhifng khau dé Xdy ra tham nhiing, sdch
nhiéu"®. Triét dé x0a bo co ché “xin- cho”, chdng c4c hién tuong cira quyeén, sach nhidu va
su tac trach, vo ky luat trong cdng viéc cia cac co quan nha nudc va nhirng ngudi co chuc
vu, quyén han.

Tang cudng quan ly tién va tai san cdng, thuc hién quy ché dan chua va cong khai tai
chinh & co s& va céac cap chinh quyén. Thuc hién cong khai va dan chi trong phan b ngan
sach, kinh phi, duyét cac chwong trinh, du 4an dau tu. Kiém tra chat ché viéc sir dung, chi
tiéu ngan sach nha nudc. Tiép tuc doi mai co ché quan ly vén trong doanh nghiép nha
nudc, quan ly tai san cong trong cac co quan nha nuwdc. Hoan thién cac tiéu chuan, dinh

muc kinh té- ki thuat, chan chinh ché do thdng ke, ké toan, kiém toan. Khong ngirng nang

8 Pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr. 194-195.
® Pang Cong san Viét Nam (2006), sdd, tr. 136.
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cao doi séng cho can b, cdng chirc, “Tiép tuc day manh cdi cach chinh séach tién heong,
nang cao thu nhdp va c6 chinh sach nha ¢, bao dam cugc séng dé can bg, cong chirc, vién
chizc yén tam cong tac’,

2.4. Tang cwong kiém tra, giam sat, theo ddi thi hanh phap lugt va xi ly nghiém minh
moi hanh vi tham nhiing trong linh vuc kinh té

Thuong xuyén thuc hién cé hiéu qua ché do thanh tra, kiém tra, kiém toan, kiém k@,
kiém soét bao dam tinh minh bach trong viéc sir dung ngan sach nha nuéc, tai san céng,
tai chinh doanh nghiép nha nuéc. T6 chirc that tot dé nhan dan kiém tra giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nuéc, nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han. Phéi hop chat ché gitra cac
co quan chirc ning & trung wong véi cac dia phuong, d6i méi co ché, xac dinh trach nhiém
clia CAc Cap, cac co quan, can b, cong chirc trong viéc giai quyét kip thoi khiéu nai, t6 céo
cuia doanh nghiép, cong dan. Pong thoi thuc hién tét quy ché dan cha & co sd, tao diéu kién
cho nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi theo ding tinh than "dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan thy huong".

Phat hién kip thoi nhitng hién tuong khong binh thuong trong hoat dong cua cac co
quan, t6 chirc, nhitng ngudi ¢ chirc vy quyén han khi giai quyét nhitng cong viéc co lién
quan dén viéc cap phép hay hoat dong kinh té caa cac chua thé kinh té. Trong d6 “Tding
cwong codng tac kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém todn, diéu tra, truy té, xét xi¢, thi hanh
an, phat hién sém, xiz Iy nghiém minh cac vu viéc, vu dn tham nhiing, lang phi; kién quyét
thu héi tai sdn tham nhiing; kip thoi xit ly, thay thé can bé lanh dao, quan Iy khi cé biéu
hién tham nhiing, 1ang phi; xiz Iy nghiém nhitng can bg nhiing nhiéu, voi vinh, gdy phién
ha cho nguwoi dan, doanh nghiép”tt. Xéac lap va thuc hién co ché kiém tra giam sét 13n nhau
giita cac co quan, cac bd phan trong viéc thuc hién quyén luc cong.

Céc co quan c6 tham quyén can kién quyét xir Iy nghiém minh, triét dé, dang phap
luat moi hanh vi vi pham phap luat, hanh vi TNTLVKT du ngudi vi pham, tham nhiing ¢
bat ki cuong vi nao, cap nao. Kién quyét truy ciru trach nhiém hinh sy hoac ¢6 hinh thirc

ky luat thich dang ddi voi ngudi dimg dau co quan, don vi & noi xay ra nhitng vu tham

10 pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr.196.
1 Pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr.195.
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nhiing 16n, gay hau qua nghiém trong. Khi phat hién hanh vi tham nhiing can tién hanh
ngay cac bién phap ké bién tai san khéng chi caa ca nhan nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing ma
ca d6i véi gia dinh ho dé c6 thé kiém tra tai san bat minh va khac phuc nhiing thiét hai ma
ho di gay ra vé mat vat chat cho Nha nudc, doanh nghiép va nhan dan. Viéc hoan tra hoic
khong hoan tra lai tai san TNTLVKT khéng chi coi 1a tinh tiét giam nhe hoic ting ning
ma con ¢ thé can cir vao sé luong tai san khdng thé thu hoi dé quy ddi thém cac bién phép
tring phat khac nhu cai tao lao déng bt buoc, cAm dam nhiém chic vu...

Khong chi Nha nudc can trirng phat nghiém minh nhitng hanh vi TNTLVKT, ma céc
t6 chire Pang ciing can phai c6 nhiing bién phap ky luat manh hon d6i véi nhirng dang vién
¢6 hanh vi TNTLVKT, thuc hién dang quyét tdm caa Pang, Nha nudc trong chéng tham
nhiing 12 "khéng c6 viing cam, khong c6 ngoai 18, bat ké nguoi d6 1a ai, khdng chiu sirc ép
cua bat ky ca nhan nao". C6 thé ndi thoi gian qua su né nang trong cac to chire dang, viéc
ky luat dang ddi véi nhimg dang vién c6 hanh vi tham nhiing 14 chwa da nghiém minh,
Chung ta déu thay, ngudi ¢ chirc vy, quyén han & Viét Nam hau nhu déu 1a dang vién va
khong chi la dang vién ma ho con gitr nhitng chirc vu cao trong Pang. Bang Cong san Viét
Nam ddi tién phong cua giai cdp cong nhan, cua ca dan toc thi trong dau tranh chéng tham
nhiing ciing phai tién phong. Tinh tién phong ciia Pang trong d4u tranh chdng tham nhiing
phai dugc thé hién khdng chi & cac nghi quyét cua Pang vé dau tranh chéng tham nhiing,
khong chi ¢ viéc cac dang vién ctia Bang khong thuc hién hanh vi tham nhiing ma con phai
& viéc loai trir tat ca nhimg dang vién c¢6 hanh vi tham nhiing ra khoi t6 chtrc Pang.

2.5. Néang cao hon nita vai tro lanh dao ciia Pang, sw phéi hep cia cac to chic, ca nhan
doi Véi céng tac diu tranh phong chéng tham nhiing trong linh vuc kinh té

Su cuong quyét cia Bo Chinh tri, Qudc hoi va cac co quan khac ciia nha nudc, caa
t6 chirc x4 hoi khac, cac td chire kinh té 1a diéu kién vo cling quan trong trong cdng cudc
dau tranh chéng TNTLVKT. Nhu chiing ta d biét s di Bao Cong- mt vi quan thanh liém
c6 thé kién quyét trong viéc dau tranh chéng toi pham va cac té nan xa hoi dén ciing mot
phan 1a do ¢6 dugc su tng ho cua Vua, cua nhitng ngudi dimg dau dat nudc va nhan dan.
Do vay, thai do cua x& hoi, nd luc caa xa hoi, nhat 1a sy guong mau va thai do kién quyét

dau tranh chéng TNTLVKT cua cac vi lanh dao cao cip cua Pang, nha nuéc s& 1a tim
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guong sang co vil tinh than cho can bd, céng chic cip dudi va nhan dan noi theo. C6 thé
no6i, du luan, sy ung ho cua cac vi lanh dao cao cp cia Dang va nha nudc, cua xa hoi co
anh huong rat 16n t6i cac co quan, don vi va nhan dan trong cong tac du tranh chéng
TNTLVKT. Ho s& nhu duoc tiép thém stc manh, khong cam thiy don doc trong cudc
chién gay go khéc liét.

Xay dung co ché dé Mat tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri- xa hoi, can bo, Pang
vién, nhan dan phat hién va tich cuc du tranh chong TNTLVKT. Phat huy vai tro, trach
nhiém Ciia cdc co quan va dai biéu dan ciz, Mt trdn Té quoc Viét Nam, cac té chire chinh
tri - X8 héi, nhdn déan va co quan truyén théng, bdo chi trong dau tranh phong, chéng tham
nhiing, lang phi; ndng cao hiéu qud phat hién va xiz Iy tham nhiing, ldng phi”*?. Nang cao
vai trd ciia cic co quan, phuong tién thong tin dai chlng trong cudc dau tranh chéng
TNTLVKT, loi dung chirc quyén dé tham 6, nhan héi 19, 1am that thoat tai san nha nudc,
sach nhiéu doanh nghiép va nhan dan.

2.6. Ciing cé Ban chi dao phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, xay dwng co ché va ciing
Cé cdc co quan chuyén trach ddu tranh chong tham nhiing trong linh vuc Kinh té

Kién toan mé hinh t6 chtic, ndng cao hiéu qua hoat dong cta bd may phong, chong
TNTLVKT. Cung ¢6 hon nita cac co quan c6 trach nhiém tryc tiép dau tranh chéng toi
pham, tham nhiing nhu cong an, kiém sat, toa an, kiém toan, thanh tra, hai quan... vé ca sb
lwgng va chat lugng. “Tiép tuc kién toan té chirc bé may, can bg, bao dam liém chinh,
trong Sach, ndng cao nang luc, hiéu qua hoat dong cua cdc co quan, don vi b chirc nang
phong, chong tham nhiing va cdc co quan tham muwu cho cap uy lanh dao, chi dao cong
tac phong, chdong tham nhiing. Tirmg budc mé réng pham vi phong, chong tham nhiing ra
khu viee ngodi nha nwéc, mé réng va nang cao hiéu qud hop tac quoc té vé phong, chong
tham nhiing”3. Nang cao pham chat, nang luc cong tac cho can b, cdng chuc cua cac co
quan ndy, ting thém kinh phi, phuong tién ky thuat hién dai cho cac co quan nay dé ho c6
du phuong tién, diéu kién can thiét cho viéc phat hién, diéu tra, xir Iy c6 hiéu qua céc hién

tuong vi pham phép luat, TNTLVKT. Ngoai viéc tring phat nghiém minh con can phai tao

2 pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr. 196.
13 pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr.195-196.
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ra du luan, su 1&n an cua x4 hoi, cua gia dinh, ban bé... dbi véi nhitng ngudi c6 hanh vi
tham nhiing.

Luc lwong uvu ti nhat caa doi tién phong cua giai cip cach mang nhat duoc cir dau
tranh chéng TNTLVKT can kién quyét, diing cam dwong dau véi “gidc tham nhiing” ngay
trong co quan, don vi, t6 chicc minh, nhirg ngudi 1a ban, 13 déng chi caa minh. Can xéc
lap va thyuc hién co ché kiém tra, giam sat 13n nhau giira cac co quan, cac bd phan trong
viéc nam giir va thuc hién quyén lyc cdng. Phat hién kip thai nhitng biéu hién TNTLVKT
trong co quan, don vi dé ngan chan va xu 1y.

2.7. Thuc hign cong khai chinh sach, phap ludt, cong khai tai sén va cong khai tdt ca
CAC Vu tham nhiing trong linh vuc kinh té

Cong khai, minh bach vé ngan séach, tai san, thu nhap, cac nguén von, cac loai quy
cong va tu. Nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han phai tién hanh ké khai va cong khai tai
san, thu nhap caa minh (nén tap trung vao céan bo tir cip vu tra [én). Thong tin vé tai san
cua nhitng nguoi c6 chire vy, quyén han ¢ Viét Nam thoi gian qua chu yéu la cia bao chi,
cac phuong tién thong tin dai chiing chi it khi hodc hau nhu khong ¢ thong tin chinh thirc
tir phia nha nuéc hodc céc té chire Pang vé cac dang vién cia minh. Nha nudc thuc hién
viéc ding ky va quan ly tai san cua cac té chirc cling nhu ca nhan dé kip thoi phat hién
nhitng tai san bat minh, nhitng thu nhap c6 dugc tir TNTLVKT.

Cong khai tat ca nhitng vu TNTLVKT, nhitng hanh vi TNTLVKT du d6 1a hanh vi
cua bat ky ai. Khong giau giém véi ly do bao vé uy tin cua can bo lanh dao, uy tin cua co
quan nha nudc hay co quan dang. Nhu chung ta biét cang che giau thi cang tao nén nhiing
du luan khong tdt, anh huong xau dén uy tin cua Dang.

2.8. CO bién phap bdo vé ngwoi ddu tranh chéong tham nhiing tiéu cuc tét hon

Thuec tién cho thiy nhitng nguoi tham gia dau tranh chéng TNTLVKT phai hy sinh
rat nhiéu lgi ich cua doanh nghiép (khong duoc cap phép, khong ky duoc hop dong, cong
nhan trong doanh nghiép khong c6 hoic khong du viéc 1am...) ctia ban than (tén kém rat
nhiéu céng stc, tién cua, tham chi c¢é thé nguy hiém dén tinh mang va stc khoé cua ban
than va nhiing nguoi than) ma chua chic da thang loi. Boi nhitng ngudi TNTLVKT khi c6

nguy co bi phat hién hoac bi trirng phat, dam sin sang sir dung bat ky mét thi doan nao,
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ké ca nhitng tha doan hén ha nham che giau hozc trén tranh sy tring phat, nhat 1a khi nguoi
t6 c4o hoic tham gia diéu tra, xem xét lai c6 chtc vu hodc quyén han thap hon, tham chi
chi 1a cip dudi cua nhirng nguoi bi t6 cio TNTLVKT. Chua ké Ia trong nhiéu truong hop,
chung con c6 duoc sy vu 4i, bao vé do da chiém dugc cam tinh, sy ca né cua nhitng can
bo, cong chirc cip cao hon. Do vay, Nha nudc can c6 nhirng giai phap bao vé ho tét hon
nita dé ho dam dau tranh.
2.9. Gi4o duc y thire ddu tranh chéng tham nhiing ciia dpi ngii doanh nhén, cdc chii thé
tham gia sdn xudt, kinh doanh

Cung Véi cac giai phap doi véi nhitg ngudi ¢6 chac vu, quyén han, ciing dong thoi
“Phat trién déi ngii doanh nhan Ién manh vé sé hwong va chat lwong, ¢6 tinh than cong
hién cho dan tgc, co chuan muc vin hod, dao dirc tién b va trinh dg quan tri, kinh doanh
giéi. Tao méi truong, diéu kién thudn lgi cho doanh nhan khdi nghiép sang tao, kinh doanh
lanh manh, cong hién tai nang. Khuyén khich doanh nhan thyc hién trach nhiém xa hgi va
tham gia phat trién xa héi. Tén vinh, khen thuong Kip thoi, xitng dang nhieng doanh nhan
c6 nhiéu déng gép cho sw nghiép xay ding va bdo vé Té quac ”** va ca nhirng doanh nhan
kién quyét khong héi 19, tich cuc dau tranh véi hanh vi TNTLVKT cua cic co quan, ca
nhan c6 tham quyeén.
3. Két luan

Tham nhiing n6i chung, TNTLVKT néi riéng s& con tiép tuc xay ra ¢ nuéc ta. Do
vay, dé giam bét va tién toi loai trir can bénh nay doi hoi phai: “Thec hién kién tri, kién
quyét, co hiéu qud cude ddu tranh phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi”®. Vi sy quyét tdm cd gang cua Pang, Nha nudc, su tich cuc, chu dong va y
thizc trach nhiém ddi voi dat nude, véi dan toc cua mdi ngudi dan Viét Nam, cing véi sy
ra tay cua Lién hop quéc va cac td chirc qudc té khac, nhat dinh cudc ddu tranh phong va
chéng tham nhiing, TNTLVKT ¢ Viét Nam sé& thang loi, té nan TNTLVKT ¢ Viét Nam sé
bi day I0i./

14 Pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr. 167- 168.
15 Pang Cong san Viét Nam (2021), sdd, tr. 288.
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XAY DUNG QUY TAC CUNG CHO HE THONG TUAN THU HINH SU CUA
DOANH NGHIEP®
HARD RULES CONSTRUCTION OF ENTERPRISES CRIMINAL COMPLIANCE
SYSTEM
Quach Trach Cuong!’

TOM TAT: Trung Qudc d ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén khuén khé tuan
thu phéap luat cho doanh nghiép, vi du nhu “Tuan tha phap luat cua doanh nghiép kinh
doanh tai nudc ngoai” va “Hudng dan quan ly tuan thu phap luat cho doanh nghiép trung
wong (dé trién khai va thir nghiém)”. Tuy nhién, ca hai van ban déu thiéu cac quy dinh chi
tiét va co hé thong vé khudn kho tuan tha phap luat hinh su. Ching tdi tin rang néu sir dung
ba dic trung ctia quy tic cing vao viéc xay dyung hé thong tuan tha phap luat hinh su cia
doanh nghiép thi c6 thé bu dip cho thiéu sét nay.

*Gidi thich va gidi thi¢u vé khai niém “hep quy (tuan tha phap luds) ” va “ hep quy hinh
sw (tuan tha hinh sg)” ¢ Trung Quéc

Hop quy (&-#1) tiéng anh 1a corporate compliance c6 thé hiéu la su cam két tuan
thii phap luat cua doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh caa minh. Bt dau xuét hién tir
nhitng nam 1960 tai M¥; sau d6 tir thap nién 70, viéc thiét 1ap hé thdng quan Iy tuan tha
phap luat da nhan duoc sy quan tm & mot s6 linh vuc nhét dinh, dic biét 13 trong linh vyuc
chdng héi 16 thuong mai cua doanh nghiép. Tai My, no da phat trién tir mot nganh cu thé
thanh mot phuong thiic quan tri céng ty pho bién trong giéi doanh nghiép. Dudi anh huong
cua ché do tuan thu phap luat My, cac nudc phuong Tay khéac ciing di bat dau chap nhan
va ap dung co ché quan Iy tuan tha nay. Tai Trung Quéc, trude dé chua hé c¢6 quy dinh vé

ché do nay. Bit dau tir thang 3 ndm 2020, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao Trung Quéc da

16 Ché do hop quy hinh sy JE A #U4HIEE): He thong quy dinh nhdm phong ngira, phat hién, ngan chan toi pham tir
doanh nghiép, giam chi phi cho quan 1y nha nuéc va quy ché tu phap

17 GS., Vién pho Vién Tu phap Hinh sy, Truong dai hoc Kinh té - Luat Trung Nam; chuyén gia chinh caa Trung tam
nghién ctu phap trién nha nudc phap quyén va cai cach tu phap, giam ddc diéu hanh Hiép hoi nghién ctu toi pham
hoc Trung Quéc
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khoi dong giai doan dau tién cua cong viéc thi diém vé cai cach tuan tha phap luat cho
doanh nghiép tai sau vién kiém sét cip so cap ¢ Phd Bong, Thuong Hai, Kim Son, Truong
Gia Cang, Giang T, Tan Thanh, Son Pong, Nam Son, Thim Quyén va Bao An. Déi véi
t6i pham, nhirg ngudi khong thé bi bit theo quy dinh cua phap luat s& khong bi bit git,
nhitng ngudi khdng thé bi truy t6 va nhirng nguoi khong thé bi két an thyuc té s& duogc dé
nghi két an quan ché. Bdng thoi, tim hiéu va don dbc viéc quan Iy tuan tha cua cac doanh
nghiép lién quan dén vu viéc, diy manh thé ché hoa viéc quan ly nghiém ngit; ngin chin
tinh trang lam dung tinh riéng dé vu 4i, thién vi. Thang 4 ndm 2021, Vién kiém séat nhan
dan téi cao Trung Quéc ban hanh "Ké hoach thuc hién thi diém cdi cach tuan thi doanh
nghiép" dé khoi dong day du cong viéc thi diém cai cach tuan tha doanh nghiép va mo
rong pham vi thi diém tuan thu 1én cac Vién kiém sat tai 10 tinh, thanh phé truc thuoc
Trung wong.

Sy tuan tha ¢ Trung Quéc hién tai I su tudn thi “trung su”, c6 nghia 1a thiét lap co
ché tuan thir sau khi mot doanh nghiép bi nghi ngd ¢6 hanh vi pham t6i nham giam hoac
mién trach nhiém hinh sy cho doanh nghiép d6. Piéu nay khac véi sy tuan thu caa doanh
nghiép & cac nudc phuong Tay nhu My, nhan manh vao viéc phong ngira trudc, tac 12 quan
ly doanh nghiép théng qua viéc thiét lap ké hoach tuan thu caa doanh nghiép, sau dé tro
thanh co s¢ dé duoc giam nhe hoac mién trir trach nhiém phap ly khi doanh nghiép gap
phai “rii ro phap 1y””. Ngoai ra, su tuan thu caa doanh nghiép ¢ Trung Quéc chi cé trong
lap phap hinh sy, trong khi su tuan tha caa nudc ngoai khong chi 1a sy tuan thii vé hinh sy
ma con 1a sy tuan tha vé quy dinh hanh chinh.

Sy tuan thu hinh su bat ngudn tir sy tuan thu phap luat néi chung cua doanh nghiép.
Trén thyc té, trudc day khong c6 khai niém vé tuan tha hinh sy, nhung trong nhirg nam
gan day, mot sé qudc gia da dua viéc tuan tha cua doanh nghiép vao luat hinh su va gan sy
tuan thu cua doanh nghiép vai trach nhiém hinh sy cua doanh nghiép thi méi cé khai niém

tuan tha hinh su.
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1. Xay deeng tuan tha hinh sw “tién sw”'® dé dam bdo tinh c6 thé tuan thai phap ludt
Diéu dau tién can phai chi ra la viéc xay dung hé thdng tuan tha hinh sy mai chi
dua trén 3 dic diém 1a cac quy tic cing chi khdng phai la cac tiéu chuan phd quat. Vi nd
la mot khudn khd nén khong thé cung cidp mét hé théng tuan thu cu thé cho moi doanh
nghiép vai quy mé va ngudn luc tai chinh khac nhau trong nhiéu nganh khac nhau. Cac
hoc gia Trung Qudc da dwa ra nhitng yéu cau thiét ké cu thé co lién quan vé van dé nay.
Trén tién d& nay, cdng viéc co ban dau tién d6i voi mot doanh nghiép dé xay dung
hé thdng tuan thi hinh sy d6 1a phan biét va xac dinh rai ro tuan tha. Thuat ngi "rui ro
tuan thi" c6 thé duoc hiéu theo dinh nghia cua Uy ban Qudc té Basel vé Giam sat Ngan
hang. Nghia 13, boi vi cac doanh nghiép khéng tuan tha quy dinh caa phap luat, yéu cau
giam sat va quan ly, quy tac nghé nghiép, cac tiéu chuan lién quan do cac to chuc tu quan
xay dung hodc do khong c6 co ché noi bo dé kiém soat hanh vi cua doanh nghiép c6 tuan
thi nhitng quy tac phéap 1y néu trén hay khong; hoic mic du co ché da dugc thiét 1ap nhung
co ché kiém soat noi bo van chua duoc thuc hién mét cach hiéu qua nén doanh nghiép co
thé bi trimg phat theo quy dinh cua phép luat, dan dén rai ro mat mat tai chinh 16n hoac
mét uy tin. Do d6, raii ro tudn thi thyc chét 1a rai ro do “khdng tudn thii cdc quy dinh cua
phap ludt tuwong tmg”, 1a rui ro bi tring phat boi cac co quan hiru quan do doanh nghiép
khong tuén thi nhitng quy dinh cd lién quan trong qué trinh hoat dong va quan ly caa minh.
Qua tong quan nghién ctu tai liéu, tic gia nhan thay rang nhirng qudc gia hoic khu
vuc c6 vin hoa phap luat phat trién va hé thong phap luat minh bach hon thi muac dé rui ro
tuan thii cao hon. Nguoc lai, cac qudc gia va khu vuce ¢6 van hoa phap luat kém phat trién
hon va hé thdng phap luat khdng rd rang thi muc d6 rai ro tuan thi ciing thap hon. Do do,
kha ning doanh nghiép tuan thi quy tic, trudc tién phu thuoc vao viéc yéu cau doanh
nghiép xay dung co ché tuan thu phéap luat hinh su. Pau tién, ¢ thé 1am rd nhitng quy tic
nao ma doanh nghiép nén tap trung va hiéu rd trong qué trinh xac dinh rai ro tuan thi; hai

la n6 c6 thé cai thién su thuan loi trong qua trinh xay dung tuan tha phéap luat hinh sy cua

18 Tién sy: Trudce khi sy viéc xay ra
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doanh nghiép vé sau, tir d6 xdy dung tuan tha hinh su trong moi van dé, tinh minh bach
cang cao thi kha nang bai 16 hanh vi vi pham ciing cang cao.

Vay 1am thé nao dé ting kha ning tuan thi quy tic caa doanh nghiép? Ching toi
cho rang, nén bat dau tir vin dé co ban la phan biét va xac dinh rai ro tuan thu tir goc do
cua cac quy dinh phap luat. Cac doanh nghiép nén tap trung vao viéc phan biét, xac dinh
rai ro tudn thu ¢ phap luat trong nudce va phap luat ngoai nudce. Luat va quy dinh trong
nuéc nén lay luat va quy dinh hinh sy 1am tiéu chuan chinh dé xac dinh rui ro va trén co
s& nay, can thuc hién thu gon noi dung dé kiém soéat rui ro chinh ddi véi nhitng diéu khoan
vé toi pham don vi, toi pham tham nhiing va héi 16, v.v.; Luat phap ngoai pham vi quéc gia
cling nén 1dy céc quy pham phap luat hinh sy cua quéc gia hoic khu vuc noi doanh nghiép
c6 lién quan dén nudc ngoai dat tru so 1am tiéu chuan chinh dé xac dinh rui ro.

Sau khi phan biét va xac dinh rai ro tuan thu, cac doanh nghiép ciing nén thiét 1ap
hé théng quy tic va quy dinh tuong tmg dé hoat dong kinh doanh ciia minh tuan thi cac
yéu cau phap ly. Trén co s nay, nhitng doanh nghiép 16, dac biét 1a nhitng doanh nghiép
c6 lién quan dén nuéc ngoai, nén thanh 1ap bo phan tuan thu dé thuc hién hoat dong tuan
thir phap luat cua doanh nghiép, dong thoi can dam bao tinh doc 1ap caa bo phan tuan th,
ranh giGi nhiém vu cta b phan tuan thu can dugc xac dinh rd rang va hoat dong thuong
ngay caa bd phan tuan thi phai duoc dam bao & mic d6 cao nhat.

Tur do, viéc phan biét va xac dinh chinh xac rai ro tuan thu va tinh doc lap caa bo

phan tuan thu co thé dam bao kha ning tuan thu quy tic caa cac doanh nghiép.

2. Xay deng tudn tha hinh sw “trung sw”® @é dam bdo tinh c6 thé bj bj bai 1§ hanh
vi vi phgm
Viéc phan biét, xac dinh rai ro tuan tha va tinh doc lap cta bo phan tuan thu khong
thé dam bao cho viéc thuc thi tuan thi hinh sy mot cach hoan my. Rui ro trong tuong lai
thudng xuat hién theo nhiing cach khong luong trude dugc, va viéc phong ngira kiém soat

rai ro khong c6 nghia 1a loai bo hoan toan rai ro. Do d6, can lay hanh vi khong tuan thu

19 Trung su: Trong khi su viéc dang xay ra
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lam tiéu chuan, 1am thé nao dé loc ra cac hanh vi khong tuan thu. Piéu nay doi hoi cac
doanh nghiép khi tuan thu hinh su trong céng viéc phai dam bao kha nang bi bai 16 cta
hanh vi vi pham. Dic biét, can phai tranh viéc biéu turgng hoa tuan thu hinh sy; doan trén
cling dd phan tich rang viéc biéu twong hoa tuan thu hinh sy duoc xay dung bang nhitng
quy tic tiéu chuan mém, khéng thé loai bo cac hanh vi khong tuan tha, tham chi con gay
nham 1an cho céng ching.

Vay lam thé nao dé loc ra nhitng hanh vi khdng tuan thu? Diéu nay c6 nghia 13 can
phai ting cuong tinh ¢ thé bi bai 16 cta vi pham trong doanh nghiép, tac gia nhan dinh
rang c6 thé cai thién duoc diéu nay bang ca giam st theo chiéu ngang va chiéu doc.

Dau tién la gidm sat tuan tha theo chiéu ngang, chu yéu dya vao toan bo doanh
nghiép 1a chinh, dac biét 1a d6i véi nhitng doanh nghiép c6 lién quan dén nude ngoai. Khi
dbi mit véi su canh tranh trong nganh, b phan tun thu can cha y d¢én hoat dong kinh té
cta ddi thu canh tranh théng qua cac phuong tién tuan thu; chu dong thu thap bang chiing
cho nhirng hanh vi khéng tuan thu nhu tro ngai va thiét hai do d6i thu canh tranh thuc hién
trong céc linh vic ma doanh nghiép Trung Quéc dam nhan; dua ra cau hoi cho co quan co
tham quyén hozc gui don t6 cdo dén cac co quan tu phap vao dang thoi diém, dong thoi
cling c6 thé chu dong lién hé véi co quan tuan tha qudc gia dé cung nhau ngin chin hanh
vi Vi pham thuong mai qudc té.

Thir hai 12 giam sét tuan thi theo chiéu doc, chu yéu la giam sét sy tuan tha tir 1anh
dao cao nhat dén cp dudi cua doanh nghiép, dua vao mic thdp nhat caa phap luat, quy
dinh trong nudc va nhu cau caa chinh doanh nghiép dé thiét ké sao cho phi hop, bén canh
d6 ciing can bao gébm cac bién phap giam sat nhu truyén dat thong tin tuan tha kip thoi,
dao tao vé tuan tha cho nhén vién caa doanh nghiép va kiém tra tuan tha mot cach thudng
xuyén, c6 chu dich.

Ngoai ra, can xay dung mét co ché bao vé chdng lai hanh vi khong tuan thu, diéu
nay chu yéu lién quan dén cac yéu cau cua luat ching ctr. Ban than viéc tuan tha hinh su
la mot cha dé tuwong ddi 16n; cac yéu cau ching nhan ciing twong ddi phic tap, diéu nay
chu yéu duoc thyc hién bai d6i ngii t6 tung va bo phan tuan thu 1am nong cét dé tién hanh

diéu tra noi bo va cac cong viéc lien quan khéc, s& phi hop hon néu tién hanh nghién ctu
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tir goc d6 doanh nghiép. T4c gia chi dé xuat ¢ day rang can co su khéc biét trong céc tiéu
chuan chirng minh cho céc loai hé théng tuan tha hinh sy néu trén, ddi véi ké hoach tuan
that hinh s nhu mét thyc té duoc chang minh, viéc chimg minh ciing can phai c6 thi bac.

Do d6, viéc xay dung co ché giam sat va co ché phong vé phi hop sé& ¢6 loi cho viéc
doanh nghiép phan ung kip thoi véi thuc té caa rai ro tuan tha va cd thé cai thién tinh c6
thé bi bai 16 caa hanh vi vi pham.

3. Xay ding tudn tha hinh sg “hdu se”? d@é dam bao tinh chap hanh hinh phat sau

vi phgm

Céc doanh nghiép s& luon c6 xung dot kinh té duéi hinh thic nay hay hinh thac
khac trong hoat dong kinh doanh cua minh va hanh vi khéng tuan tha sé xay ra theo thoi
gian; hiéu luc cta cac hinh phat dbi voi hanh vi khdng tuan tha sé xac dinh cac yéu cau doi
véi bién phap xir Iy tuan tha hinh su ciia doanh nghiép, co ché trirng phat cang cé hiéu qua
thi lyc tac dong dén bién phap ciu van ma doanh nghiép &p dung sé& cang manh.

Hién nay, céc hoc gia Trung Québc chii yéu nhan manh dén nhitng dong lyc tich cuc
ctia viéc tuan tha hinh sy ddi véi quan tri toi pham doanh nghiép, nhung thuong bo qua co
ché phan bd nguoc lai cua viéc tuan tha hinh sy. Viéc tuan thu hinh sy ma khong co “gay
I6n” thi chiang khac nao “con hd gidy”, trudc yéu cau xay dung tuan tha hinh sy nhu vay,
cac doanh nghiép khong con dong luc dé thuc hién tu quan, nhat 1 khi cac cong ty Trung
Quéc dang trong qua trinh budc ra ngoai thé gidi, vi thé quy dinh ciia co quan tai phan cap
trén doi hoi phai c6 su tudn thu nghiém ngat hon tir bén ngoai 1anh thd. Do do, viéc quy
nguoc lai viéc tuan thu hinh sy ciing can thu hat da sy cha .

Tat nhién, can c6 chién lugc phi hop dé d6i pho véi su xuat hién caa cac cudc khang
hoang va mau thuan, Khong thé phu nhan hiéu qua cua viéc tuan tha hinh sy cia doanh
nghiép trén pham vi toan dién, diéu nay tit nhién doi hoi cac ban an trach nhiém cu thé va
thu thap bang ching (trong qua trinh tién hanh xay dung tuan tha hinh sy), dé dam bao

dang dan va hop 1y viéc cudng ché vi pham, can dat dugc hai khia canh sau:

20 Hau su: Sau khi sy viéc ¢ xay ra
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Thi nhat, hanh vi khong tuan tha van dang trong giai doan diéu tra noi bo, & giai
doan nay, cac van dé trong doanh nghiép van chua dugc cong khai. Tai thoi diém nay,
doanh nghiép can chi dong lién hé véi co quan thué, co quan hanh phap, nguoi lao dong
va ngudi tiéu dung; thong qua thuong luong, thao luan, nhuong bd dé ngan chin van dé bi
khuéch dai va tich cuc khéc phuc; cic co quan giam sat ciing can chu dong dé phat hién ra
hién twong dang ngd trong doanh nghiép, tich cuc lién lac véi doanh nghiép, thé hién tinh
nhan dao h6a cua phép luat, & thoi diém nay néu nhu doanh nghiép khong tich cuc hdi dap
thi diéu d6 du dé ching minh rang quan 1y noi bo caa né dang hdn loan va can duogc xt ly
& budc tiép theo.

Thi hai, sau khi hau quéa phét sinh do hanh vi khong tuan tha da khong thé tranh
khoi viéc phai bat dau quy trinh t tung thi doanh nghiép phai tich cuc phéi hop diéu tra,
chu dong hoa giai tranh luan, cung cap chiing cit chan thyc va c6 hiéu qua, cd gang dé dugc
khoan hdng va tranh su tri hodn tiéu cuc, can nhic viéc ky két thoa thuan hon khai té hoac
khong khaoi to & cac qudc gia cd quan niém vé tuan thu hinh sy va lap phéap phéat trién. Sau
khi su viéc di xong, tién hanh kiém tra lai ké hoach tuan thu hinh su caa chinh doanh
nghiép dé tim ra va khac phuc kip thoi nhitng ton tai trong qua trinh xay dung hé thong
tuan thu hinh sw, ddng thoi phdi hop véi co quan tu phéap trong cac budc kiém tra tiép theo,
tranh viéc tai dién cing mot loai hanh vi khdng tuan thu. O cap d6 quéc gia, ciing can phai
xéac dinh kha ning tac dong va tiéu chuan cta ché tai, phai nhan manh rang, cac toa an va
vién kiém sat caa Trung Quéc hién tai khong c6 di ning luc dé hoat dong nhu co quan
quan 1y d6i Vi cac co ché tuan tha. Do do, cac chuyén gia tuan thil va co quan quan ly
tuan thu cap quéc gia bt budc phai tién hanh va thuong lwong vai cac doanh nghiép.

Do d6, mot co ché hiéu qua dé xtr phat vi pham phu thudc vao su phéi hop cua nha
nuéc va doanh nghiép. Nha nude dit ra tiéu chuan trirng phat va su hop tac tich cuc cua

cac doanh nghiép ¢ y nghia to 16n dé cai thién viéc thiét 1ap, xay dung tuan thu hinh sy.

T6m lai, viéc tuan thu hinh sy dugc xay dung véi cac quy tic cang bao gom thiét
ké thé ché cua ca nha nudc va doanh nghiép, nhung chu yéu van 12 yéu cau di véi doanh

nghiép vi dbi véi qudc gia, can thiic ddy su quan |y tuan thu cd y thirc caa cac doanh nghiép
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thong qua cac phuong thirc phap luat hinh sy bén ngoai. Can co su hiéu biét toan dién vé
ké hoach tuan tha toi pham cua doanh nghiép khi tham gia vao qué trinh xét xu, co quan
tu phap ciing can danh gia ding mc higu qua caa chuong trinh tuan tha hinh sy, diéu nay
khong thé tach roi khoi cac yéu cau khung tong thé vé tuan tha hinh sy tir géc d6 quéc gia
va thiét ké cu thé vé tuan thu hinh sy tir goc dd doanh nghiép. Tir goc d6 nay, du dé chung
minh rang quan diém doanh nghiép va quan diém quéc gia 1 yéu té bé sung cho viéc xay

dung hé théng tuan tha hinh sy.
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BOQ LUAT HINH SU - CO SO PHAP LY QUAN TRONG CUA CHONG PE
PHONG NGUA CAC TOI PHAM THAM NHUNG TRONG LiNH VUC KINH TE
O VIET NAM
THE PENAL CODE — THE IMPORTANT LEGAL BASIS FOR FIGHT TO PREVENT
CORRUPTION CRIMES IN THE ECONOMIC FIELD IN VIETNAM

Nguyén Ngoc Hoa *

TOM TAT: Trén co s phan tich quan hé bién chirng gitta chdng va phong ngira céc
t6i pham tham nhiing trong linh vuc kinh té, bai viét xac dinh quan hé gitra Bo luat hinh sy
véi Luat phong, chéng tham nhiing va cac luat chuyén nganh kinh té trong chéng va phong
nglra cac toi pham tham nhiing trong linh vuc Kinh té. Trong d6, Bo luat hinh su phai dap
g yéu cau caa Luat phong, chdng tham nhiing va cac luat chuyén nganh kinh té vé toi
pham hoa cac hanh vi tham nhiing ciing nhu cac hanh vi lién quan dén tham nhiing c¢6 tinh
nguy hiém cua toi pham. Tir két qua danh gia mic d6 dap (ing yéu cau toi pham hoa nay,
bai viét d& xuat mot s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh ¢ lién quan cua Bo luat hinh s
nham nang cao hiéu qua chdng dé phong ngira cac toi pham tham nhiing va cac toi pham
lién quan dén tham nhiing trong linh vuc kinh té ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Céc toi pham tham nhiing trong linh vyc kinh té; chdng dé phong ngira
cac toi pham tham nhiing; t6i pham hoa cac hanh vi tham nhiing; cac tdi pham lién quan
dén tham nhiing

ABSTRACT:Based on the analysis of the dialectic relation between fighting and
preventing corruption crimes in the economic field, this article examines the relationship
between the Penal Code, the Anti-Corruption Law and the special Laws on economic issues
in fighting and preventing corruption crimes in the economic field. In this regard, the Penal
Code must meet the requirements of the Anti-Corruption Law and the special Laws on
economic issues in terms of criminalization of corruption activities and corruption-related

activities that are of criminal nature. Following the evaluation of to what extent the

*GS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha No6i; Email: hoa_lhs@yahoo.com.vn
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criminalization meets such requirements, the article proposes some recommendations for
improving the relevant provisions of the Penal Code to enhance the effectiveness of fight
to prevent corruption crimes and corruption related crimes in the economic field in the
current context of Vietnam.

Keywords: Corruption crimes in the economic field; fight to prevent corruption

crimes; criminalization of corruption activities; corruption-related crimes.

1. Pit van dé

Nang cao hiéu qua chéng dé phong ngira c4c téi pham tham nhiing néi chung ciing
nhu cac toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té néi riéng 1a yéu can thiét hién nay ¢
Viét Nam. Dé thyc hién dugc yéu cau kho khin, phuac tap ndy, can phai tién hanh dong bo
nhiéu giai phap khac nhau. Trong d6, hoan thién B luat hinh sy (BLHS) 12 mét giai phéap
can duoc dit ra. Pidu nay doi hoi phai ¢d su xac dinh dung vi tri ciing nhu danh gia dung
thuc trang cua Bo luat nay trong viéc dap tng yéu cau chong dé phong ngira cac toi pham
vé tham nhiing trong linh vuc kinh té trén co s lam rd mdi quan hé gitra chng va phong
ngura toi pham ciing nhu méi quan hé gita Bo luat hinh su véi Luat phong, chong tham
nhiing va céc luat chuyén nganh thudc linh vuc kinh té* trong chng dé phong ngira cc toi
pham tham nhiing n6i chung va céc t6i pham tham nhiing trong linh vuc kinh té néi riéng.
2. Quan hé bién chirng giira phong ngira va chéng c4c tdi pham tham nhiing trong
linh vuc kinh té

CAc toi pham tham nhiing dugc hiéu 1a nhitng hanh vi pham toi ¢6 su loi dung chic
vu, quyén han va vi vu loi. Cach hiéu nay Ia dwa trén dinh nghia vé hanh vi tham nhiing da
duoc quy dinh tai diém 1 Diéu 3 Luat Phong, chong tham nhiing.? Bén canh cac toi pham
tham nhiing con c¢6 C4c toi pham lién quan dén tham nhiing 1 nhitng hanh vi pham toi vi
pham céc quy dinh vé chdng ciing nhu vé phong ngira tham nhiing. Theo dé, cac toi pham

tham nhiing trong linh vyc kinh té duoc hiéu la cac t6i pham tham nhiing xay ra trong linh

! Dudi day dugc viét tit 1a céc luat chuyén nganh kinh té. ‘
2 Ppiém 1 Diéu 3 Luat Phong chong tham nhiing quy dinh: “Tham nhiing la hanh vi ciia nguoi ¢ chirc vu, quyen han
da loi dung chuc vu, quyén han dé vi vu loi”
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vuc kinh té nhu t6i nhan héi 16 (Piéu 354 BLHS) xay ra trong linh vuc quan ly thué, quan
ly dat dai, v.v va cac hanh vi pham toi vi pham cac quy dinh vé quan 1y kinh té cé cac yéu

t6 “loi dung chic vu, quyén han” va “vi v loi” hay con duoc goi la cac hanh vi pham toi
c6 tinh chit tham nhiing nhu hanh vi pham t3i vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai
san nha nuéc gay that thoat, lang phi trong trudng hop “vi vu loi” (diém a khoan 2 Biéu
219 BLHS).

Hoat dong phong ngira toi pham va hoat dong chéng toi pham 12 hai hoat dong c6
noi dung hoat dong, phuong tién st dung va pham vi chi thé thuc hién riéng nhung khong
tach roi ma cd quan hé bién chitng voi nhau. Trong d6, phong ngira toi pham duogc hiéu 1a
hoat déng d@é khodng cho téi pham xay ra;? la ngén chan, day Wi tieng budc téi pham con
chéng t6i pham la hoat déng phat hién va xi ly téi pham da xay ra. Cuing huéng téi toi
pham nhung hoat dong chéng toi pham c6 dbi twong 12 toi pham da xay ra con phong ngira
t6i pham c6 ddi teong hudng toi 1a nguyén nhan cua toi pham. Theo d6, phuong tién phap
ly truc tiép cua hoat dong chéng toi pham 1a BLHS - luat noi dung va BLTTHS - luét hinh
thirc; con phuong tién phap Iy cua phong ngira téi pham trude hét 1a céc luat phong, chéng
va céc luat quan ly chuyén nganh. Sir dung phuong tién phap 1y dé chong toi pham trudc
hét 1a cac co quan co trach nhiém phét hién, diéu tra, truy té va xét xir toi pham; con chu
thé phong ngira toi pham trudc hét 1a cac cac co quan quéan 1y nha nudc trong cac linh vuc
khac nhau...

Hoat dong phong ngira toi pham va hoat dong chdng toi pham tuy khac nhau nhung
khong doc lap hoan toan véi nhau ma gitra hai hoat dong nay cé quan hé bién ching va
cung huéng téi muc tidu chung — kim ché, day IUi ting budc toi pham. Trong d6, phong
ngira toi pham 1a “hoat déng muc tiéu” con chéng toi pham co thé duoc xem 14 hoat dong
phuc vu “hoat dong muc tiéu”. Phong ngtra toi pham 1a hoat dong khic phuc nguyén nhan
cua toi pham con chdng toi pham 1a hoat dong xir Iy toi pham da xay ra nhung c6 tac dong

nhat dinh dén nguyén nhan cua toi pham va do vay ciing cé gié tri phong ngira toi pham.

3 Theo Pai tir dién tiéng Viét do Nguyen Nhu Y chu bién (Nxb. Vin hoa Thoéng tin ndm 1999), ¢ ‘Phong ngra la phong
khéng cho diéu bat loi, tac hai xdy ra”; “Phong la tim cach ngdn ngira, doi pho véi dieu khong hay c6 thé xay ra, gay
tac hai cho minh” (tr. 1339).
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Cu thé: Phat hién Kip thoi toi pham déng nghia vadi Viéc ngan chan khong dé nguoi pham
toi tiép tuc Iap lai hanh vi pham toi da thuc hién; Phat hién kip thoi, xt Iy nhanh chéng,
cdng minh toi pham c6 tac dung rin de ngudi pham toi va qua d6 c6 thé gido duc, 1am ho
thay d6i theo hudng tich cuc. Bang thoi, qua d6 ciing gop phan tao ra méi trudng phap ly
nghiém minh. M6i trrdng nay vira co tac dung ran de chung — ran de bi phat hién cling nhu
ran de bi Xt Iy va vira 1a méi truong tt cho viéc giéo duc y thirc tuan theo phap luat ciing
nhu ¥ thirc tham gia tich cuc vao hoat dong chéng toi pham.* Véi sy anh huong dén phong
ngira toi pham nhu vay, hoat dong chong toi pham ¢ ¥ nghia quan trong trong phong ngira
t6i pham nhung khong phai c¢6 ¥ nghia c6 tinh quyét dinh. Chéng t6i pham phai dugc xem
chi la mot loai bién phap phong ngtra toi pham hay ndi cach khac, “Truy cieu trdch nhiém
hinh si 1& mét hinh thizc phong ngera téi pham... .5 Bé phong ngira toi pham can hé théng
cac bién phap phong ngura toi pham khac nhau — cac bién phap phong ngura toi pham “truc
tiép” va bién phap phong ngira “gian tiép” 1a chdng t6i pham va vi pham.® Chdng toi pham
c6 hiéu qua s& anh huong tich cuc dén phong ngira toi pham va nguoc lai. Phong ngira toi
pham c6 hiéu qua s& giam &p luc cho chdng toi pham va qua d6 tao diéu kién nang cao hiéu
qua cua hoat dong chéng toi pham. D6 1a quan hé bién chiing giita phong ngira téi pham
va chéng toi pham.

Tir noi dung c6 tinh nguyén tic vé quan hé bién chiing giita phong ngira va chong
t6i pham c6 thé cu thé hda ndi dung nay & cac toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té

nhu sau:

4 V& vin dé nay, c6 thé xem: DPao Tri Uc (1997), Nha nuréc va phép ludt cia ching ta trong s nghiép doi mai, Nxb.
Khoa hoc xa hdi, Ha Noi, tr. 81, 615.

5 Vién nghién ctru nha nuée va phép luat (1994), Téi pham hoc, Luat Hinh su va Luat T tung hinh sw, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Nai, tr. 88. Bén canh do, ciing c6 quan diém cho ring, “phong ngira nhu mot dang quan trong nhat
cua cudc dau tranh chdng toi pham” (Nguyén Xuan Yém (2001), Toi pham hoc hién dai va phong ngira toi pham,
Nxb. Cdng an nhan dan, Ha Nai, tr. 192).

8 C4c bién phéap phong ngira cé thé thuoc 4 nhom dinh hudng chinh sau:

- Gido duc con ngudi va xay dung moi trudng X& hoi ¢6 tinh gido duc;

- Phét trién kinh té - x& hoi va han ché, khac phuc mit tréi cia qué trinh phat trién do;

- Chéng toi pham, xtr 1y vi pham va tdng cuong quan ly dé ngan vi pham va toi pham khong xay ra; va

- Ty phong ngtra toi pham dé khong tré thanh nan nhan cua toi pham tir phia cdc co quan, to chirc, don vi va ca
nhan. (Xem: Nguy&n Ngoc Hoa (2015), T6i pham va ciu thanh toi pham, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 309 va céc trang
tiép theo).
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- Chéng céc toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té 1a bién phép can thiét de
phong ngira cac toi pham nay. Trong do6, chdng céc toi pham tham nhiing phai dugc thyc
hién ciing véi chong cac hanh vi tham nhiing chi 1a vi pham va phai két hop vai chdng cac
t6i pham lién quan dén tham nhiing.

- Phong ngtra c4c toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té can bién phép chéng

cac toi pham nay nhung bién phap chong chi duoc coi 1a mot bién phap phong ngtra “gidn

4
A9

tiép ” bén canh hé thdng céac bién phap phong ngtra “zruc tiép . Trong cac bién phap phong
ngtra thudc cac dinh huéng phong ngtra toi pham, bién phap can dic biét ch y 1a bién phép
dam bao va nang cao chat lugng quan Iy cac hoat dong kinh té trong cac linh vuc va quan
ly cac nhan sy ¢6 vi tri cong tac lién quan dén quan ly cac hoat dong kinh té do.

Thé hién méi quan hé bién ching gitra phong ngira va chong tham nhiing n6i chung
cling nhu cac tdi pham tham nhiing néi ri€ng, trong do cé cac tdi pham tham nhiing trong
linh vuc kinh té, Nghi quyét Trung wong 3 (khoa X) di khing dinh: “Vira tich cuc, chu
déng phong ngira vira kién quyér dau tranh chéng tham nhiing, trong dé phong ngira 1a
chinh”. Quan diém nay ciing duoc thé hién trong Nghi quyét s6 21/NQ-CP niam 2009 cta
Chinh phu: “vira tich cuec, chii dong trong phong ngera, vira kién quyét trong phat hién, i
ly véi nhitng buée di ving chdc, b trong tam, trong diém, trong dé phong ngiva la co
ban,...”.

T6m lai, c6 thé khang dinh, trong méi quan hé véi phong ngira cac toi pham tham
nhiing, hoat d6ng chdng loai toi pham nay chi 1a mét bién phap phong ngira dic biét, khong
thé thay thé cho hé thong cac bién phap phong ngira. Do vay, hoat dong phong ngira cac
toi pham tham nhling phai duogc coi la hoat dong co ban, la hoat dong chinh; hoat dong
chéng céac t6i pham nay 1a quan trong nhung chi c6 tinh chat h tro cho hoat dong phong
ngtra. Hai hoat dong nay khong thé thay thé cho nhau ma chi c6 thé bo trg cho nhau.

3. B luat Hinh s - phwong tién phuc vu Luat Phong, chong tham nhiing va cac luat

chuyén nganh kinh té trong chéng @é phong ngira cac tdi pham tham nhiing
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Hién nay, do toi pham chi duogc quy dinh trong BLHS’ nén phuong tién phép ly truc
tiép duy nhat caa hoat dong chng toi pham noi chung ciing nhu cac t6i pham tham nhiing
trong linh vuc kinh té néi riéng 1a BLHS nam 2015 (khong ké BLTTHS Ia Luat hinh thac).
Dé 6 thé 1a phuong tién phép ly c6 tinh chat nhu vay, BLHS phai toi pham héa cac hanh
vi vi pham Luat Phong, chéng tham nhiing ciing nhu cac hanh vi vi pham céc luat chuyén
nganh kinh té c6 tinh nguy hiém cua toi pham va cd tinh chat tham nhiing theo yéu cau cua
cac Luat nay. Viéc BLHS phai t6i pham hoa theo yéu cau caa Luat Phong, chéng tham
nhiing va cac luat chuy@n nganh kinh té thé hién Bo luat ndy & vj tri “phai phuc vu” con
Luat Phong, chdng tham nhiing va cac luat chuyén nganh Kkinh té ¢ vi tri “dwoc phuc vy”.8

Nhu vay, vé mat phap 1y, lién quan dén chéng céc toi pham tham nhiing trong linh
vuc kinh té khong chi c6 BLHS ma con c6 Luat Phong, chéng tham nhiing va cac luat
chuyén nganh kinh té. Ba loai vin ban nay c6 noi dung, vi tri va ¥ nghia riéng trong moi
quan hé véi phong, chéng tham nhiing. Cy thé:

Thit nhdt, vé Luat Phong, chéng tham nhiing: Luat Phong, chdng tham nhiing 13 vin
ban quy pham phép lut ¢ ndi dung téng thé vé phong ngira tham nhiing va chdng tham
nhiing, 1a “Luat g¢” vé linh vuc nay. Trong d6, hé théng cc bién phap phong ngira va hé
thdng céc bién phap chdng tham nhiing duoc xac dinh twong ddi cu thé. Vé chdng tham
nhiing, Luat nay khong chi quy dinh viéc xir Iy cac hanh vi tham nhiing® ma con quy dinh
ca viéc xir Iy cac hanh vi lién quan dén hanh vi tham nhiing (nhiing hanh vi vi pham quy
dinh vé phong, chdng tham nhiing nhung khong phai 14 hanh vi tham nhiing). Tuy nhién,
Luat phong, chong tham nhiing khong truc tiép quy dinh c&c toi pham tham nhiing vi viéc
nay la nhiém vy cua riéng BLHS. Nbi dung vé phong ngira va chong tham nhiing trong

Luat Phong, chong tham nhiing duoc trién khai dudi cac goc do va pham vi khac nhau

7 Xem: Céc diéu 2 va 8 BLHS nam 2015.

8 G cac qudc gia cho phép céc luat khac ciing dugc quy dinh toi pham va hinh phat, vi tri nay c6 su thay doi: BLHS
s& giit vi tri “duoc phuc vu” con cac luat khéc s& gitr vi tri “phai phuc vu” va 1a canh tay ndi dai cia BLHS. Theo do,
cong thirc & cac qudc gia nay la: Nhiéu luat phuc vu mot luat va ¢ Viét Nam 1a Mot luat phuc vu nhiéu luat.

® Theo Lu4t Phong, chong tham nhiing, hanh vi tham nhiing c6 pham vi rat rong, gém tat ca cac ... hanh vi cta ngudi
c6 chuc vu, quyén han di loi dung chac vy, quyén han d6 vi vu loi”. (Piém 1 Diéu 2)
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trong céc luat khac, trong d6 c6 BLHS va céac luat chuy@n nganh kinh té dé tao thanh phap
luat phong, chéng tham nhiing.

Thet hai, vé cac luat chuyén nganh kinh té: Pay 1a cac luat c6 ndi dung diéu chinh
hoat d6ng cuia cac chu thé trong cac linh vic kinh té khac nhau cua doi séng x& hoi qua
viéc xac dinh quyén va nghia vu cua céc chu thé tham gia dé dam bao quyén va lgi ich
chinh dang cta cac chu thé cling nhu trat ty va an toan xa hoi. Noi dung diéu chinh trong
cac luat chuyén nganh kinh té phai dam bao kha ning phong ngira tham nhiing, “... friét
tiéu cdc diéu kién va co héi ndy sinh tham nhiing ...t thudc linh vire diéu chinh, tranh tinh
trang quy dinh “... con so hé, dé bj loi dung dé thyec hién hanh vi tham nhiing... ”.*2 Pay
la biéu hién caa phong ngira tham nhiing. Bén canh cac quy dinh diéu chinh dam bao tinh
phong ngira tham nhiing nhu vay, cac luat chuyén nganh kinh té con phai xac dinh viéc
truy ctu trach nhiém phap 1y, trong d6 cé trach nhiém hinh su d6i vai cac hanh vi vi pham
cac luat nay, trong d6 c6 cac hanh vi co tinh chit tham nhiing (hanh vi vi pham c6 cac cac
yéu té “loi dung chirc vu, quyén han” va “vi vu lgi”). Ciing nhu Luat Phong, chong tham
nhiing, cac luat chuy@n nganh kinh té khong quy dinh tdi pham, trong dé cé treong hop
pham toi 6 tinh chat tham nhiing ma chi quy dinh kha niang bi truy ctiu trach nhiém hinh
su cua cac hanh vi vi pham c6 tinh nguy hiém cua toi pham vi viéc quy dinh toi pham la
nhiém vu cua riéng BLHS.

Thet ba, vé BLHS: BLHS khoéng chi 1a van ban quy pham phéap luat hinh sy hoan
chinh (bao gom cac quy dinh chung vé trach nhiém hinh su, vé toi pham va hinh phat va
cac quy dinh vé céc toi cu thé va cac khung hinh phat cho cac toi cu thé) ma con 1a vin ban
luat duy nhit dugc quy dinh toi pham va cac khung hinh phat. Theo dé, trong cudc chdng
C4C toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té, Luat Phong, chéng tham nhiing cling nhur

c4c luat chuy@n nganh kinh té déu thyc hién nhiém vy chéng tham nhiing thong qua BLHS.

10 Phap luat phong, chdng tham nhiing dugc hiéu ¢ day 1a theo nghia rong. Vé van dé nay, xem: Dinh Vin Minh
(2019), M4t 6 Vdn dé vé tham nhiing va nhitng néi dung co ban cua Ludt phong, chong tham nhiing nam 2018, Nxb.
Lao dong, Ha Noi, tr. 74-75.

11 Nguyén Manh Cudng (2019) (Chu bién), Phap ludt vé phong, chéng tham nhiing va xir 1y céc hanh vi pham tgi,
Nxb. Lao dong, Ha Noi, tr. 145.

1284d. , tr. 56.
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BLHS phai t6i pham héa nhitng hanh vi vi pham theo y&u cau cua Luat Phong, chéng tham
nhiing va cac luat chuyén nganh kinh té.13 Cy thé:

* \/é yéu cau téi pham héa cua Ludt Phong, chong tham nhiing

Y&u cau toi pham héa cua Luat Phong, chéng tham nhiing duoc dit ra ddi voi 02
nhom hanh vi sau:

- Nhom hanh vi tham nhiing da dugc xac dinh trong Luat Phong, chéng tham nhiing;
va

- Nhom hanh vi lién quan dén tham nhiing — Nhém hanh vi (khéng phai la hanh vi
tham nhiing) vi pham céc quy dinh vé phong ngira va chéng tham nhiing.

02 nhdm hanh vi trén 1a nhitng hanh vi vi pham phép luat, c6 thé chua c6 hoic cd
tinh nguy hiém cua toi pham. Theo d6, ddi véi nhitng hanh vi vi pham c6 tinh nguy hiém
cua toi pham, yéu cau khach quan dugc dat ra 1a phai toi pham hda nhiing hanh vi nay
trong BLHS dé c6 co s& phap ly cho viéc truy cau trach nhiém hinh su. Viéc toi pham héa
02 nhoém hanh vi nay sé hinh thanh 02 nhom toi pham: Nhom cac téi pham tham nhiing va
nhom cac téi pham lién quan dén tham nhiing, gdm cac téi pham vé chong tham nhiing va
Cac tgi pham vé phong ngira tham nhiing *

Yéu cau toi pham hoa trén day dugc thé hién tai cac diéu 92 va 94 Luat Phong,
chéng tham nhiing. Cy thé: Khoan 2 Piéu 92 yéu cau toi pham hoa cac hanh vi tham nhiing
va khoan 2 Diéu 94 yéu cau toi pham hda mot sé hanh vi vi pham quy dinh vé phong ngira
tham nhiing.’® Nhu vy, ddi voi nhom hanh vi tham nhiing di dugc xac dinh tai Biéu 2,

yéu cau toi pham hoa duge dit ra cho tit ca cac hanh vi nay. Trong khi d6, yéu cau toi

13 «T6i pham hoa la ghi nhan trong phap luat hinh sy mot hanh vi nao d6 1a téi pham va quy dinh trach nhiém hinh sy
dbi voi viéc thuc hién hanh vi d6...”, Lé Van Cam (2019), Nhiing van dé co ban trong khoa hoc luat hinh su - Phan
chung, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, tr. 41.

14 C4ch goi “Céc toi vé& phong ngira tham nhiing” da duoc cac tac gia khac sir dung khi viét vé tham nhiing. Vi du:
Céc tac gia Alan Doig, Dao Lé Thu va Hoang Xuin Chau (2013) da su dung khai niém nay trong tai liéu Hinh sy
hoa hanh vi tham nhiing: Mot nghién ctiu vé cac kinh nghiém qudc té va van dung cho Viét Nam, Loat béo cao
nghién ctu chinh sach vé cai cach hanh chinh cong va chng tham nhiing dudi sy diéu phdi cia UNDP va DFID, tr.
2, tr. 47, http://www.vn.undp.org/
content/vietnam/en/home/library/democratic_governance/public_administration_reform_and_anti-corruption.html,
truy cap ngay 16/11/2017.

15 Khoan 2 Piéu 92: “Nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing (duoc) quy dinh tai Diéu 2 cia Luat nay thi tiy theo tinh chat,
mirc o vi pham, phai bi xir Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoac bj truy ctu trach nhiém hinh su”; khoan 2
Didu 94: “Ngudi ¢6 hanh vi quy dinh tai mot trong cac diém a, b, ¢, d, d, e va h khoan 1 Diéu nay thi tiy theo tinh
chat, mtrc d6 vi pham ma bi xir Iy ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoc bj truy ctu trach nhiém hinh su,...”.
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pham hoa ddi véi nhém hanh vi vi pham cac quy dinh vé phong ngira tham nhiing c6 su
gidi han nhét dinh.1®

* \/é y8u cau tgi pham héa cua cac ludgt chuy@n nganh kinh té déi véi cac hanh vi
tham nhiing thuéc linh vuc chuyén nganh

Thuoc linh vuc kinh té co trong ddi nhiéu luat chuyén nganh khac nhau, trong d6
c6 mot s6 nganh nhu xuat, nhap khau; thué; dau thau;.v.v..

Céc luat chuyén nganh trong linh vuc kinh té déu c6 noi dung diéu chinh hoat dong
ctia cac chu thé va tir d6 c6 thé phat sinh trong thuc té hanh vi vi pham céc quy dinh diéu
chinh nay. Nhitng hanh vi vi pham nay c6 thé cd tinh nguy hiém cua toi pham, trong d6 c6
ca hanh vi vi pham c6 tinh tham nhiing. Nhitng hanh vi vi pham nay néu c6 tinh nguy hiém
cta toi pham thi doi hoi phai dugc toi pham hoa trong BLHS dé c6 co s cho viéc truy ctu
trach nhiém hinh su.’

Yéu cau t6i pham hoa trén day cta Luat Phong, chdng tham nhiing va ctia cac luat
chuyén nganh kinh té 1a yéu cau khach quan dé c6 co sé phap ly cho cudc chong cac toi
pham vé tham nhiing va dé dam bao tinh nhét gitra BLHS véi Luat Phong, chong tham
nhiing va céac luat chuyén nganh trong chéng va phong ngira tham nhiing.*8

Viéc toi pham héa nhitng hanh vi vi pham nhét dinh vao BLHS theo yéu cua Luat
Phong, chong tham nhiing va ciia c&c luat chuy@n nganh kinh té doi hoi phai dya trén nhiing
can ct nhat dinh®® va c6 thé hién dudi hai hinh thic — tryuc tiép va gian tiép. Trong do, toi
pham héa truc tiép 1a quy dinh hanh vi vi pham thanh cac nhém toi danh riéng “céc toi
pham tham nhiing” va “cac t6i pham lién quan dén tham nhiing” hodc quy dinh bé sung toi
danh m&i vao cac nhom toi danh nay; con toi pham hoéa gian tiép 1a toi pham hoéa qua toi

danh chung thudc cac nhém toi pham khéc. Viéc BLHS khdng toi pham héa truc tiép tat

16 Bai viét khong ban vé su can thiét va su hop 1y cia viéc gisi han nay.

17V/é yéu cau t6i pham hda cua cac luat chuyén nganh cé thé lay vi du: Diéu 90 Luat dau thau quy dinh: “1. T6 chic,
c& nhan vi pham phép luat vé dau thau va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan thi tiy theo tinh chét, mirc d¢ vi
pham ma bi xir ly ky luat, xir phat vi pham hanh chinh hoac bi truy ctiru trdch nhiém hinh sy;...”.

18 \/¢ tinh thong nhat gitra BLHS véi cac luat chuyén nganh, xem: Nguyén Ngoc Hoa (2015), Noi dung riéng biét va
tinh thong nhat cua Bo luat Hinh su trong hé thong phap luat Viét Nam, tap chi Nha nuéc va phép luat, s6 11(331), tr.
35-42; Pao Lé Thu (2018), Panh gia tinh thdng nhit giita B luat Hinh sy nam 2015 véi Luat Phong, chdng tham
nhiing nam 2005 va nhitng d& xuét, Tap chi Luat hoc, s6 2, tr.71-81.

19'\/¢ nhiing can cir nay, xem: L& Van Cam (2019), sdd, tr. 46 va cac trang tiép theo.
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ca cac hanh vi tham nhiing va cac hanh vi lién quan dén tham nhiing 14 vi 1y do k¥ thuat.?

Tuy nhién, dé dam bao c6 sy théng nhit trong nhan thirc ciing nhu trong ap dung chinh
sach hinh sy d6i véi cac toi pham tham nhiing, BLHS can xéac dinh cac t6i pham tham
nhiing va céc toi pham lién quan dén tham nhiing khong chi la nhirng t6i pham dwoc quy
dinh truc tiép trong cac nhém toi pham nay ma con gdm ca nhitng hanh vi pham toi duoc
quy dinh trong t6i danh chung ¢ cadc nhom t6i pham khac. Theo do, nhirng trudng hop
pham t6i theo céc toi danh khac ma c6 cac dau hiéu “loi dung chirc vi, quyén han” va “vi
vu loi” (c6 thé chi 1a dau hiéu dinh khung hinh phat ting ning) déu phai duoc coi 14 trudng
hop pham t6i ¢6 tinh chat tham nhiing.?* Vi di: Truong hop pham toi theo diém d khoan 2
Diéu 177 BLHS (loi dung chuc vu, quyén han sir dung trai phép tai san cong vi vu lgi) (toi
pham hoéa diém i khoan 1 Diéu 2 Luat Phong, chong tham nhiing qua toi danh chung - Toi
st dung trai phép tai san thuoc cac toi xam pham sé hitu); truong hop pham toi theo diém
a va diém c khoan 2 Diéu 222 BLHS (loi dung chtc vy, quyén han vi pham quy dinh vé
dau thau gay hau qua nghiém trong vi vu loi) (t0i pham héa hanh vi tham nhiing trong dau
thau thanh t6i danh chung — Tdi vi pham quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong
thudc nhom céc toi xam pham trat ty quan Iy kinh té theo yéu cau cua Biéu 90 Luat dau
thau); v.v..

4. B¢ luat Hinh sy ndm 2015 — Mire @9 dap rng yéu cau tdi pham hoa ciia Luit Phong,
chdng tham nhiing nim 2018 va cac luat chuyén nganh kinh té déi véi hanh vi tham
nhiing va hanh vi lién quan dén tham nhiing

4.1. Mikc dp ddp ieng ciia BLHS nam 2015 déi véi yéu cau téi pham hoa cia Ludt phong,
chéng tham nhiing nam 2018

20 T4t ca cac hanh vi tham nhiing va cac hanh vi lién quan dén tham nhiing c¢6 thé dwoc toi pham hda truc tiép khi cho
phép Luat Phong, chong tham nhiing dugc quy dinh toi pham.

21\/¢ van dé nay, tac gia Pao Lé Thu dong tinh véi quan diém cua tac gia Pinh Van Qué: “khi xu i cac hanh vi tham
nhiing can phai quan triét rang, sau khi Luat Phong, chong tham nhiing ¢6 hiéu luc thi nhimg hanh vi da duoc quy
dinh tai Diéu 3 Luat Phong, chong tham nhiing 1 hanh vi tham nhiing nhung nhirng hanh vi nay lai dugc quy dinh la
t6i pham trong cac chuong khac ciia BLHS sy ndm 1999 thi ciing phai coi d6 1a toi pham vé tham nhiing” (Dinh Vin
Qué, Sira ddi, bd sung Bo luat Hinh sy ndm 1999 di véi cac toi pham vé tham nhiing, bai viét diang trén trang web
ctia Toa &n nhan dan tdi cao tai:

http://www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/Baiviet?p_page id=1754190&p_cateid=1751909&article_details
=1&item_id=7871424. Truy cap ngay 16/10/2016, trich theo Dao Lé Thu (xem: Dao L& Thu (2018), tldd., tr. 75.
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Mirc @6 dap ang ¢ day duoc danh gia dudi hai goc do - goc do “kip thoi” va goc do
“day du”. Do BLHS niam 2015 duoc ban hanh truée Luat Phong, chdng tham nhiing nim
2018 nén viéc danh gia chi c6 thé dudi goc do tinh day da khi di chiéu 02 van ban nay
v6i nhau.?

Thet nhat, d6i véi cac hanh vi tham nhiing

Theo Diéu 92 trong mdi lién hé voi Piéu 2 cia Luat Phong, chéng tham nhiing ¢6
12 hanh vi/nhém hanh vi tham nhiing c6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh sy va do vay can
duoc xem xét dé toi pham hoa trong BLHS. Bdi chiéu nhitng hanh vi nay véi cac quy dinh
ciia BLHS c6 thé thay:

- 07 hanh vi tham nhiing dugc x4c dinh tai khoan 1 Piéu 2 (tir diém a dén diém g)
da duoc toi pham hoa (truc tiép) thanh céac toi danh riéng thugc nhém cac toi pham tham
nhiing dugc quy dinh tai cac diéu tir 353 dén 359 BLHS. Cung véi d6, 02 hanh vi tham
nhiing duoc xac dinh tai khoan 2 Piéu 2 (cac diém a va b) di duoc toi pham hoa (truc tiép)
tai cac diéu 353 va 354 BLHS.

- 01 hanh vi tham nhiing dugc xéac dinh tai diém i khoan 1 Diéu 2 d duoc t6i pham
hoa (gian tiép) trong toi danh chung thudc nhém toi xam pham so hitu duge quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 177 BLHS nhung chua dugc xac dinh 1a toi pham tham nhiing.

- 04 nhoém hanh vi tham nhiing chua duoc toi pham hoa, trong d6 c6 hanh vi tuy da
duoc xéc dinh 1a téi pham nhung dau hiéu phan anh tinh chat tham nhiing (lgi dung chuc
vu, quyén han va vi vu loi) chua duoc quy dinh day du. Cu thé:

+ Hanh vi nhiing nhiéu vi vu loi duoc quy dinh tai diém k khoan 1 Biéu 2: Hanh vi
tham nhiling nay chua dugc quy dinh la toi pham;

+ Hanh vi dua héi 16, mdi gisi héi 16 dé giai quyét cong viéc cia co quan, t6 chuc,

don vi hodc dia phuong vi vu loi duoc quy dinh tai diém h khoan 1 Diéu 2: Hanh vi dua

22 p¢ danh gia tinh kip thoi can ddi chiéu Luat Phong, chong tham nhiing nam 2005 véi BLHS nim 1999 va BLHS
nam 2015. Thuyc té cho thay, trong khoang 10 nam (tir thoi diém Luat Phong, chong tham nhiing nim 2005 dwgc ban
hanh dén thoi diém BLHS nim 2015 duoc ban hanh), BLHS nim 1999 khong c6 su stra d6i, bo sung lién quan dén
cac quy dinh vé cAc toi tham nhiing mac du Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2005 di c6 nhitng ni dung mai vé
tham nhiing. Diéu ndy thé hién su cham tré cia BLHS nam 1999 trong viéc dap wng yéu cau toi pham héa cua Luat
Phong, chng tham nhiing.
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héi 16, moi gidi héi 16 thong thudng cling nhu treong hop ¢ dau hiéu loi dung chic vu,
quyén han di duoc quy dinh 12 toi pham tai cac diéu 364, 365 BLHS nhung truong hop cé
thém dau hiéu vi vu loi chua duoc quy dinh. Cung véi d6, hanh vi tham nhiing duoc Xéac
dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 2 ciing trong tinh trang tuong tu.

+ Hanh vi tham nhiing khdng thuc hién, thuc hién khong dung hoic khong day du
nhiém vu, cong vu Vi vu loi dugc quy dinh tai diém | khoan 2 Piéu 2: Hanh vi khdng thuc
hién, thuc hién khong dung hoic khong day du nhiém vy, cdng vu théng thudng da duoc
quy dinh 12 t6i pham tai Biéu 360 BLHS nhung truong hop ¢6 thém dau hiéu vi vu loi chua
duogc quy dinh.

+ Hanh vi tham nhiing loi dung chic vy, quyén han dé bao che cho ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phap luat vi vu loi; can tra, can thiép trai phap luat vao viéc giam sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh &n vi vu loi duoc quy dinh tai diém
m khoan 1 Biéu 2: Trudng hop can trd, can thiép vao viée diéu tra, truy té, xét xu, thi hanh
an thong thuong da duoc quy dinh 12 toi pham tai cac diéu 372 va 381 nhung truong hop
c6 thém dau hiéu vi vu loi chua duge quy dinh. Céc dang hanh vi tham nhiing con lai déu
chua dugc quy dinh la toi pham.

Nhu vay, BLHS nam 2015 da t6i pham hoa duoc nhitng hanh vi tham nhiing chinh
va bén canh d6 van con mot s6 hanh vi tham nhiing chua dwgc toi pham héa hodc chua
duoc toi pham hoa day du.

Thi hai, dbi véi cac hanh vi lién quan dén tham nhiing

Theo khoan 2 trong mdi lién hé véi khoan 1 Diéu 94 Luat Phong, chdng tham nhiing
¢6 07 hanh vi lién quan dén tham nhiing, cu thé 1a cac hanh vi vi pham quy dinh vé phong
nglra tham nhiing c6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh sy va do vay can dugc xem xét dé
t6i pham hoa trong BLHS. Déi chiéu nhitng hanh vi ndy véi cac quy dinh cua BLHS c6
thé thay cac hanh vi nay déu chua duoc quy dinh 14 t6i pham.

Tom lai, d6i véi Luat Phong, chdng tham nhiing, BLHS nam 2015 d4 toi pham hoa
duoc vé co ban cac hanh vi tham nhiing nhung chwa toi pham hoa dwoc céc hanh vi lién

quan dén tham nhiing.
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4.2. Mikc dp ddp wng ciia BLHS ndam 2015 déi véi yéu cau tgi pham hoa cia cac lugt
chuyén nganh kinh té déi véi hanh vi tham nhiing

BLHS nam 2018 danh 01 chuong cho viéc quy dinh cac toi xam pham trat tu quan
ly kinh té. Trong chuong nay, 43 toi danh thudc céc linh vuc quan Iy kinh té khac nhau da
duoc xéac dinh tai 43 diéu luat. D6 1a két qua caa viéc toi pham hoéa hanh vi vi pham quy
dinh cua nhiéu luat chuyén nganh kinh té khac nhau. Trong s6 43 diéu luat quy dinh céc
t6i danh thudc cac linh vyuc kinh té khac nhau c6 6 diéu luat quy dinh hanh vi pham toi 1a
hanh vi lgi dung chtic vy, quyén han vi pham quy dinh cua luat chuyén nganh kinh té va
cling quy dinh “vi vu lgi” 1a mot trong cac dau hiéu dinh khung hinh phat ting nang. Theo
d6, c6 thé c6 hanh vi pham toi 6 tinh chit tham nhiing theo 6 diéu luat nay.% Bén canh d6
c6 1 diéu luat tuy khong quy dinh hanh vi pham toi 12 hanh vi loi dung chtc vy, quyén
han... nhung lai quy dinh “lpi dung chitc v, quyén han” va “vi vu lgi” 1a dau hiéu dinh
khung hinh phat ting ning. Theo do, ciing c6 thé ¢ hanh vi pham toi ¢é tinh chat tham
nhiing theo diéu luat nay.?* Nhu vay, BLHS di to6i pham hda mét céch ré rang 7 hanh vi co
tinh chat tham nhiing vi pham quy dinh ciia cac luat chuyén nganh kinh té. Ngoai 7 diéu
luat nay con mot sb diéu luat khac quy dinh “lgi dung chirc vu, quyén han” 12 dau hiéu
dinh khung hinh phat ting nang. Vi du: Diéu 188 (diém e khoan 2) quy dinh toi budn lau
trong trudng hop “Ioi dung chizc vi, quyén han ”; Biéu 200 (diém ¢ khoan 2) quy dinh toi

.

trén thué trong truong hop “loi dung chitc v, quyén han ”; v.v.. Néu coi hanh vi pham toi
clia CAC toi nay da c6 yéu td vi vu loi thi nhimg truong hop pham toi ting ning nay ciing 1a
nhitng trudng hop pham toi ¢6 tinh chat tham nhiing.

Nhu vdy, BLHS nam 2015 d3 c6 su dap (ng yéu cau toi pham hda hanh vi vi pham
quy dinh cta cac luat chuy@n nganh kinh té co tinh chat tham nhiing. Tuy nhién, sy dap
{rmg nay chua that day da khi con mot sé diéu luat quy dinh hanh vi pham t6i 12 hanh vi loi

dung chtc vy, quyén han... nhung khong quy dinh “vi vu loi” 12 dau hiéu dinh khung hinh

3 Cac diéu luat do 1a: Biéu 219. Toi vi pham quy dinh vé quan ly, st dung tai san nha nudc gay that thoat, 1ang phi;
Diéu 220. Toi wvi pham quy dinh vé quan Iy va sir dung vén dau tu cong gay hau qua nghiém trong; Bicu 221. Toi vi
pham quy dinh vé ké toan gay hau qua nghiém trong; Piéu 223. Toi théng thau, bao che cho nguai nop thué gay hau
qua nghiém trong; Didu 224. Toi vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay dung gay hau qua nghiém trong; Diéu
230. Toi vi pham quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat.

24 Piéu 222. Tdi vi pham quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong.
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phat ting nang mac du kha ning nay hoan toan c6 thé xay ra. P6 1a Biéu 229. Ti vi pham
cac quy dinh vé quan 1y dét dai va Diéu 233. T6i vi pham quy dinh vé quan ly rirng. Ca hai
diéu luat nay déu quy dinh hanh vi pham toi 1a hanh vi lgi dung chtc vy, quyén han thuc
hién hanh vi vi pham quy dinh vé& quan 1y dit dai/rirng & me d6 nhat dinh nhung khong
quy dinh “vi vu lgi” 12 ddu hiéu dinh khung hinh phat ting ning va nhu vay da bo st hanh
vi pham t6i ¢6 tinh chat tham nhiing trong linh vuc quan 1y dat dai va quan ly ring.

T6m lai, ddi voi cac luat chuy@n nganh kinh té, BLHS niam 2015 di t6i pham héa
duoc mot s6 hanh vi vi pham céc luat nay va c6 tinh chit tham nhiing nhung van con mot
s6 hanh vi vi pham khac ciing c6 tinh chat tham nhiing nhung chua duoc toi pham hoa.?®
5. Pé xuat hoan thién cac quy dinh cia Bd luat hinh sy lién quan dén tham nhiing

Tir danh gia vé nhitng han ché cua BLHS trong viéc toi pham hoa theo yéu cau cua
Luat Phong, chdng tham nhiing va cac luat chuyén nganh kinh té dbi vai cac hanh vi tham
nhiing va lién quan dén tham nhiing c6 tinh nguy hiém cua toi pham, tac gia cé cac dé xuat
sau:

- Thiz nhdt, @& xuat bd sung diéu luat c6 noi dung xac dinh pham vi céc toi pham vé
tham nhiing dé c6 co sé phap ly cho viéc &p dung chinh sach hinh sy chung cho ca nhém
toi pham nay:

Nhu d3 trinh bay, trong BLHS, muc 1 chuong XXIII ¢6 tiéu dé Cac toi pham tham
nhiing. Theo do, chi c6 7 t6i danh dugc quy dinh trong muc nay dwoc coi la cac toi pham
tham nhiing. Pham vi nay 1a qua hep so véi cach hiéu ciia Luat Phong, chéng tham nhiing.
Ngoai 7 t6i danh nay, trong BLHS con nhiéu truong hop pham toi thudc cac toi danh khéac
thoa man céac dau hiéu “loi dung chirc vu, quyén han” va “vi vu loi” 1a cac dau hiéu thé
hién tinh chat tham nhiing ctia hanh vi pham toi theo diing dinh nghia vé tham nhiing duoc
xéc dinh tai Biéu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing. Dé ¢ nhan thac thong nhat vé pham
Vi cta cac toi pham tham nhiing khi ap dung phap luat doi hoi phai co diéu luat nhu dé

Xuat. Trong dinh nghia nay can c6 noi dung: Toi pham tham nhiing gdm céc t6i pham dugc

% Vé muc do dap ang tinh kip thoi ciia BLHS d6i voi yéu cau toi pham hoa cua cac luat chuyén nganh, trong do c6
cac luat chuyén nganh kinh te, xem: Bo Tu phap (2016), Nghién ctiu thinh thong nhat cua B¢ luat hinh su trong viéc
quy dinh céc toi pham vai cac luat khac trong hé thong phap luat Viét Nam, Dé tai khoa hoc cap bd, Ha Noi.
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quy dinh tai cac diéu luat cia muc nay va cac truong hop pham toi thude cac diéu luat khac
ctiia Bo luat hinh su ma cé cac dau hiéu “loi dung chirc v, quyén han” va “vi vu lgi”. 2

- Thet hai, dé xuét bo sung mot sb toi pham vé phong ngira tham nhiing:

Nhu di trinh bay, phong ngira cac t6i pham vé tham nhiing can viéc chéng nhém toi
pham nay nhung can hon 1a hé théng cac bién phap phong ngira. Do vay, “... nhiém vu
chinh cia Ludt phong, chong tham nhiing la tao ra mét co ché phong ngira tham nhiing
toan dién va sau sdc, qua dé gdép phan xay dung mét co ché qudn Iy nha nwéc, quan Iy xa
hgi cong khai, minh bach, ... ”?" Theo d6, trong Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2005
va Luat Phong, chdng tham nhiing nam 2018 déu c6 nhiéu quy dinh vé phong ngira tham
nhiing nhu quy dinh vé kiém soat tai san, thu nhap; vé luan chuyén vi tri cong tac; vé nhan
qua; V.v.. ciia nguoi ¢6 chuc vy, quyén han ciing nhu vé nhiing viéc ma ho khong duoc
lam. D6 1a cac bién phap phong ngura tham nhling. Thyc hién nghiém nhiing bién phap
phong ngira nay s& gop phan quan trong vao phong ngira tham nhiing ciing nhu cac toi
pham vé tham nhiing. Nhung trong thuc té,

“Cac bi¢n phap phong ngira tham nhiing hiéu qua chua cao...Viéc ké khai tai san,
thu nhdp con ngng vé hinh thizc; hau hét cac ban ké khai chiea dwoc kiém tra, xac minh,
kiém ching; chiea gitip cho cdc co quan chite ndng kiém soét dwoc nhiing bién dong vé tai
san ciia nguwoi c6 chire vy, quyén han;...Tinh trang loi dung truyén thong van héa vé tang
qua, cdm on dé biéu xén, ... con kha phé bién. Quy dinh va viéc thuc hién quy dinh nép lai
qua tang con hinh thizc, ... Viéc chuyén doi vi tri cong tac cua cén bg, cong chirc, vién chirc
& mét sé bg, nganh, dia phirong theo quy dinh cia phap ludt con chuwa thwong xuyén, hinh
thiee, chua kién quyét, con c6 hién fuong né nang, e ngai can bé thuge dién chuyén doi vi tri
phan #ng, thiéu kiém tra, thanh tra viéc thuc hién... 28

Thuc trang ndy cé thé mot phan do chua xir Iy nghiém cac trudong hop vi pham cac

quy dinh vé phong ngira tham nhiing. Pé ting tinh “ran de”, gop phan dam bao cho viéc

2% \/& @& xuat bd sung dinh nghia khai niém t6i pham tham nhiing, c6 thé xem thém: Dao Lé Thu (2018), tldd, tr. 77
va c4c trang tiép theo.

27 pinh Van Minh (2018), Mot s van dé vé tham nhiing va nhiing noi dung co ban ciia Luat phong, chéng tham nhiing
nam 2018, Nxb. Lao dong, Ha Nai, tr. 119.

28 Chinh phi (2016), B4o cao tong két 10 nam thyc hién Luat phong, chéng tham nhiing caa Chinh pha nim 2016 (Dy
thao).
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thuc hién nghiém cac bién phap phong ngira tham nhiing thi viéc toi pham héa mot s6 hanh
vi vi pham nghiém trong cic quy dinh vé phong ngtra tham nhiing 1a can thiét. Quan diém
t6i pham hoa nay da duoc thé hién rd tai Biéu 94 Luat Phong, chéng tham nhiing. Tuy nhién,
trong BLHS khong c6 ti danh ndo vé cac hanh vi vi pham nay. Nhu vay, BLHS van thién
vé phuc vu chéng tham nhiing ma chua coi trong viéc phuc vu phong ngtra tham nhiing. Do
vay, tac gia hoan toan dong tinh voi dé xuat “... can can nhic viéc toi pham hda mot sé hanh
vi vi pham nghiém trong cac quy dinh vé& phong ngtra tham nhiing. ..”?°

- Thir ba, dé xuét bo sung dau hiéu dinh khung hinh phat ting niang “vi vu lgi” vao
Diéu 179. Tai thiéu trach nhiém gay thiét hai dén tai san ctia Nha nude, co quan, to chic,
doanh nghiép va Biéu 360. Toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong dé thé hién
viéc t6i pham hoa hanh vi tham nhiing theo diém | khoan 1 Diéu 2 Luat Phong, chéng tham
nhiing. %

- Thir 1, @& xuat bo sung dau hiéu dinh khung hinh phat ting nang “vi vu loi” vao
Diéu 229. Toi vi pham quy dinh vé quan 1y dat dai va Diéu 233. Toi vi pham quy dinh vé
quan Iy rimng dé thé hién viéc toi pham hoa hanh vi tham nhiing trong hai linh vuc nay.3!

- Thiz nam, @& xuat cho phép Luat phong, chong tham nhiing va cac luat chuyén
nganh, trong d6 c6 cac luat chuyén nganh kinh té ciing duoc toi pham héa cac hanh vi vi
pham quy dinh ca luat ma c6 tinh nguy hiém cua toi pham. Bé xuat nay dya trén quan
diém cho rang, viéc mé rong ngudn duoc quy dinh téi pham ma khong gisi han chi BLHS
khong chi 1a xu thé cua thé gioi ma 1a doi hoi cua thyc tién Viét Nam, gop phan toi pham
hoa kip thoi va day da cac hanh vi c6 tinh nguy hiém cuaa toi pham phat sinh tir mat tréi
cta qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.®2 Boi véi phong, chdng céc toi pham vé tham

nhiing, viéc ma rong ngudn quy dinh toi pham nhu vay s& dé cho céc hanh vi tham nhiing

2 Pao Lg Thu (2018), tldd., tr. 79. -
30 Dau hiéu “vi vu loi” & day khong duoc hiéu la dau hiéu dong co pham toi vi cac t6i pham nay la toi pham v .

31 Pdi vai cac truong hop pham toi theo cac didu luat caa chuong Cac t6i pham xam pham trat tu quan Iy kinh té ma
c6 dau hiéu “loi dung chiic vu, quyén han” va dau hiéu “vi vu loi” can quy dinh khung hinh phat phti hop véi chinh
séch hinh sy ddi vai cac toi pham tham nhiing.

32 \/& higu qua cia viéc cho phép céac luat khac ciing dugce quy dinh toi pham, xem: By Tu phap (2016), Dé tai khoa
hoc cip bd “Nghién ctru thinh thong nhit cia Bo luat hinh su trong viéc quy dinh cac toi pham véi cac luat khac trong
hé théng phéap luat Viét Nam”, (Béo céo tong hop két qua nghién ctu, tr. 51 va céc trang tiép theo; Nguyé&n Ngoc Hoa
(2011), Nguon ciia phap lugt hinh sy - Nhitng yéu cdu duoc dat ra cho phap lugt hinh sy Viét Nam, Tap chi Luét hoc
S0 7, tr. 24-31.

45



cling nhu cac hanh vi lién quan dén tham nhiing c¢é tinh nguy hiém cua toi pham c6 thé
duoc toi pham hoéa truc tiép trong Luat Phong, chdng tham nhiing va nhu vay, nhitng hanh
vi pham toi nay c6 thé duoc quy dinh mét cach cu thé, day du va déng bo trong cling mot
van ban Luat, khic phuc dugc nhitng han ché nhu duoc danh gia trén khi chi cho phép
riéng BLHS duoc toi pham hoa cac hanh vi ¢é tinh nguy hiém cua toi pham.
6. Két luan

BLHS nim 2015 d3 t6i pham hoa duoc vé co ban yéu cau caa Luat Phong, chdng
tham nhiing va céc luat chuy@n nganh kinh té déi véi cac hanh vi tham nhiing c6 tinh nguy
hiém cua toi pham. Tuy nhién, BLHS hoan toan chua toi pham hda cac hanh vi vi pham
quy dinh vé phong ngira tham nhiing c6 tinh nguy hiém cua téi pham. Bén canh d6, BLHS
cling con mot s6 han ché khéc trong dap ting yéu cau toi pham hda cia Luat Phong, chéng
tham nhiing va cac luat chuyén nganh kinh té. Khac phuc cac han ché nay sé gop phan nang
cao hiéu qua chong dé phong ngira cac toi pham tham nhiing trong linh vuc kinh té. Theo
do6, bai viét dua ra 4 dé xuat c6 noi dung bd sung cac quy dinh cia BLHS dé dap tng day
da hon yéu cau t6i pham hoa cac hanh vi tham nhiing va cac hanh vi lién quan dén tham
nhiing c6 tinh nguy hiém cua toi pham. Clng véi do, bai viét ciing dua ra dé xuat thay doi
nhan thtrc vé ngudn quy dinh toi pham trong Phap luat hinh su Viét Nam.
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BINH LUAN MO HINH XAY DUNG THE CHE GIAM SAT CHONG THAM
NHUNG TREN THE G101 VA GQI MO CHO TRUNG QUOC®
REVIEW OF THE CONSTRUCTION MODELS OF ANTI-CORRUPTION
SUPERVISION SYSTEM AROUND THE WORLD

Chau Lang”
Tu Han Minh**

Ngay 25 thang 12 nam 2016, Uy ban Thuong vu Pai hoi Dai biéu Nhan dan toan
qudc dd ban hanh "Quyét dinh vé viéc Thuc hién Thi diém Cai cach Hé théng Giam sat
Quéc gia & Bac Kinh, tinh Son Tay va tinh Chiét Giang", danh dau su khai dau chinh thie
ctia céng cudc cai cach hé thong giam sat chong tham nhiing ciia Trung Québc. Khong thé
pht nhan rang, an y dang sau cai cach nay 1a gian tiép khang dinh hé théng giam sat chdng
tham nhiing kép duoc thong qua bai Cuc chéng tham nhiing ciia Vién kiém sat nhan dan
va cac co quan giam sat ciia Uy ban kiém tra ky luat trong khudn kho phap quyén la khéng
hoan toan thoa dang. Trong bdi canh xu thé chung cua céng cudc doi méi nay, nhiéu hoc
gia da tong két sau sac nhitng khiém khuyét ciia co ché giam sat phong, chdng tham nhiing
hién nay cua Trung Qudc, ddng thoi dat nhiéu hy vong vao co ché méi sé ra doi clng voi

Uy ban Giam séat Quéc gia lam nong cét.

3 Chu dé nay 1a thanh qua theo timg giai doan cua “Nghién ciru vé phép luat giam sat quéc gia”, mot du an dic biét
cua Phién hop toan thé 1an thir sdu cia Hoi nghi toan thé Ian thir séu caa Ban Chéap hanh Trung wong Pang Cong san
Trung Quéc khoa 18.

* PGS., Giam d6c Vu Giao lwu Qudc té, Trung tdm Nghién ciru Phét trién Phap quyén va Cai cach Tu phép, Dai hoc
Kinh té - Luat Trung Nam, giang vién kiém nhiém dai hoc Marist College, New York

** GS., Vién Tu phap Hinh sy Pai hoc Kinh té - Luat Trung Nam, Trudng co s& nghién ctru phap quyén Hiép hoi
Luat Trung Quédc va Vién Chién luoc phét trién phap quyén tinh H5 Béc, chuyén gia chinh cia Nhém dbi méi vé
quan tri x& hoi va xay dung phap quyén Bo Gido duc, nghién ctru vién Trung tam d6i méi hop tac vin minh tu phép
Bo Gi4o duc, Giam déc chi nhanh tai Trung Qudc ciia Hiép hoi Luat Hinh su Quéc té , thanh vién Hiép hoi Luat
Chau A Thai Binh Duong.
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Nhu Gido su Tran Quang Trung di chi ra, cudc cai cach nay khong chi ké thira mot cach
séng tao truyén théng thé ché tét dep cua Trung Qudc ma con rdt ra kinh nghiém hitu ich
vé chdng tham nhiing tai hai ngoai®*. So véi co ché giam sat phan cp va phan quyén truéc
day, Uy ban Giam sat Quéc gia sat canh vai chinh phu, toa an va vién cong t va chiu trach
nhiém trude Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc, mé hinh xay dung tich hop cac quyén
lyc chdng tham nhiing toan dién chac chan dwa trén kinh nghiém thanh céng cua cac co
quan giam sat chdng tham nhiing ndi tiéng nhu Uy ban Chéng tham nhiing Dic khu Hong
Kong va Cuc Diéu tra Tham nhiing Singapore & mot murc 6 nhat dinh, loai tim nhin rong
mé ndy c6 ¥ nghia to 16n dbi véi viéc xay dung mot co ché giam sat chéng tham nhiing
hiéu qua mang dic trung Trung Quédc. Tuy nhién, ban than viéc ban dia héa kinh nghiém
tai hai ngoai ciing 1a mot van dé can dugc xem xét chuyén sau. Ngd Kién Hung nhan dinh,
viéc tham khao kinh nghiém cua nudc ngoai vé xay dung hé théng giam sat quéc gia la
mot khia canh quan trong trong cong cudc xay dung ly luan giam sat & Trung Qudc®.
Khong nghi ngo gi, viéc tham khao nay khéng phai 13 sy bat chuéc thé ché don thuan ma
phai 1a mot ban téng két khoa hoc va toan dién vé kinh nghiém va bai hoc vé viéc xay dung
hé thong giam sat va kiém soat quyén luc cia nudc ngoai. Khi cong dong qudc té ngay
cang quan tdm nhiéu hon dén van dé tham nhiing vao cudi thé ky 20, hau hét cac qudc gia
trén thé giGi da tién hanh xay dung va cai cach hé thong giam sat chéng tham nhiing & céc
murc do khéac nhau, hinh thanh nén hé théng giam sat chong tham nhiing dic biét. Bong
thoi, viéc nghién ctru va trao doi vé hé thdng giam sat qudc té vé phong, chéng tham nhiing
dua trén cac to chuc quéc gia toan cau va khu vuc ngay cang tré nén thuong xuyén, diéu
nay da tao ra mot khai niém pho quat nhat dinh vé xay dung co ché giam séat phong, chng
tham nhiing. Muc dich cét 16i cua nghién ctu nay 1a nham tim ra nhitng goi mé vé ly
thuyét, khai sang cho viéc cai cach hé théng gidm sat chéng tham nhiing cua Trung Qudc

thong qua dénh gia va phan tich chuyén sau vé loai kinh nghiém quéc té nay.

3 Tran Quang Trung, Mot sé quan diém vé cai cach hé théng giam sat caa Trung Quédc [J], Tap chi Binh luan phép
luat toan cau, 2017,(02):115-117.

% Ngé Kién Hung, Day manh xay dung ly luan giam sat quc gia xa hoi chu nghia dic sac Trung Qudc, Tap chi
Binh luan phép luét toan ciu, 2017,(02):123-126
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1. Quan niém chi dao cia cong ddng quoc té vé xay dung co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing
1.1.  Sw phét trién cia céc tiéu chudn vé co ché giam sat chéng tham nhiing trong
phap lugt khu veec va toan cau
Viéc hoan thién va lam rd hé thdng tiéu chuan cua co ché giam sat phong, chong
tham nhiing 14 mot quéa trinh lich sir kéo dai gan ntra thé Ky, trong giai doan nay khéng thé
thiéu su téng két, duc rat kinh nghiém, noi dung tir d6 timg budc dugc cung cb va khai
niém ngay cang tré nén rd rang. Mot mat, thanh tuu cia ndé dugc phan anh trong “luat
cimg” quoc té, dé 1a viéc thiét 1ap co ché giam séat va chong tham nhiing cho cac qudc gia
trong cac cong udc, hiép dinh quéc té co lién quan, thiét 1ap cac yéu cau vé thé ché dé
chéng tham nhiing toan dién3®. Mt khac, né ciing dugc phan anh trong “luat mém” quoc
té, d6 1a cac khuyén nghi, nghi quyét, tuyén b va nguyén tac chi dao cua cac t6 chuc quoc

té va co quan lién chinh phu V& cdng tc phong, chong tham nhiing.

Trong nhirng nim gan day, cong ddng quéc té da dat dugc su nhat tri cao vé tac hai cua
tham nhiing. Trong 10 nim dau cua thé ky 21, cac tiéu chuan va hudng dan quoc té vé
chéng tham nhiing ctia cong dong qudc té da bat dau hinh thanh véi téc d6 nhanh chéng.
Céc to chuc quéc té toan cau va khu vuc hoat dong tich cuc hon trong linh vuc nay bao
gom Lién hop qubc, Hoi ddng chau Au, T6 chirc cac quéc gia chau My, Lién doan cac
qudc gia chau Phi va Lién doan cac qudc gia A Rap. Cac td chic qudc té néu trén da lién
tiép dé xuat hang loat tiéu chuan hoat dong dé xay dung co ché giam sat phong, chéng
tham nhiing, trong d6 phac thao co ché giam séat phong, chéng tham nhiing hiéu qua tur

nhiéu goc do¥.

3 \/{ du, trong "Coéng udc cua Lién hop quéc vé chdng tham nhiing", ngudi ta dé xuit ring co ché gidm sat va chdng
tham nhiing cua cac quéc gia khac nhau nén cé hai thiét ké thé ché: 1) co quan giam sat hodc su két hop cua cac co
quan phong chdng tham nhiing; 2) co quan thyc thi phap luat cac co quan, su két hop ciia cc co quan, hodc cac co
quan dé trirng phat va chéng tham nhiing Cac chtrc vy dac biét.

37" Mény, Y., & De Sousa, L. (1999).Corruption.In Association d’EconomieFinanciére (Ed.), RapportMoral sur
I’ Argentdans le Monde 1999 (pp. 137-144). Paris: Montchrestien.
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Tir nam 1990 dén nam 2003, mot sb td chirc qudc té khu vuc di quy dinh cac tiéu
chuan xay dung co ché gidm sét chéng tham nhiing trong cac van ban chinh thtc caa minh.
DPong luc chinh thuc day viéc ban hanh cac vin ban luat qubc té khu vuc nay 1a nd luc loai

bo céc hanh vi khdng cong biang va khéng ding dén trong thwong mai qubc té%.

Nhu mét vi du trude d6, To chirc cac qubc gia chau My di thong qua "Cong wdc chau My
vé chéng tham nhiing" vao nim 1996. Chuong 3 cua Cong udc nay quy dinh téng cong 12
noi dung cét 16i ciia co ché giam sat phong, chong tham nhiing ma mdi quéc gia thanh vién
can xay dung®. Quy dinh nay phan anh su déng thuan cua cac nudc chau My vé viéc xay
dung hé thong giam séat chong tham nhiing va da thiét ké so bd ndi dung co ban caa co ché
giam sat chong tham nhiing hiéu qua dwa trén kinh nghiém khu vuc caa ho. Tuy nhién, ¢

gdc do nghién ciru chinh sach da chin mudi, n6 van con thiéu tinh hé théng.

Hé thdng giam sat chéng tham nhiing duoc qudc té hoa dau tién co tinh hé thong la
20 huéng dan chong tham nhiing do Hoi dong Chau Au dé xuit nam 1997. Nhirng nguyén
tac vé ban chat luat mém cua luat quoc té nay da dugce dua vao "Cong udc cia Hoi dong
Chau Au vé Luat Hinh sy chdng tham nhiing" vao nam 1998, va dwoc chuyén thanh luat

ctring cua luat qudc té khu vuc?,

3 Armstrong, E. (2005). Integrity, transparency and accountability in public administration: Recent trends, regional
and international developments and emerging issues. United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
1-10.

39 12 noi dung nay bao gdom: 1) Bam bao sir dung ding cac ngudn luc cong cia chinh phi, tranh xung d6t loi ich va
quy dinh quy tic tng xt liém chinh quy dinh nghia vu béo céo tham nhiing; 2) Co ché thuc hién quy tic ung xt
liém chinh néu trén ; 3) Trach nhiém di véi hanh vi hop phép va tinh liém chinh cta nhan vién chinh phi Giai thich
rd rang; 4) Hé thong dang ky va cong khai thu nhap va tai san cua cac quan chic chinh phii; 5) Hé théng mua sam
va nhan sy chinh pha ¢6i mé, binh dang va hiéu qua; 6) Hé théng thué va tai chinh didu d6 c6 thé kiém ché tham
nhiing; 7) D4i véi ca nhan vi pham luat va quy dinh vé chdng tham nhiing Hity bo cac wu dai vé thué dbi véi cong
ty;8) Hé thong bao vé cac ca nhan bao cao tham nhiing; 9) Co ché giam sat ddi véi viéc thiét l1ap hé thong chinh phu
trong sach; 10) Hé thdng tai chinh noi bo trong cac cong ty va doanh nghiép c6 thé giam sat va ngan chan héi 16 cac
quan chtrc chinh phu mét cach hiéu qua;11) Hé théng khuyén khich cac té chirc nha nuée va tu nhan tham gia
phong, chéng tham nhiing; 12) Co ché thiic day nghién ciu ly luan vé phong, chong tham nhiing va xay dung chinh
quyén trong sach

40 Council of Europe (2004), Anti-corruption Services — Good Practices in Europe, Councilof Europe Publishing,
Strasbourg.
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O cap d6 luat qudc té toan cau, quan niém hé thdng vé co ché giam sat chéng tham
nhiing ban dau tap trung vao viéc xay dung co ché ngin chin tham nhiing va nang cao hiéu
qua cdng Viéc cia co ché nay*L. Mai cho dén khi "Cong udc Lién hop quéc vé chdng tham
nhiing" duoc ky két vao nam 2003, ngudi ta méi bat dau coi trong co ché phong ngira tham
nhiing. Cong udéc 12 luat cing québc té dau tién khdng chi nhin manh dén viéc chdng tham
nhiing cta cic co quan chuyén mén ma con yéu cau cac qudc gia dam bao rang viéc thiét
ké co ché giam sat chdng tham nhiing cta ho bao gém chirc ning phong ngira. Céc diéu

khoan ciia Cong udc dua ra cac diéu khoan lién quan trong cac linh vuc nay bao gom:
Piéu 6: Co quan phong, chdng tham nhiing (hoic két hop cac co quan)

(1)  Tat ca céc to chuc chinh phu, trén co s tuan thu cac nguyén tac co ban cua
hé théng phap luat cua ho, phai dam bao su ton tai cua céc thé ché (hoic su két hop
cuia cac thé ché) c6 thé ngan ngira tham nhiing bang cac phuong phap sau:
(@  Thuc hién cac chinh sach duoc thao luan tai Piéu 5 cia Cong udc nay, dong
thoi giam sat va diéu phdi viéc thuc hién céc chinh sach nay mot cach thich hop;
(b)  Tich lity va pho bién kién thuc vé phong chdng tham nhiing.
(2)  Mdi co quan chinh phu, trén co so tuan thi cac nguyén tic co ban caa hé
théng phép luat cia minh, mang lai sy doc lap can thiét cho thé ché (hoic su két
hop cua céc thé ché) dugc dé cap trong doan dau dé dam bao rang to chic (hoic to
hop cac to chirc) c6 thé thuc hién hiéu qua cac nhiém vu cia minh ma khong c6 bat
ky anh hudng nao. Bong thoi, cling can cung cap ngudn luc vat chat, doi ngii chuyén
mon va dao tao day du can thiét dé ho thyc hién nhiém vu cia minh.
Ngoai ra, tai Diéu 36 ctia Cong udc vé"Co quan chuyén trach va quyén lyc”, tim
guan trong cla cac co quan giam sat chong tham nhiing doc 1ap va chuyén nghiép (nhém

t6 chirc hodc céc vi tri chuyén trach) mét 1an nira dwgc nhan manh va tam quan trong cua

1 De Sousa, L. (2010). Anti-corruption agencies: between empowerment and irrelevance. Crime, law and social
change, 53(1), 5-22.
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hoat dong hiéu qua. Trudc do, “Cong udc chéng hdi 16 cia T6 chire Hop tac va Phét trién”

duoc thong qua nam 1997 cling dua ra quy dinh tuong tu.

1.2.  Nhitng dé xudt co ban va ngi dung cét 16i ciia co ché giam sat phong, chéng tham
nhiing déi véi viéc xay dung céc tidu chudn quéc té
1.2.1. Cac linh vuc cdng tac trong tam va phuong huwong hoat dong cua co quan giam sat
phong, chéng tham nhiing
C4c tiéu chuan quéc té vé xay dung co ché giam sat chdng tham nhiing dya trén
nhiéu vin ban luat quoc té khac nhau, xac dinh rd trach nhiém cua quoc gia ky két hoac
qudc gia thanh vién trong viéc xay dung co ché giam séat chong tham nhiing. "Cong udc vé
Luat Hinh su cta Hoi ddng Chau Au" va "Céng uéc caa Lién hop qudc vé chéng tham
nhiing" 14 nhiing dai dién tiéu biéu, va nhiing trach nhiém dugc liét ké 1a nhitng yéu cau

cua luat cang quéc té.

Trong "Cong udc cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing", trach nhiém cua viéc
xay dung chirc niang trong hai linh vyc duoc 1am rd: chirc nang phong chéng tham nhiing
(bao gém gi&o dyc hé thdng phap luat vé phong chdng tham nhiing va niang cao nhan thirc
vé phong, chong tham nhiing) va chirc ning cua thuc thi phap luat phong, chong tham
nhiing. Can luu ¥ rang cac yéu cau cia Cong udc doi véi viéc xay dung cac chirc ning
trong hai linh vuc ndy rd rang 1a khac nhau: phong chong tham nhiing phai thanh lap mot
co quan chirc ning dac biét (hodc mot té hop cac co quan); trong khi viéc thuc thi phap
luat chéng tham nhiing c6 thé duoc thuc hién théng qua mét co quan dic biét co quan duoc
thanh lap hoic Piéu nay dat duoc thdng qua viéc thanh lap cac bd phan chiic nang dic biét

trong cac co quan tu phap hién co.

Trong hai linh vic cong viéc trén, nd cd thé duoc chia nho thanh mot sé chire nang cu thé,
can bao ham cac phwong huéng cdng viée sau: (1) Giam sat xu hudng, nghién ctu chinh
séch, hoach dinh chinh sach va diéu phdi chinh sach; (2) Thuc hién thiét ké hé thdng chinh
quyén trong sach trong cac co quan chinh phu va co quan cong quyén; (3) Giéo duc chéng
tham nhiing va dao tao nang cao nhan thirc vé chdng tham nhiing cho cong dong; (4 ) Biéu
tra va truy t6 t6i pham tham nhiing. Trong qua trinh xay dung thé ché, cac phuong huéng
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cbng viéc néu trén phai dugc phan céng ré rang cho tirng co quan hién cé hoac thanh Iap

CO quan mai.

1.2.2. Khung hwéng ddn va cac chi so danh gid dé xay dung co ché giam sét phong, chong
tham nhiing hiéu qua
Mic di y&u cau caa cac chu thé khac nhau cua luat qudc té ddi véi co ché giam sét
chéng tham nhiing ctia cac qudc gia ky két 1a khac nhau vé pham vi, hiéu luc phap 1y, co
ché thuc hién va giam sat, nhung muc tiéu cét 16i chung cua cac qudc gia d6 1a thiét lap
mot bo phuong tién dé théng qua phap luat trong nudc, thyuc thi phap luat va cai tién he
théng. Mot hé thdng tiéu chuan chung théng nhat, toan dién va hiéu qua dé chéng tham

nhling. Muc tiéu nay dat dugc theo hai cach:

Thir nhit, dat ra cac yéu cau khung hang dau cho viéc xay dung co ché giam sét
chbng tham nhiing & céc qubc gia khac nhau. Pay 1a yéu cau chinh thic coa tiéu chuan
qudc té vé co ché giam sat chong tham nhiing, dya trén kinh nghiém hién c6 cua nghién
clru quéC té vé chong tham nhiing: co ché gidm sat chdng tham nhiing khong dap tng dugc
cac yéu cau chinh thirc nay thuong kho thanh cong. Thir hai, dwa trén cac yéu cau khung
néu trén, né dé& xuat cac chi sé danh gia hoat dong cho céc chinh quyén qudc gia va khu
vuc dé danh gia hiéu qua thuc té cia viéc xay dung co ché giam sat chong tham nhiing cta
ho. Pay 1a mot yéu té co ban cua tiéu chuan qudc té vé co ché giam sat chéng tham nhiing
va nod tap trung vao viéc kiém tra mic d6 thuc hién ding muc dich thiét ké cua hé théng
trong hoat dong cua hé théng. Két qua 12, mot mo hinh chinh séch hop ly két hop “thiét ké

hé théng va trién khai van hanh” d3 duoc hinh thanh.

Cac quy pham phap luat qudc té khac nhau c6 nhiing tém tit cu thé khéc nhau vé hé thng
chi tiéu nay, nhung vé co ban chung déu théng nhat theo hudng chung. Trong sb d6, “Cong
wdc caa Lién hop qudc vé chéng tham nhiing” va khai niém “Tiéu chuan hoat dong hiéu
qua cua cac to chirc giam séat chong tham nhiing” do Hoi dong chau Au dé xuat co tinh dai
dién hon. M6 hinh xay dung hé théng nay két hop cac yéu cau khung va céc chi sé danh

gia bao gébm ba cip do sau:
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1)  CAc yéu cau Cia co quan ddc biét va cac chi so Kiém tra dac biét. Gidi nghién ctu
va thuc hanh chdng tham nhiing quéc té dong thuan cho rang chi cai tién 1ap phap la khong
du dé kiém soat tham nhiing mot cach hiéu qua. La mot hién tuong tu phap phuc tap va da
chiéu, tinh trang tham nhiing lan rong cho thay nhitng van dé nghiém trong da xuat hién
trong chinh sach cong va diéu hanh chinh phu. Tuy nhién, viéc thuc hién céc yéu cau lap
phap ciing nhu tim ra va sira chita cac van dé tham nhiing noi b chic chan la khong thyc
té d6i voi mot co quan chinh phu dang gip khé khin bai nhiéu khiém khuyét vé quan tri
va nhirng nguy co tiém an. Do d6, sau khi cac ludt va quy dinh c6 lién quan dugc ban hanh,
viéc thuc hién, thuc thi, giam sat, tham chi tuyén truyén cua ho phai dwa vao mét to chic
dic biét (to hop cac to chic hodc chirc vu dic biét) co di quyén han, ngudn lec va ning
lyc chuyén mon. Tinh dic biét ciia co quan gidm sat phong, chong tham nhiing thé hién &
viéc co quan ndy c6 doi ngii chuyén trach vé phong, chong tham nhiing, ¢6 thé dbc toan
lyc dé thuc hién cdng tac phong, chong tham nhiing va thyc thi phap luat vé phong, chong
tham nhiing dac biét. Mdi qudc gia khac nhau s& c6 nhitng cach thirc cu thé khac nhau dé
dat duoc sy chuyén mon hoa trong co quan giam sat chong tham nhiing ciia minh va khéng
c6 mo hinh chuyén mén hoéa chung cho tat ca. O cac nudc phat trién nhu Chau Au va My,
ho thuong phat trién nhimg d6i chéng tham nhiing chuyén nghiép va cac co quan chuyén
trach trén co s& dao tao nhan vién chuyén nghiép trong cac co quan chinh phu va co quan
hanh phap hién cé. O cac nude dang phat trién, vi tham nhiing thuong phd bién trong cac
co quan trong chinh quyén, nén mét thyc té phd bién hon 1a thanh 1ap nhitng co quan dic
biét tap trung vao cac chirc nang giam sat chong tham nhiing bén ngoai co cau chinh quyén
hién c6. O mot sé nudc, viéc thanh lap co quan dic biét chuyén trach vé chong tham nhiing
thuong do ap luc tir cac to chire qudc té va cac nudc cung cap vién tro quoc té.

2)  Céc yéu cdu hoat déng déc 1dp va c&c chi sé kiém tra tinh déc 1ap. Mot co quan
giam sat chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing (két hop gitra céc t6 chac hoac cac vi
tri dac biét) can duy tri mic d6 doc lap cao vé co cau to chirc, hé thdng diéu hanh va hd tro
tai chinh dé chdng lai anh huong va &p luc khong dang c6 tir chinh quyén cac cip va nhitng
co quan chinh tri khac. Néu tinh doc 1ap khong duge dam bao, cac co quan chi thuc hién

chtrc ning chéng tham nhiing & cdp do to chic va thé ché s& khong du dé dam bao ngin
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chan tham nhiing mot cach hiéu qua. Chi sé doc 1ap tap trung vao viéc kiém tra xem hoat
dong cua hé thong giam sat chéng tham nhiing c6 thé loai bo hiéu qua anh huéng va su can
thiép khong déng co tir cac luc lwong va chi thé chinh tri khac hay khéng. Mot vi du tiéu
cuc 1a co quan giam sat chdng tham nhiing do mét sé quéc gia va khu vuc thanh lap da tre
thanh noi sinh s6i nay né té nan tham nhiing vi chung khong thé cit dat mdi lién hé chat
ché& vai hé thdng chinh tri hién c6. Mot chi s phu quan trong vé tinh doc 1ap cua hé théng
giam sat chdng tham nhiing 13 “y chi chinh tri thuc sy” vé chdng tham nhiing. Néi cach
khéc, nhu cau chéng tham nhiing c6 xuyén sudt toan bo co cau chinh tri va anh hudng dén
chién lugc chong tham nhiing & mitc do thyc chat hay khdng*2?. Can cir vao tinh hinh khac
nhau va nhu cau thuc té cua ting qudc gia khac nhau ma muac do doc 1ap caa hé thong giam
sat phong, chdng tham nhiing khac nhau. Tuy nhién, kinh nghiém thuc tién dau tranh
phong, chéng tham nhiing quéc té chi ra rang, t6 chirc va hoat dong cua cac co quan chuyén
trach vé phong, chong tham nhiing, nhat 13 cac co quan bao vé phép luat vé phong, chéng
tham nhiing c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Dé loai trir sy can thiép khong chinh dang tir
bén ngoai, can dam bao tinh céng khai, minh bach cua quy trinh b6 nhiém, mién nhiém
ngudi dimg dau, cling nhu quan ly nhan sy hop ly va ky luat ndi bo. Mit khéc, tinh doc lap
khong nén dan dén viéc thiéu trach nhiém giai trinh. Co quan giam sat phong, chdng tham
nhiing phai hét sirc ton trong phap quyén va nhan quyén, thuong xuyén guri béo céo cong
tac 1én co quan hanh phap va lap phap, dong thoi cong khai théng tin hoat dong cua minh.
3)  Y&ucau vé nguon lic nhan tai va cac chi'so kiém tra mite dg day dii ciia nguon luec.
Céc yéu cau va chi sb kiém tra trong khia canh nay c6 thé duogc chia nho hon nita thanh chi
sb co ban va chi s6 thu tuc:

a)  Ngudn nhan sy doi dao, dio tao nghiép vu day di va du kinh phi hoat dong Ia nhiing
chi s6 danh gia mirc do day du vé ngudn luc tap trung vao khia canh thuc chat. Cac nghién
clru quoc té vé phong chng tham nhiing d phat hién ra rang tham nhiing 1a mét hién twong
t6i pham doi hoi phai phong ngira, diéu tra va truy té ¢ nhiéu khia canh chuyén mon va ky

thuat; kién thirc va k¥ ning dac biét can thiét dé chong tham nhiing dén tir nhiéu linh vuc

2 Pope, J., & Vogl, F. (2000).Making anticorruption agencies more effective. Finance and Development, 37(2), 6.
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nhu luat, kinh té, tai chinh, ké toan va cong nghiép. Do dé, bat ky chinh phi nao quyét tam
chéng tham nhiing déu can thanh Iap mot nhém chuyén trach du 16n va dam bao rang hoat
dong cua ho duoc hd trg ngudn luc chuyén nghiép mot cach diy du. Ngoai cac diéu tra
vién va cong to vién truyén théng, doi chuyén an con phai bao gom cac nhan tai trong céc
linh vuc chuyén mon khac nhau nhu tai chinh, ké toan, cong nghé thong tin*3;
b) Ngoai kha nang nghiép vu dac biét va tap trung vao cong viéc, cac co quan chuyén
trach vé phong, chéng tham nhiing con phai c6 da quyén han dé thuc hién nhiém vy cua
minh, trong d6 quan trong nhat & quyén diéu tra va thu thap chiing ct. Vi viéc nhan duoc
sy ay quyén rong rai dé thuc thi phép luat cé thé dugc coi 1a mét biéu hién cua viée co du
ngudn lre tu phap, day phai 1a mot chi s6 vé su dy da ngudn lec tap trung vao khia canh
tha tuc. Trén co sé dam bao viéc thuc thi quyén luc duogc gidm sat toan dién, co quan
chuyén trach vé phong, chdng tham nhiing can ¢6 quyén han theo luat dinh nhu diéu tra bi
mat, diéu tra k§ thuat, danh chan thdng tin lién lac, gidm sat mang thong tin, giam séat hoat
dong kinh té, phong toa tai khoan ngan hang va bao vé nhan ching, v.v...dé dam bao tinh
hiéu qua va phat trién cong viéc.
1.2.3. Thé ché thuc hién nhéiing tiéu chudn quéc té vé co ché gidm sat phong, chéng tham
nhiing & C4c nwéc trén thé gidi

Xem xét qua trinh thé ché hoa va thuc hién céc tiéu chuan qudc té cua co ché giam
sat phong, chéng tham nhiing & cac quéc gia khac nhau, ching ta co thé thay rang mic du
chinh pht cac nudc c6 moéi truong van hoa, chinh tri va quan ly khac nhau, nhung nhirng
thach thirc vé tham nhiing ma ho phai d6i mat 1a nhu nhau; do d6 c6 nhitng diém tuong
ddng trong dudng 16i xay dung co ché chinh pha sach & cac nudc. Nhin chung, viéc thuc
hién tiéu chuan qudc té vé co ché giam séat phong, chong tham nhiing thdng qua phép luat
trong nuéc & cac khu vuc khéac nhau va & cac giai doan phét trién khac nhau thuong chi

khac nhau vé trinh tu thoi gian va tién do nhanh chéng.

43 De Speville, B. (1997). Hong Kong: Policy Initiatives Against Corruption. Paris:Development Centre,
Organisation for Economic Cooperation and Development
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Tb chirc dau tién bat dau thuc hién céc tidu chuan quéc té 1a T6 chac Hop tac va Phat trién
Kinh t& (OECD), t6 chuc cha yéu bao gém cac nuéc phét trién & Chau Au va My. Qua
trinh nay bat dau vai viéc ky két "Cong udc chng héi 16 cua To chic Hop tac va Phat trién
Kinh t&" vao nim 1997. Sau d6, OECD théng nhit viéc thuc hién "Nguyén tic giam sat
dao duc trong linh vuc dich vu cong" vao nim 1998 va ban hanh "Hudéng dan Ngin ngira
Xung dot Loi ich cho cac To chiac Cong" vao nam 2003. Cac nguyén tac chi dao nay la
viéc thuc hién va hoan thién tiéu chuan khu vuc va qudc té noi trén. Ngoai ra, cac nudc
OECD ciing di di dau trong viéc thuc day khung danh gia hiéu qua cho co ché giam sét

phong, chdng tham nhiing & cac nudc thanh vién.

Sau khi Chién tranh Lanh két thic, hau hét nhitng nudc mai noi & Lién X0 cii va Pong Au
nhanh chéng xich lai gan phuong Tay. Cac nudc phuong Tay do Lién minh Chau Au dai
dién coi hai nhap kinh té va chinh tri nhu mot co hoi dé thac day viéc thuc hién cac tiéu
chuan qudc té vé co ché giam séat chong tham nhiing & nhitng nuwdc mai noi nay. Bién phap
dién hinh nhat 1a thyc hién ra soét tiép can toan dién Lién X6 cii va cic nudc phuong Dong
d3 xin gia nhap Lién minh chau Au theo “Tiéu chuan Copenhagen”. Dé dap rng tiéu chuan
nay, mot sé luong 16n cac nude thude Lién X6 trude day va cac nude phuong Pong di tién
hanh cai cach toan dién hé théng chinh tri, kinh té va luat phap caa minh, va xay dung mot
bo co ché giam st chéng tham nhiing tuan thu cac tiéu chuan cua EU 1a thanh phan cét I5i
ctia cudc cai cach nay. Puoc thiic day bai su tich hop cua tam khia canh chinh tri, kinh té,
tu phap, canh sét, truy t6, ngoai giao, quc phong va tu van xa hoi va kiém toan, viéc xay
dung co ché gidm sat chong tham nhiing & nhiéu nudc thude Lién X6 cii va phuong Dong

da nhanh chéng dugc nang cao va dat duoc két qua ban dau.

O hau hét nhitng qudc gia thudc thé gisi thir ba nhu A Réap, chau Phi va chau My
Latinh, cac chinh quyén dang gip kho khin béi nan tham nhiing, diéu nay can tré nghiém
trong su phat trién binh thuong cua kinh té, xa hoi va vian hoa. Tuy nhién, do nguyén nhan
lich str va ngudn luc caa chinh quyén khdng da nén viéc xay dung co ché giam séat phong,
chéng tham nhiing va viéc thuc hién tiéu chuan quéc té ¢ nhimg nudc nay dang gip rat

nhiéu khé khin. Hién nay, ngoai trir mot s6 qudc gia da trién khai co ché giam sét chong
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tham nhiing thong qua nd luc ty than, con lai hau hét déu phu thudc nhiéu vao sy thuc day
tir bén ngoai cua cac co quan quoc té do bo phan hd tro Kinh té va X4 hoi cua Lién hop
qudc, hd tro kinh té cta cac dy an hd tro phét trién qudc té do Chuong trinh Phat trién Lién
hop qudc 1am dai dién*. M hinh hoat déng cua céc t6 chtc qudc té noi chung 1a lién két
co ché liém chinh véi hd trg quéc té cu thé; mot mat cac nha tai trg xay dung co ché chéng
tham nhiing dang tich cuc huéng dan chinh quyén cac nudc thuc hién céc cai cach twong
rng; mat khéac no ciing ting cudng ngin chin tham nhiing cua chinh quyén théng qua viéc
giam sat cac quy vién trg québc té. Hién tai, trong tm cong viéc cua nhirng dinh ché qudc
té noi trén 1a chuyén doi, giam séat hé théng tai chinh cia cac nudc nhan vién tro va da dat
duoc nhirng két qua nhat dinh, budc tiép theo s& 1a day manh cai cach hé théng nhan su va

cai cach hé théng thdng tin.

Trong khi d6 & khu vire chau A - Thai Binh Duong, nhd kinh nghiém thanh céng caa Hong
Kong, Singapore va sy phat trién kinh té khu vuc tir nhitng nam 1980, cac nudc da ty cha
hon va tién phong hon trong viéc thuc hién tiéu chuan qudc té vé co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing. Nam 2000, OECD va Ngan hang Phat trién Chau A cing khéi dong
“Ké hoach Hanh dong Chéng Tham nhiing Chau A - Thai Binh Dwong” ¢ 36 qudc gia,
mang dau vét rd rang cua viéc hoc hoi kinh nghiém cia Hong Kéng, Singapore, va nhan
manh cong viéc hd trg trong ba phuong dién: 1) Xay dung hé théng quan chirc chinh quyén
minh bach va hiéu qua; 2) Tang cuong thuc thi phap luat chéng tham nhiing; 3) Thac day
tinh trung thuc trong gigi doanh nghiép va thuc day su tham gia cua cong ching vao phong
chéng tham nhiing. Hién tai, ké hoach hanh dong di dat duoc mirc d6 thanh cong khac

nhau & mot sé qudc gia Chau A - Thai Binh Duong.

2. Nhirng mé hinh xay dwng khéc nhau ciaa Co ché giam sat phong chéng tham
nhiing theo tim nhin cia cac tiéu chuan quéc té
2.1.  Co ché giam séat phong chéng tham nhiing khdc nhau xdy dwng nén nhing ranh

gigi md hinh khac nhau

4 United Nations, (forthcoming), Public Sector Transparency and Accountability in Selected Arab Countries:
Policies and Practices, Beirut
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Nhu di dé cap ¢ trén, cho du 1a mot quéc gia hoic khu vuce dang ¢ ging xay dung
co ché giam sat chdng tham nhiing méi, hay mét quéc gia hodc khu vie c6 ¥ dinh thuc
hién nhitng thay doi dang ké ddi véi co ché hién c6, diéu dang quan tdm nhat rd rang l1a
hiéu qua trén thuc té cua nd lyc d6. Bac két kinh nghiém, bai hoc cua ngudi di truée va
hoc hoi nhiéu nhit c6 thé tir md hinh xay dung da duoc kiém chiing chic chin 1a mot

phuong phap s& dem lai hiéu qua “dau ra” cao hon “dau vao” (kinh nghiém dugc hoc hoi).

Tuy nhién, néu xét dén su khac biét trong hé thdng chinh tri, van hoa, lich sir va luat phap
cuia cac qudc gia trén thé gioi, thuc té rat kho dé phan loai va mo ta tat ca cac hé thng
giam sat phong, chéng tham nhiing hién c6 trén thé gisi theo mét tiéu chuan chung nhat
dinh*®. Ngay ca khi céc nha nghién ciru ¢6 thé tom tat kinh nghiém chéng tham nhiing cta
mot sé qudc gia hodc khu vuc thanh cong dugc cdng nhan va co thé trich xuat mét sb cai
goi 1a "md hinh xay dung hiéu qua" thi ciing khé ma “thiét ké” ra dugc mot “chiéc 4o vira
vin cho tat ca”. Trén thuc té, ciing mot mé hinh &p dung & ting quéc gia va khu vuc khac
nhau cho thiy nhitng dic diém khong déng déu va hiéu qua khac nhau, do d6, hau nhu
khong thé tim dugc mot hé théng giam sat phong, chong tham nhiing “tot nhat” c6 thé ap

dung cho tat ca cac qudc gia va khu vuc.

Tat nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a khong c6 gia tri khi xem xét, phan tich nhiing
diém gidng va khac nhau trong cac mé hinh xay dung giam sat phong, chéng tham nhiing.
It nhat, qua viéc phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong caa mot sé thuc tién va dic diém
xay dung pho bién trong cac méi trudng chinh tri, vin héa, kinh té khac nhau, ching ta c6
thé thiy rd con duong hién thuc hda va gia tri thuc té ciia nhitng chtrc ning quan trong
trong giam sat phong, chdng tham nhiing. Hién tai, hé théng gidm sét chdng tham nhiing
chu dao do nhiéu quéc gia va khu vuc khac nhau trén thé gidi xay dung c6 thé duoc chia
thanh ba md hinh chinh dya trén cac dic diém nhan dang cét 16i caa nd. Cu thé 1a: (1) md
hinh co quan giam sat chdng khing bé da chirc ning doc lap; (2) co quan tu phap “cam

vao” trong md hinh co quan giam sat chéng khung bé (dwoc chia thanh hai loai: cam trong

45 Pope, J. (2000). T1 Source Book 2000: Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity System
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co quan cong t6 hoic cam trong co quan canh sét) va (3) md hinh hop tac da nganh do cac

co quan diéu phéi va ra quyét dinh dan dau.

1) M@ hinh co quan giam sat phong, chong tham nhiing déc \dp da chirc nang (M6
hinh déc 1ap).

Mo hinh nay 1a dai dién chinh cho viéc thyc hién phong, chong tham nhiing thong
gua mot co quan duy nhét; trong do6 tich hgp mot s6 chire ning chinh vé chéng tham nhiing
trong mat té chirc, ddng thoi bao gém hai linh vuc chinh 12 phong, chéng tham nhiing va
bdn hudng cong viéc (nghién ciu chinh sach; xay dung hé thdng; giéo duc cong dong; dicu
tra va thu thap chiing cir). Tuy nhién, khong tinh dén viéc kiém tra va can bang quyén lyc,
chtrc ning cong t6 trong mé hinh nay thudng duoc tach ra va giao cho mot co quan cong
t6 doc 1ap. Mot s6 vi du tiéu biéu nhat caa mé hinh nay 1a Uy ban Doc 1ap Chong Tham
nhiing (ICAC) & Hong K6ng, va Cuc Diéu tra Tham nhiing Singapore (CPIB); kinh nghiém
thanh cong cua hai co quan giam sat phong, chong tham nhiing néu trén da duoc Chinh

quyén cac nudc va khu vyc trén thé gisi sir dung rong rai dé tham khao.

2) M6 hinh bg phdn giam séat chong tham nhiing tich hop trong nganh tw phdp (Mé
hinh “cai cam”

Phuong thie dé dinh hinh nén chitc ning giam sat phong, chéng tham nhiing trong
mo hinh nay twong di da dang, c6 thé duogc cai vao trong co quan diéu tra hinh sy hoic
co quan truy t6. Bac diém chinh caa mé hinh nay 1a cé thé hién thuc hda viéc tich hop diéu
tra, truy xét va truy té ctia cac co quan chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing. M6 hinh
nay ciing c6 thé ap dung cho cac co quan diéu tra dic biét tap trung vao viéc thuc hién cac
chire ning chong tham nhiing trong co quan tu phap. M6 hinh nay pho bién nhat ¢ cac québc
gia Tay Au.

3) M@ hinh hop tdc da bé phdn do cdc co quan diéu phéi va ra quyét dinh dan ddat (Mo
hinh hop tac).

Céc co quan giam sat phong, chéng tham nhiing theo mé hinh nay thuong khéng
thuc hién quyén hanh phap ma thay vao d6 tip trung vao linh vuc phong ngira véi 3 hudng
cdng viéc 1a nghién ctiu chinh sach, xay dung hé théng va gido duc céng. Theo mé hinh
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nay, cic co quan hanh phap thuong khong phan biét giita chirc ning chong tham nhiing va
c4c toi pham khac theo nghia thé ché, nhung thong qua viéc thiét ké hé théng va phdi hop
co ché clia co quan giam sat dac biét vé phong, chong tham nhiing thi toi pham tham nhiing
tiém 4n, phuc tap sé bi 16 ra truc tiép trudc sy gidm sat caa cong ching va lee luong diéu

tra, truy to cua cic co quan bao vé phap nham ngin chin mot cach hiéu qua.

Can luu y rang ba mé hinh xay dyung trén chi 1a ban tém tét cip cao vé co ché giam
sat chdng tham nhiing ctia nhiéu qudc gia (khu vuc), trong dé tirng québc gia (khu vuc) khac
nhau s& c6 kinh nghiém thuc tién khac nhau trong viéc xay dung co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing dwa trén mot trong ba phuong thirc néu trén trong diéu kién cu thé cua
qudc gia (khu virc) minh. Rat kho dé don gian héa va dinh tinh st dung mot nhan chung
chung 1a "thanh cong" hoac "that bai" ¢ day. Tuy nhién, dya trén nhitng tiéu chuan quéc té
noi trén vé co ché giam sat phong, chong tham nhiing, chiing ta van c6 thé danh gia so bo
vé viéc xay dung hé thong cua cac quoc gia (khu vuc) khac nhau. Trong phan tiép theo cua
bai viét nay, tac gia s& lay cac tiéu chuan quéc té vé co ché giam sat chéng tham nhiing 1am
khudn kho dé phan tich va thuc hién nghién ctru so sanh vé thuc tién caa mot s6 qudc gia
(khu vue) da xay dung co ché giam séat chong tham nhiing dya trén ba mé hinh trén, tir d6

tong hop mot sé kinh nghiém c6 tinh pho quat.

2.2. Nghién cizu so sanh cac md hinh khac nhau cia co' ché giam sat chéng tham
nhiing dwoc xay dung tir tiéu chudn quéc té vé co ché giam sét chéng tham nhiing
2.2.1. Khdo sat vé mé hinh déc ldp dién hinh theo tiéu chudn quéc té cia co ché giam sat
chong tham nhiing

Nhu d3 dé cap ¢ trén,mé hinh doc lap tién phong thanh céng va cé anh huang nhat
la Uy ban Doc 1ap Chéng Tham nhiing (ICAC) & Hong Kdng va Cuc Diéu tra chéng tham
nhiing Singapore (CPIB). Ngoai ra, Cuc diéu tra dic biét vé chéng tham nhiing cia
Lithuania, Cuc phong chdng va chong tham nhiing cua Latvia, Uy ban doc 1ap chéng tham
nhiing cua New South Wales, Uc, Phong toi pham kinh té va tham nhling cia Botswana va
Chénh thanh tra Chinh phu cia Uganda déu 1a su sao chép truc tiép cua Hong Kéng va

Singapore. Mot sé qudc gia khéc, chang han nhu Han Quéc, Thai Lan, Argentina hay co
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quan giam sat chong tham nhiing Ecuador da sir dung mot sé yéu té thanh céng trong mo

hinh ciia Hong Kong va Singapore dé dit co s cho hoat dong ban dau cua riéng ho.

a) Khdo sat tinh chuyén mén ciia co quan gidm sat phong, chong tham nhiing theo mé
hinh doc lgp

Do mo hinh doc Iap yéu cau bo phan chirc ning chong tham nhiing phai dugc thanh
lap riéng biét bén ngoai khudn khé cua co quan hanh phap hién hanh, nén né dam bao su

chuy&n mén hda vé t6 chic cia co quan nay.

Vi du: Uy ban doc lap chéng tham nhiing Hong Kong tom tat st ménh caa minh thanh ba
nhiém vu chinh: Str dung giam sat va diéu tra hiéu qua dé chéng tham nhiing; xay dung co
ché chinh phu trong sach dé loai bo cac co hoi tham nhiing; sir dung gido duc chong tham
nhiing dé gianh duoc sy ung ho cia cong chung dbi véi cdng viéc cua chinh quyén trong
sach®®. V& co ciu t6 chuc, do Uy vién Uy ban doc 1ap chong tham nhiing lanh dao, c6 tru
s& hanh chinh va 3 phong nghiép vu truc tiép dam nhiém cac nhiém vu néu trén: Vin phong
Thuc thi chiu trach nhiém tiép nhan céc bao céo tir cong dan va tién hanh diéu tra vé céc
nghi ngd tham nhiing dua trén cac manh maoi; Van phong Phong chong Tham nhiing chiu
trach nhiém xem xét cac co ché liém chinh cua cc co quan chinh phu va cac té chic cong,
dong thoi cung cap 1oi khuyén vé chdng tham nhiing cho céc to chirc tu nhan; Vin phong
Quan hé Cong ddng chiu trach nhiém thyuc hién céc cudc diéu tra vé cong tac thuc day
phong chéng tham nhiing va hd tro cua cong dong. Co cau t6 chic nay hoan toan dam bao
raing Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing cac bd phan truc thudc cua Uy ban nay c6 thé
chuyén trach linh vuc phu trach tuong @ng, thuc hién chirc ning phong, chong tham nhiing

dac biét duoc giao ma khong bi phan tam.

Viéc thanh 1ap Cuc Diéu tra Chéng tham nhiing cta Singapore ciing thé hién su theo dudi

chuyén nghiép cia cac co quan giam sat chdng tham nhiing. Trudc khi thanh lap Cuc Diéu

%6 Trang web chinh thuc cia Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing cta chinh phua dic khu hanh chinh Hong Kéng:
http://www.icac.org.hk
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tra Chdng Tham nhiing, chtrc ning nay do B phan Chéng Tham nhiing cia Cyc Diéu tra
Hinh su thuoc Luc lugng Canh sat Singapore dam nhan. Tuy nhién, truedc Sy Xam nhap
rong rai caa tham nhiing, co quan giam sat chéng tham nhiing dwoc xay dung trong co
quan cdng an dua trén hé théng chinh quyén thoi diém dé hoan toan khong thé thuc hién
cdng viéc cua minh mot cach hiéu qua. Trén quan diém nay, chinh pha Singapore da quyét
dinh thanh 1ap mot co quan giam sat danh riéng cho chirc ning phong chong tham nhiing,
va Cuc Diéu tra Chéng tham nhiing ra di*’. Ngay nay, trach nhiém cua Cuc Diéu tra Chdng
Tham nhiing Singapore 1a rat rd rang va tap trung, d6 1a diéu tra va ngan chin tham nhiing
trong ca khu vuc cong va tu cua Singapore. Khéng giéng nhu quyén tai phan tuong doi
rong rai ciia ICAC d6i véi cac vu an hinh sy, Singapore con dam bao trong tam cua céc
chtrc ning clia co quan diéu tra bang cach phan chia tham quyén doi vai cac loai vy an hinh
su. Cuc DPiéu tra chi diéu tra tham nhiing lién quan dén héi 16, trong khi nhitng loai toi
pham kinh té khac, chang han nhu tham 6 cong quy, thuoc tham quyén cua Phong Toi
pham Thuong mai thudc Luc lugng Canh séat Singapore. R rang, su phan cong tinh té nay
chi c6 thé duoc thuc hién trén tién dé 1a co quan chéng tham nhiing t6n tai mot cach doc

lap.

b) Khdo sdt tinh doc 1ap ciia co quan gidm sdt phong, chéng tham nhiing theo mé hinh
doc lap

Tir mot s6 truong hop dién hinh caa mé hinh doc 1ap, néu ndi mé hinh doc 1ap bao
chtng cho tinh doc 1ap cua co quan giam sat thi khéng bang ndi rang yéu cau manh mé vé

tinh doc l4p caa cc co quan giam sat chdng tham nhiing d3 tao ra mot mé hinh doc 1ap.

Mot bao céo do Uy ban Piéu tra Tham nhiing Hong Kéng thudc Chinh phu Anh dé
trinh vao ndm 1973 d chi ra rang tham nhiing da xAm nhap vao tit ca cac cap dich vu cong

ctia Hong Kéng; néu nhu co quan chéng tham nhiing khong hoat dong doc lap véi canh sat

47 Tan Ah Leak, “The Experience of Singapore in Combatting Corruption,” in Uganda International Conference on
Good Governance in Africa: Empowering Civil Society in the Fight Against Corruption, eds. PetterLangseth and
Fiona Simpkins (Washington: The World Bank, 1996), p.151.
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thi cong chiing s& khong thé tin tuéng vao quyét tam chéng tham nhiing cua chinh quyén®e.
Diéu nay cho thay, trong thiét ké thé ché ban dau cua Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing
Hong Kong thi doc 1ap trong hoat dong 1a muc tiéu theo dudi chinh va tinh doc lap ciing
da duoc cong nhan 1a gdc ré thanh cong cua n6. Khac véi thong 16 ¢ nhiéu qudc gia va khu
vuc, tinh doc 1ap cua Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing khong chi dirng lai & mot tuyén
ngdn chinh tri triru tegng, ma dugc trién khai trén 4 khia canh: (1) Doc 1ap vé co cau, b
nghia 14 Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing khong lién két vai bat ky bo nao cua chinh pha
va "Uy vién liém chinh" téi cao cua né do Thu truedng hanh chinh tdi cao Hong Kéng truc
tiép bo nhiém; (2) Poc lap vé nhan sy, ¢6 nghia 1a Uy vién cia Uy ban doc lap chdng tham
nhiing c6 day du cac quyén vé nhan sy, nhan vién trong bo 4p dung hé thdng bé nhiém va
khong phai 1a cong chirc va khong thuoc tham quyén cia Uy ban cong vy; (3) Poc lap vé
tai chinh, c6 nghia la qui cua Uy ban doc lap chdng tham nhiing dugc phan bo riéng trong
ngan sach chinh phu sau khi duoc Thu truéng hanh chinh téi cao cua Hong Kéng phé
duyét, khdng chiu su han ché cua cac co quan chinh quyén khac; (4) giai quyét an doc lap,
c6 nghia 13 Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing c6 quyén diéu tra doc lap duoc cap boi “Biéu
1& vé liém chinh cong”, “Diéu 18 vé ngin chian hdi 167, “Diéu 1& bau cir (Hanh vi tham
nhiing va bat hop phap)”, v.v., bao gdm kham xét, tich thu, bat git, thim van , v.v., va ciing
c6 thé sir dung vii luc khi can thiét, ai chdng lai hodc can tro cudc diéu tra 1a vi pham phap

luat.

Khac véi mic do doc 1ap cao ma Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing dat duogc ké tir
khi thanh Iap hé théng, Cuc diéu tra chéng tham nhiing ctia Singapore 1a mot bo phan truc
thudc Vian phong Tong Cong té khi mai thanh lap. Trong giai doan dau, cong viéc ciia nd
khong may suén sé. Ké tir nam 1970, Cuc Diéu tra chdng tham nhiing bat dau truc thudc
Vin phong Tha tuéng Chinh pha va tinh doc 14p vé thé ché da duoc dam bao mot céch
hiéu qua, hiéu qua diéu tra chéng tham nhiing ciing duoc cai thién dang ké. Luat Chdong

tham nhiing ctia Singapore ban hanh nam 1989 tiép tuc ban cho né tinh doc 1ap voi ba

48 Robert Klitgaard, Controlling Corruption (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1988), 98-
100.

65



quyén hanh phap, tu phap va 1ap phéap cua chinh quyén. Tong théng truc tiép bd nhiém Cuc
truong Cuc Diéu tra dira trén dé cir cua Thu tudéng Chinh phu, éng ciing c6 quyén bd nhiém
Ph6 Cuc truong Cuc Piéu tra va mot sé Tro Iy Cuc trudong va Diéu tra vién dic biét khi
can thiét. Tir cyc trudng dén tong diéu tra vién déu thudc hé thdng cong vu phi chinh tri,
cuc trudng cuc diéu tra chiu trach nhiém truc tiép trude thu tudng va khong bi co quan nha
nudc ndo khac han ché trong cong viéc. Nhu da dé cap o trén, y chi chinh tri thuc sy va
kién dinh cua chinh quyén mét nuée trong viéc chdng tham nhiing va giit virng liém chinh
la mot bao dam quan trong va la biéu hién truc tiép cho tinh doc 1ap cua co quan giam sat
chéng tham nhiing, tinh doc 1ap ngay cang cao cua Cuc Piéu tra Chéng tham nhiing

Singapore, chinh xéc 1 su kién quyét ngay cang tang cta chinh quyén Singapore.

¢) Khdo sdt tinh dam bdo vé tai chinh cia co quan giam sdt phong, chong tham nhiing

theo mo hinh déoc lap

Viéc thyc hién cac chirc nang ciia Uy ban doc 1ap chong tham nhiing ciia Hong Kong
duoc dam bao song spng bai ca thuc thé va tha tuc. Vé khia canh vt chat, Uy ban hién co
hon 1.200 nhan vién, mot nira trong sb d6 1a nhan vién c¢6 thim nién hon 10 nam cong tac,
ngudn nhan su cta né chu yéu bao gdm tuyén dung mo tai dia phuong va mé rong viéc
lam c6 muc tiéu tir cac linh vuc chuyén mén dic biét (nhu ké toan, céng nghé théng tin,
v.v.). Do hinh anh c6ng ching tét nén Uy ban khdng gap kho khin gi trong viéc tuyén dung
nhan tai, tit ca nhan vién toan thoi gian cia Uy ban sau vao 1am s& duoc dao tao nhiéu cap
do dé c6 thé dam nhiém cong viéc & moi khia canh. Tuwong tng vaéi doi ngii chét lugng cao,
hoat dong tiéu chuan cao 1a sy dam bao tai chinh viing chac; Uy ban doc lap phong chéng
tham nhiing Hong Kong 1a mét trong nhiing co quan giam sat chong tham nhiing duoc tai
trg t6t nhét trén thé gisi. Dya trén dan s6 caa Diac khu hanh chinh Hong Kong, dau tu binh
quan dau ngudi cia Hong Kong vao chong tham nhiing dat 12 d6 la My mot nim. V& mat
thia tuc, chinh quyén Héng Kéng thugc Anh da trao cho Uy ban mét loat quyén diéu tra toi
pham can thiét khi méi thanh 1ap, bao gom quyén bit gii, kham xét, thu git, trich xuat
thong tin tai san va tich thu tai san. Sau khi Hong Kong trao tra cho Trung Quéc, dia vi cia

Uy ban duoc xac nhan boi Luat Co ban cua Dac khu Hanh chinh Hong Kong, trong d6 néu
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rd dia vi dic biét cua nd 1a chiu trach nhiém tryc tiép trude Truong Piac khu hanh chinh.
Ngoai “Diéu 1& vé liém chinh cong”, Uy ban ciing d3 thong qua cac quy dinh lién quan cua
“Biéu Ié vé ngan chan héi 167, “Piéu 1& bau ctr (Hanh vi tham nhiing va bat hop phap)” dé

tiép tuc c6 duoc tham quyeén diéu tra chdng tham nhiing sau rong.

So véi quy mé khong 16 caa Uy ban doc 1ap phong chéng tham nhiing Hong Kéng
thi Cuc Diéu tra chéng tham nhiing ctia Singapore lai kha “nho bé” chi véi 90 bién ché;
ngoai trir giam déc, pho giam doc va mot sé diéu tra vién cap cao do tong thong bo nhiém,
cac nhan vién con lai duoc Cuc trudng diéu tra dich than tuyén dung va bd nhiém. Duéi sy
dam bao day du vé kinh té, trong nhitng nam gan day, mot hé théng danh gia mé rong cho
cac chi s6 hoat ddng nham muc tiéu "hanh dong nhanh va chinh xac" di dwogc giGi thiu dé
nham thuc day hé thong quan ly ho so va hé thong hoi nghi ho so, tién hanh danh gia toan
dién céc thu tuc diéu tra theo tiéu chuan 1SO9000. V& quan Iy nhan sy, Cuc da ting cudng
phét trién nghé nghiép va dao tao ngh¢, dong thoi nd luc xay dung van hoa to chic phu
hop véi gié tri cot 16i “kién cuong, thuc té, cdng hién, khdng ngai kho, sang tao, vo tu va
hop tac”. Véi viéc thiic day cai cach nay, hiéu qua hoat dong cua Cuc Piéu tra di duogc cai
thién dang ké. Vé khia canh thua tuc té tung, quyén thuc thi phap luat caa Cuc Diéu tra
Chéng tham nhiing Singapore manh hon quyén han caa Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing
Hong Kong. Theo Pao luat Chéng Tham nhiing cta Singapore, Cuc Biéu tra Chéng Tham
nhiing c¢6 quyén diéu tra hinh sy sau rong, chu yéu bao gom: Quyén bat giir; quyén diéu
tra, khdm xét va thu gitr; quyén theo ddi bi mat; quyén giam sat va kiém tra tai san khong

xac dinh.

2.2.2. Khao sat vé mé hinh “cai cam” dién hinh theo tiéu chudn quac té cia co ché giam
sat chong tham nhiing
Nhu d3 néi & trén, trong khudn khé ciaa md hinh cai cam, c6 thé chia nho hon thanh
hai phuong phap xay dung: thanh 1ap bd phan chuyén trach chéng tham nhiing trong co
quan cong an hozc thanh 1ap bd phan chuyén trach chong tham nhiing trong co quan kiém
sét, cach 1am vé co ban la gidng nhau. M6 hinh cai cim duoc st dung rong ri & cac nudc

phét trién Tay Au, noi hé théng tu phap hién tai twong ddi hoan chinh. M6t s6 vi du cé anh
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hudng ré nét nhu 1a Co quan diéu tra va truy té toi pham kinh té - méi truong quéc gia Na
Uy, Vin phong Trung wong Chéng tham nhiing ¢ Bi, Vin phong Céong t6 vién Dic biét vé
Chéng Toi pham Kinh té lién quan dén Tham nhiing &6 Tay Ban Nha, Van phong Phong
chéng Tham nhiing va T6i pham ¢6 Té chic & Croatia, Vin phong Chéng Tham nhiing
Quéc gia & Romania, Co quan Céng t6 Trung wong va Vin phong Diéu tra tai Hungary,
v.v... Cuc Diéu tra Noi bo & Buc va Bo Chi huy Chéng Tham nhiing ciia Co quan Canh
sat Thanh phé London, Vwong quéc Anh 1a nhitng dai dién tiéu biéu cua cac co quan
chuyén trach duoc cai cam vao trong co quan khac nham thuc hién chic ning diéu tra

chéng tham nhiing dic biét trong hé thong tu phap.

a) Khdo sat tinh chuyén mén ciia co quan gidm st phong, chong tham nhiing theo mé

hinh cai cdm

V& mat chuy&n mdn héa, khong c6 su khéc biét co ban gitta md hinh cai cam va mo
hinh doc lap. Vi ca hai déu giao quyén diéu tra (va truy t6) cac vu an tham nhiing cy thé
cho mot bd phan chuyén trach dugc cai trong co quan thuc thi phap luat hién c6 nén khéng
anh huong dén quyén tai phan riéng cua bo phan nay ddi véi cac vu an tham nhiing. Vé
tham quyén ddi vai truong hop cu thé, ca md hinh doc 1ap va mé hinh cai cam déu cho
phép su linh hoat nhat dinh. Vi du: Uy ban doc lap chdng tham nhiing Hong Kéng theo md
hinh doc 1ap va Van phong chdng tham nhiing trung wong cta Bi theo mé hinh cai cam
(sau day goi 1a Vin phong chéng tham nhiing) déu c6 t6 chirc céng va c4c to chire tu nhan
c6 tham quyen rong rai d6i véi cac hoat dong tham nhiing khac nhau (bao gébm ca toi pham
kinh té), trong khi mé hinh doc 1ap cia Cuc Diéu tra Chéng Tham nhiing Singapore va mo
hinh cai cam ciia Van phong Cong té vién Dac biét Tay Ban Nha dé dau tranh Toi pham
kinh té lién quan dén tham nhiing (sau day goi 1a Vin phong Cong t6 dic biét) chi thyuc
hién quyén tai phan ddi voi mot sé truong hop tham nhiing trong ddi nho. Phuong an sau
thuc chat 13 sy lya chon nham dam bao tinh tap trung ciia co quan giam sat phong, chng
tham nhiing khi co cdu tuong dbi nho, 1a su dam bao thiét thuc cho tinh chuy&n mén héa

cua co quan nay.
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Céc co quan chuyén trach vé chong tham nhiing duoc thuong c6 quy mé nhé. Tong
s6 nhan vién cua Vin phong Cong tb dic biét Tay Ban Nha chi 22 ngudi, trong d6 13 nguoi
la cong t6 vién. Vé t chirc bén trong, co quan cong to dic biét do mot cong td vién truang
dung dau, quyén han va trach nhiém nhu cac cong t6 vién cip dudi khac cua Vién cong to
nha nude. Dudi chic vy cong té trudng ¢d 1 cong to phps va 11 cdng té vién, tit ca cac
cong té vién duoc bo nhiém boi Téng cdng té truong. Cac cong té vién cia Vin phong
Cong té dic biét can duoc dao tao chuy@n sau vé diéu tra toi pham kinh té va toi pham vé
thué, hau hét ho 1a cong t6 vién cao cap da xir ly t6i pham kinh té ¢ nhitng bo phan cong
t6 khac. Quyén luc cét I18i cua n6 bao gom diéu tra hai loai toi pham: toi pham Kinh té va
cac quan chuc chinh pha lam dung quyén luc®®; khai té vu &n hinh sy va tham gia cac phién
tda hinh sy dé hd tro viéc truy té cong khai cac vu an cau thanh toi pham sau khi diéu tra
xong; cong té viéc thi hanh an. Trén thuc té, do quy md nho nén Vian phong Cong t6 dac
biét chi c6 nhiém vu giai quyét nhitng vu an dic biét quan trong. Phan con lai caa mot sb
lugng 16N c4c vu an tham nhiing thong thuong van duoc xir Iy bdi cac co quan diéu tra hinh
su, cac co quan cong t6 cua Vién Cong td qudc gia va cac cong td vién dia phuong. O mot
khia canh nao d6, c6 thé xem dy 14 su gia ting tinh chuyén mén hoa cho hoat dong phong

chéng tham nhiing.

Vin phong Chéng Tham nhiing cta Bi twong dbi 16n, nhung chi c¢6 hon 80 diéu tra vién
thudc doi chuyén trach cao nhat. Cac ddi nghiép vu duoc phan cho bén bo phan diéu tra
theo ting loai vu an chuyén biét: Vian phong diéu tra mua sim coéng, Vian phong diéu tra
phuc lgi cong cong, Vin phong diéu tra toi pham Kinh té va Vian phong diéu tra vy an dac
biét; ngoai ra con ¢ mot bo phan hd tro ky thuat. Trude khi duoc hop nhat vao Canh sét
Tu phap Lién bang vao nam 1998, tién than caa nd, "Uy ban Giam sat Téi cao Bi" 1a mot

luc lwong canh sét hinh su trie thude Van phong Thu tudng, dic biét nham vao héi 16, gian

49 C4c t6i pham ma Vian phong Cong t dac biét c6 tham quyén giai quyét chu yéu bao gdm: 1) toi xAm pham tai san
cong, budn lau va pha hoai quan ly ngoai hdi; 2) toi so suat; 3)thu thap bat hop phéap va lam dung théng tin bi mat;
4) Bién thu cong quy; 5) Lira dao va tong tién; 6) Gay anh huong quéa mirc; 7) Pua hdi 16 va nhan hdi 19; 8) Thué
cong chirc bat hop phap; 9) (Theo Bo luat Hinh sy Tay Ban Nha Tap 2, Chuong 13, Chwong 4 va 5 Quy dinh &
phan) cac toi xAm pham tai san va trat tu kinh té; 10) céc toi khac lién quan dén c4c hanh vi pham toi néu trén.
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lan hop dong cong va tham nhiing. Dé hop tac véi chinh sach quéc gia chong tham nhiing
toan dién theo "Ké hoach An ninh Lién bang" do Bi dé xuit vao nim 2000, sau mdt thoi
gian t6 chic lai, cudi cing Vin phong da dugc chuyén giao cho Phong Chéng To6i pham
Kinh té va Tai chinh thudc Tru s Canh sat Tu phap Lién bang Bi vao nim 2001. Nhin
chung, viéc thudc ngach Canh sat Tu phap cang ting thém cho Vin phong Phong chéng
tham nhiing vi thé 14 co quan chuyén trach thuc thi phap luat vé phong, chdng tham nhiing
trén ca nude. Do d6, muc dich cot 18i cua viéc td chirc lai thé ché 1a ting cudng tinh chuyén
nghiép va tinh phd hop cua chire nang giam sat chéng tham nhiing trong khuén khé phap

quyén.

b) Khdo sdt tinh doc 1ap ciia co quan gidm sdt phong, chéng tham nhiing theo mé hinh
cai cam
So véi mo hinh doc 1ap, mé hinh cai cim c6 nhitng han ché rd rang hon vé tinh doc
lap cta co quan giam sat phong, chéng tham nhiing. Piéu ndy chu yéu thé hién & chd, co
guan giam sat phong, chéng tham nhiing theo phwong thic cai cam khdng con bao céo truc
tiép vé6i 1anh dao chinh tri khi thi hanh céng vu ma chap nhan sy 1anh dao cua nguoi ding

dau co quan tu phap nén khong thé doc 1ap 100% trong cac van dé chuyén man.

Vi du: véi tu cach 1a mot to chire ndi bo caa Vién cong té qudc gia TAy Ban Nha, tinh doc
lap ctia Van phong Cong t6 dic biét Tay Ban Nha phu thudc vao tinh doc lap cua Vién
Cong t6 nha nuéc. Cong t6 truong hudng dan cdng viéc cia cac cong tb vien mot cach doc
lap ma khong ¢ su can thiép ciia cac co quan hanh chinh. Bo phan hanh chinh chi ¢ thé
chuyén vu viéc dén co quan cong t6 dé dua ra quyét dinh vé nhiing van dé can phai khoi
kién. Tat ca cong t6 vién cua cac co quan cdng to qudc gia chi nhan Iénh tir cong té vién
truong, day 13 su bao dam co ban cho tinh doc 1ap caa quyén kiém sat. Mic du céc luat lién
quan khong chinh thitc quy dinh tinh doc 1ap cua co quan cong té dic biét, nhung trén thuc
té, tinh doc 1ap trong cua co quan cong té dic biét trong pham vi quyén han cta minh da
duoc Vién cong té qudc gia thira nhan mot cach khdng chinh thac. Vian phong cong t6 dic
biét khdng can phai c6 su chap thuan cua Tong cong té truong dé bat dau céc thu tuc diéu

tra. Khi khéng chac chan vé tim quan trong cua vy &n, ¢ng té vién truéng ctia Vin phong
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cong té ddc biét co thé hoi Tong cong td truong xem c¢6 bat dau cac tha tuc diéu tra hay
khong. Ngoai ra, khi co tranh chip phét sinh gitta vin phong cong té vién dic biét va co
quan cong té chung vé tham quyén cua mot vy an cu thé, tong cong td trudng ciing s& X4c
dinh tham quyén giai quyét vu &n thuoc vé bén ndo. Do tinh chét dic biét caa cac vy an ma
cong t6 vién dic biét xu ly, tat ca nhitng vu viéc duoc giao cho ho phai dugc bao céo kip

thoi cho Vin phong Tong cong té trudng.

Khoéng gidng nhu Tay Ban Nha, Van phong chéng tham nhiing Bi thudc quyén quan ly cua
Tong Giam doc Canh sat Tu phap trong hé thong canh sét lién bang, Canh sat Tu phap lai
thudc tham quyén cua Bo Tu phap trong hé théng tu phap Bi. Thu trudng Vin phong Phong
chéng tham nhiing chiu trach nhiém va bao cao trudc Tong giam dé¢ Canh sat Tu phap.
Ngoai ra, do tinh chat dic biét ciia Vin phong Chong tham nhiing va tinh doc lap tuong
dbi trong cong viéc , sic lénh hoang gia nam 1998 khi tao ra té chirc nay ciing dong thoi
thiét ké mot co ché giam sat tu phap dac biét cho nd. Sac lénh hoang gia quy dinh rang mot
hoac nhiéu cong té vién tir Vién cong té Lién bang Bi s& thay mit Uy vién Téng cong to
truong thuc hién quan ly va giam sat cong viéc cia Vin phong chong tham nhiing. Tat
nhién, Bi 12 mot quéc gia lién bang va dia vi cia van phong chdng tham nhiing voi tu cach
la mot co quan thuc thi phép luat lién bang ciing mang lai mac do doc lap nhat dinh &
phuong dién khic cho né: Vin phong chdng tham nhiing 1a co quan thyc thi phép luat
chinh ddi véi tat ca vu an tham nhiing trén toan quéc. Viéc bd tri ndy ¢6 nhitng wu diém rd
rang so vai viéc chéng tham nhiing do co quan canh sat dia phuwong dam nhiém, vi canh
sat dia phuong thuong thiéu kién thirc chuyén mén va phuong tién ky thuat can thiét dé
diéu tra nhitng vu an tham nhiing 16n va phuc tap. Bong thoi, do méi lién hé chat ché voi
chinh quyén dia phuong nén kho dam bao tinh doc 1ap cua céc cudc diéu tra, Van phong
chéng tham nhiing c6 thé loai bo su can thiép va tap trung xu Iy vu viéc véi doi diéu tra

chuyén nghiép va danh tinh riéng biét caa minh.

c) Khdo sdt tinh dam bao vé tai chinh ciia co quan gidm st phong, chong tham nhiing

theo mo hinh cai cam

71



Vé phuong dién vat chat, van dé dap ung di nguon luc cho mé hinh cai cam c6 hai
mat: mot mat, co quan giam sat phong chong tham nhiing phai chia sé nguén lec véi cac
bo phan khéc song song trong ciing mét linh vuc, nén khong thé dic quyén st dung nguon
lyc tai chinh; mit khac, co quan giam sat phong, chéng tham nhiing khong hoat dong doc
lap nén cong Viéc cua co quan nay c6 thé nhan duoc sy hd trg theo chiéu ngang tir cac bo
phan anh em, trong d6 bao gdm ca viéc chia sé ngudn luc tai chinh. Vi dy, Vin phong cong
t vién dic biét Ty Ban Nha truc thudc Vién Cong té quc gia nén khéng c6 ngan sach
doc 1ap, ngudn kinh phi cta co quan nay dugc lay tir ngan sach do B Tu phéap cap cho
Vién cong t6 qudc gia va khong co bat ky vi thé dic biét nao trong hé théng ngan sach téng
thé ctia Bo Tu phap. Véi su gia ting kinh phi tu phap va viéc ap dung cac céng nghé mai
trong nhitng nam gan day, Vin phong cong to dic biét cling duoc huong lgi tir nhiing co
quan tu phap khac. Tuy nhién, bat chap thuc té 13 vin phong cong t6 dac biét c6 mot sé it
cong t vién cdt can, cong viéc diéu tra chéng tham nhiing ctia co quan ndy c6 thé duoc hd
trg bai nhan lyc tir nhiéu co quan chuyén mén khac cua chinh quyén. Nhan lyc chuyén
nghiép duoc chi dinh dé hd trg cong viéc cua van phong cong t6 dic biét dén tir B6 Thué,
Cuc Quan ly Cong vu, Vé binh Quéc gia hodc Luc lwgng hién binh va s canh sat hinh sy.
Dic biét quan trong 12 Van phong cong t dic biét co thé truc tiép nhan dugc sy hd trg dén
tir d6i phong chdng toi pham vé thué dé co thé thu thap thong tin vé thué va ké toan lién

quan dén toi pham tham nhiing thong qua co so dit liéu qudc gia cua Cuc truong Cuc thué.

Trong hé théng canh sat tu phap Bi, céng viéc ciia Van phong chéng tham nhiing
duoc vu tién nhat dinh trong viéc phan bé ngudn luc do tinh dac thu cua né. Sau khi cai
cach hé théng hanh phép, tat ca cac co quan canh sat & Bi duoc thong nhat thanh hé thong
canh sat lién bang. Tuy nhién, Vin phong chdng tham nhiing 13 t6 chuc ¢ yéu cau cong
viéc dic biét, cd quyén tuyén dung nhirg ca nhan c6 trinh d6 chuyén mén theo yéu cau
dac biét dugc quy dinh boi quy dinh phap luat cd lién quan. Trén thuc té, Vian phong chéng
tham nhiing s& tip trung hon vao nhitng ng vién c6 kién thirc va kha ning vé ké toan, ki
thuat va cac chuy@n mén khéac trong viéc tuyén dung cia minh. Trong s6 nhan vién hién

tai cua vin phong, 11 ngudi c6 bang téi pham hoc, 4 nguoi c6 bang ky su, 1 nguoi tot
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nghiép do dac va ban do va 1 ngudi tot nghiép ki su cong trinh din dung. Ngoai ra, vin
phong chéng tham nhiing ciing 13 bd phan c6 ty & canh sat vién cao nhat trong toan b hé
thng canh sét lién bang. T4t nhién, vi vin phong chong tham nhiing van 1a mét co quan
trong hé thdng canh sat tu phap nén tit ca nhin vién do vin phong nay tuyén dung trudc
hét phai dap tng nhitng y&u ciu co ban cua co quan canh sat tu phap. Diéu nay dan dén su

thiéu linh hoat can thiét khi tuyén dung nhan tai dic biét.

O khia canh té tung, khdng c6 su khac biét rd rang giira ty quyén thuc thi phap luat caa co
guan giam sat phong, chong tham nhiing theo phuong thirc cai cim va co quan giam sat
phong, chéng tham nhiing theo phuong thirc doc 1ap; ca hai déu thé hién dic diém manh,
rong va toan dién. Biém khac biét duy nhat 1a co quan giam sat chong tham nhiing nam
trong hé théng vién cong té c6 thém maot quyén cdng t so Vi co quan giam sat chéng
tham nhiing ndm trong hé théng cong an, do d6 c¢6 thé nhan thirc rd hon tu duy chdng tham

nhiing 1 tich hop diéu tra va truy to.

2.2.3. Khdo séat vé mé hinh hop tdc da nganh dién hinh theo tiéu chudn quaéc té cia co ché
giam sat chong tham nhiing
M6 hinh hop tac duoc st dung rong rdi & cac nudc trén thé giéi vai rat nhiéu tén
goi khéac nhau, tuy nhién hiéu qua thyc té ctia mé hinh nay thuong phu thudc vao moi
truong chinh tri va phép luat cu thé ma né duoc 4p dung. Hién tai, Vin phong trung wong
phong chdng tham nhiing & Phap va Cuc quan chtc Lién bang & My da tuong ddi thanh

cbng trong viéc thuc hién cdng viéc theo phuwong thirc nay.

a) Khao sat tinh chuy@n mon ciia co quan giam sat phong, chong tham nhiing theo mo

hinh hop tac da nganh

Y twong xay dyung co quan gidm sat phong, chéng tham nhiing theo mé hinh hop
tac khdng nham diéu chinh thuc chét co cdu hanh phép va tu phap hién hanh; thay vao do,
trong tdm la lam rd viéc thuc thi phdp luat phi tap trung ma cac co quan hanh phap va tu
phap khac nhau phai d¢6i mat trong qué trinh phét trién chitc nang chéng tham nhiing nhu
xung dot tham quyén hay thiéu chtc ning phong ngtra. C6 thé néi, tu twéng chi dao cua
mo hinh nay khéng wu tién nhirng yéu cau dic biét cia co quan giam sat phong, chdng
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tham nhiing. Trén thyc té, chtrc nang thyc thi phap luat chng tham nhiing chu yéu do céc
bo phan hién ¢6 chiu trach nhiém vé toi pham cé con tring hoic téi pham kinh té trong co
quan canh séat quéc gia dam nhiém, trong khi chirc ning truy t6 cong vu do co quan cong
t6 thuc hién. Co quan méi duoc thanh 1ap theo mé hinh hop tac chu yéu thuc hién nghién
ctru chinh sach, xay dung hé théng chéng tham nhiing va diéu phdi cac hoat déng thuc thi
phap luat. LAy vi du nhu Vin phong trung wong phong chdng tham nhiing Phap (sau day
goi 1a Vin phong phong chéng tham nhiing) khi dwgc thanh lap vao nim 1993 theo "Pao
luat Minh bach Thu tuc Cong, Thuong mai va Phong chéng Tham nhiing", n6 1a mét co
quan thuoc chinh quyén quyén chap phap sau rong. Co cau nay sau d6 di bi dat cau hoi
trong qué trinh xem xét cua Uy ban Hién phéap, ngudi ta cho rang: 1) Viéc thuc hién quyén
tu phép ciia co quan hanh chinh da vi pham nguyén tac "tam quyén phan lap", dong thoi
trai véi tinh than ton trong ca nhan, ty do trong Tuyén ngdn Nhan quyén; 2) Quy dinh vé
diéu kién yéu cau nop céc tai liéu thuong mai khac nhau cho Vin phong da vi pham quyén
tai san. Sau khi sira doi noi dung bi cho 12 vi hién, quyén luc ciia Van phong phong chéng
tham nhiing d3 bi suy yéu rat nhiéu so véi thiét ké ban dau, quyén luc diéu tra quan trong
nhat va quyén yéu cau cung cap thong tin ciing bi huy bo. Cubi ciing, Vian phong tir mot
co quan chuyén trach vé dau tranh va phong chong tham nhiing véi quyén han rong réi bi
thu nho tr thanh mot co quan hanh chinh chiu trach nhiém vé phong chong tham nhiing.
Xét trén phuong dién ndy, ¥ nghia “dic biét” ciia co quan giam sat chuyén trach vé phong,
chéng tham nhiing theo mé hinh cong tac 1a chua day du. Mot mit, cic co quan ndy tap
trung vao chirc ning giam sat phong, chdng tham nhiing nhung mat khéc, chirc nang cua
ho khong thé bao quat hét moi linh vuc cdng tac cua giam sat phong, chdng tham nhiing;
trong mot s6 linh vuc, van phai dya vao sy tham gia ctia cic co quan hanh phap va tu phap

“kiém nhiém” khac.

a) Khdo sdt tinh doc 1ap ciia co quan gidm sdt phong, chéng tham nhiing theo mé hinh

hop tac da nganh

74



Do thiéu nhiing chirc ning cha yéu vé hanh phap va tu phép, nén ngay ca khi co
quan giam sat phong, chong tham nhiing theo phuong thirc hop tac c6 thé thuc hién doc
lap mot sé quyén han duoc giao thi tinh doc 1ap nay khong con ¥ nghia thyc chat. Vi dy,
Vin phong phong chdng tham nhiing trung wong Phéap c6 quyén hoat dong doc lap dé thu
thap thong tin, nhung n6 khéng c6 quyén diéu tra t6i pham va quyén tu phap. Theo quy
dinh ctia phép luat, mot khi thong tin ma Vin phong phong chéng tham nhiing thu thap
duoc cho thay ¢ hanh vi pham ti thi vu viéc can dugc chuyén sang Vién kiém sat. Khi
mot co quan tu phap bat ky bit dau thu tuc diéu tra dbi véi mot vu viéc cu thé, van phong
s& ty dong cham dirt moi hoat dong thu thap théng tin lién quan va chuyén dit liéu cho Vién
kiém sat. Van phong khong c6 quyén tu van phap ly cho bat ky ca nhan hoic té chic nao,
cling khong c6 quyén quy trach nhiém hoic &p dung céc bién phap triing phat dbi vai hanh
vi tham nhiing va ky luat cua céng chirc, ma chi ¢6 thé guri thong tin lién quan dén céc co
quan c6 tham quyén dé tién hanh diéu tra va xir ly. Xem xét tir goc do nay, viéc kiém tra
tinh doc 1ap cua co quan chuyén trach vé chong tham nhiing theo mé hinh hop tac khong
c6 ¥ nghia thiét thuc; tinh doc 1ap cta co quan canh sat va co quan cong to thuc hién chirc
nang diéu tra chong tham nhiing, thuc thi phap luat theo co cau tu phap va hanh phap hién
hanh 1a bao ¢am co ban cho viéc thuc hién doc I1ap chire ning giam sat phong, chdng tham

nhiing.

Tir mot goc do khéc, Iy do mot qudc gia chon md hinh hop tac dé xay dung co ché
giam séat chong tham nhiing ctia minh thuong 1a do dua trén muc do tin twong cao vao tinh
doc 1ap cua cac co quan hanh phap, tu phap hién cd. Vi du, chinh quyén Phap tuan tha
nghiém ngat nguyén tic "tam quyén phan lap" trong thiét ké quyén lyc caa minh, ca canh
st va vién cong té déu co tinh doc 1ap cao va sy doc 1ap nay ludn duogc cac co quan chinh
pha khac nhau ton trong trong cong viéc hang ngay cua ho. Trong khi d6 ¢ My, co quan
cong té co truyén théng hoat dong doc l1ap 1au doi va trong cac vy an hinh su 16n lién quan
dén cdng chtrc, co quan nay ciing thiét ké dic biét mot hé thong "cong té vién doc 1ap™ noi

tiéng, co thé dicu tra doc lap cac hanh vi khong ding va tham nhiing ciia cic quan chic
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chinh phu cp cao trong mot méi truong hoan toan doc lap. Pay ciing 14 co s dé Phap va

My dat duoc hiéu qua gidm sat chdng tham nhiing t6t hon theo mé hinh hop téc.

Tuy nhién, khi ban than tinh doc 1ap cua tu phap khong duge dam bao thi hiéu qua
cuia hoat dong giam séat phong, chéng tham nhiing s& bi anh huéng nghiém trong. Vi du:
An Do, ciing ap dung mé hinh hop tac, mac du da thanh 1ap Uy ban giam sat dic biét trung
wong va Phong diéu tra dic biét, nhung hai co quan nay thiéu tham quyén triét dé trong
viéc thuc thi quyén han ciia minh nén vé ban chét chi 1a mét co ché phdi hop tap trung vao
viéc thu thap théng tin va phdi hop dé dua ra kién nghi trong khi trén thuc té, ban than cac
co quan hanh phap cua chinh phi, co quan cong an va co quan tu phap déu c6 van dé tham
nhiing nghiém trong, hiéu qua céng viéc thap va thiéu tinh doc lap trong tu phap dan dén
kho khin cho toan bd co ché trong viéc kiém ché su 1ay lan cua tham nhiing mét cach hiéu

qua.

b) Khdo sdt tinh dam bao vé tai chinh cia co quan gidm st phong, chong tham nhiing

theo mé hinh hop tdc da nganh

Theo mé hinh hop tac, cac co quan dugc giao chirc ning dic biét vé giam sat phong,
chéng tham nhiing c6 nhitng han ché Ién vé ngudn lyc va thi tuc. LAy vi du nhu Vin phong
phong chéng tham nhiing ctua Phap chi ¢6 15 nhan vién bao gom truéng phong, thu ky
truong va 8 dén 12 cb van phap ly. Ngan sach cua vin phong nam trong ngan sach cua Bo
Tu phap nhung dugc tong hop riéng, va nguon caa nd 1a tat ca ngan sach chinh thic cua
chinh quyén. Ngan sach do truong phong quan ly va st dung. Nam 2005, tong ngan sach
ctané la 375.000 Euro, trong d6 80% la chi phi cho hoat dong hanh chinh. Nguai ta thuong
cho rang mét trong nhirng thiéu st 16n ctia Vian phong 1a co quan nay khong c¢6 quyén diéu
tra do han ché cua luat phap, do d6 khong thé thuc hién cong viéc cia minh méot cach hiéu
qua hon. Nhiéu nha nghién ctu cho rang day la thiéu s6t rd rang trong mé hinh 1am viéc
ciia Van phong, ddn dén khé khin trong viéc chuyén hoa thanh luc lwong thuc chat dé
chéng tham nhiing. Vin phong da nhiéu lan chi ra van dé nay trong bao céo cong viéc hang
niam cua minh va hy vong s& duoc trao quyén bat budc truy xuat hd so hanh chinh trong

c4c cudc cai cach hé thong trong tuong lai.
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Véi han ché nay, muc dich ban dau caa md hinh hop tac c6 thé duoc hiéu 1a khong tap
trung dau tu qua nhidu ngudn lyc gia ting vao giam sat phong, chéng tham nhiing ma thay
vao d6 1a cb gang tich hop va téi uu hoa hé thdng hanh chinh va tu phap hién c6 dé co thé
st dung cho cdng tac giam sat phong, chong tham nhiing. Vi du, Vin phong phong chéng
tham nhiing Phap c6 mdi quan hé hop tac sau rong voi cac co quan tu phap va hanh chinh
khac. Nhitng co quan c6 méi quan hé dic biét chat ché véi cong viéc cua Vian phong gom
Co quan chéng rira tién caa Bo Tu phap Phap va Doi phong chdng tham nhiing thudc Doi
Canh sat Tu phap vé Kinh té - Tai chinh - Co quan chong tham nhiing ctia canh sat moi
duoc thanh Iap vao nam 2004. Dudi goc d6 pham vi nghiép vy, hai co quan nay c6 thé
duoc coi 1a don vi dbi tac cua Van phong phong chdng tham nhiing voi quyén diéu tra tu
phap. Bong thoi, ¢d van phap ly nham chuc tai Van phong phong chdng tham nhiing ciing
s& khong dugc tuyén dung méi tir ngoai xa hoi ma dugc tuyén chon tir nhitg co quan nha
nude khac. Didu nay ciing gitp né gitt mdi lién he hop tac chat ché véi céc t6 chirc nha
nudéc ¢d lién quan; viéc tong hop thong tin, phan tich tinh béo chién lugc, hop tac tu phap
va cac khuyén nghi cua hé thong chéng tham nhiing s& rat thuan tién. Trén thuc té, n6 dem
lai loi ich rat toan dién va khong phu hop dé tro thanh mét chic nang quan trong do mot

bo phan nghiép vu cu thé cua chinh quyén cha dao dam nhiém.

NGi cach khac, trong béi canh mot hé thong c6 da ngudn luc va sy iy quyén tir phia
co quan hanh phap, tu phap thi mé hinh hop tac c6 thé pha v& sy phan chia cac bo phan
mot cach hiéu qua; ting cudng hop tac thuc thi phap luat va chia sé ngudon thong tin tinh
béo, dé cac ngudn luc hanh chinh va tu phap hién c6 co thé duoc stir dung mét cach hiéu
qua nhat tir d6 hinh thanh nén “cong cu gia ting gap boi stc manh” co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing hién hanh. Tuy nhién, néu cic co quan chinh phu hién c6 thuc hién chic
ning giam sat chong tham nhiing gap phai van dé thiéu ngudn luc, thi tic dong khuéch dai
loi ich cia md hinh cong tac sé khong duoc nhiac dén va hiéu qua cdng viéc cua co ché

giam séat chdng tham nhiing dwoc xay dung dwa trén md hinh nay s& khong dat duoc.
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3. Tiéu chuan, kinh nghiém quéc té va mét sé6 dé xuat cho viéc xay dung co ché

giam sat phong, chéng tham nhiing & Trung Quéc

Nhu da dé cap o trén, cac nghién cau vé chéng tham nhiing trén thé gidi cho thay
khong c6 bang chitng nao ching minh rang cé méi lién hé tat yéu giira su ton tai cua co
quan giam sat chuyén trach vé chdng tham nhiing va viéc cai thién tinh trang tham nhiing
& mot qudc gia hoic khu vuc. Trén thuc té, nghién ciu vé hiéu qua cdng viéc caa nhiéu co
quan gidm sét chéng tham nhiing khac nhau trén thé gidi cho thay nhiéu truong hop that
bai hon 14 thanh cong. C6 ba cip d6 nguyén nhan ¢ ding sau diéu nay: Thi nhit, cac quéc
gia va khu vuc bi anh huéng boi tham nhiing trong mot thoi gian dai thuong thiéu nhan tai
va ngudn lyuc can thiét dé phat dong mot cudce dau tranh chéng tham nhiing hiéu qua; thi
hai, cac co quan chuyén trach vé chéng tham nhiing thuong phai tap trung nhiéu hon vao
viéc dau tranh sinh ton hon 13 chdng tham nhiing vi trudc khi céng viéc caa ho dat duoc su
ung ho nhat tri cao thi thudng khé nhan dwoc su ung ho tir cong ching do phuong phap
lam viéc dac biét cua ho va ho ¢6 nhiéu kha ning tré thanh muc tiéu cua cac cudc tan cong
chinh tri v6i dong co chinh tri hon nhiing co quan thuc thi phap luat truyén thong; cudi
cling, ¢6 nhiéu y kién khéac nhau vé cach do luong va dénh gia hiéu qua cua cac bién phép
phong, chdng tham nhiing va thiéu cAc tiéu chuan thong nhat, diéu nay cang 1am ting thém
kho khian cho co quan giam sat chéng tham nhiing dic biét méi thanh Iap trong viéc gianh

duoc su ung ho cua cong ching va chéng lai nhiing 16i vu khdng chinh tri.

Theo quan diém nay, khia canh quan trong nhat cua tu duy chién luge vi mo vé xay
dung va d6i méi co ché giam sat phong, chong tham nhiing khong phai 1a mé ta va so sanh
cac co quan dai dién hé thong bén ngoai co ché giam sat chéng tham nhiing “thanh cong”
& cac nude va khu vuc trén thé gici ma 1a st dung mot bo chi sé danh gia hiéu qua chéng
tham nhiing dya trén co s& khoa hoc dé phan tich hoat dong thuc té cua cac co ché giam
sat chong tham nhiing & tirng quédc gia va khu vuc khac nhau dong thoi két hop vai nén
tang chinh tri, kinh té, van hoa va thé ché cu thé cua tirng hé thdng giam sat phong, ching

tham nhiing dé dac két kinh nghiém chung vé tinh hiéu qua caa hé thong giam sat phong,
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chéng tham nhiing cu thé, lay d6 1am co sé ra quyét dinh khoa hoc nham huéng dan viéc

trién khai chién lugc vi mé d6i méi co ché gidm sat phong, chdng tham nhiing.\

3.1. Nhang yéu té chinh can xem xét khi lwa chon mé hinh co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing
Khong con gi phai nghi ngd, md hinh xay dung co ché giam sét va chong tham nhiing
duoc chinh quyén cac qudc gia va khu vuc lua chon hoan toan khdng phai 1a ngau nhién
ma 14 su lya chon than trong dua trén sy xem xét toan dién vé truyén théng kinh té, chinh
tri, xa hoi, lich str, vin hoa va tinh trang phat trién phap luat caa dat nudc, két hop véi nhu
cau thue té cua cude dau tranh chéng tham nhiing ddng thoi can vu va nhuoc diém cua

tirng m6 hinh khac nhau.

NGi chung, su lya chon mé hinh co ché chéng tham nhiing giira cac qubc gia mai noi
va c&c qudc gia cd truyen thong phap quyén sau sac hon s& ¢d su khéc biét dang ké. O céc
qudc gia mai noi, vi chinh quyén trude day thiéu mot co cau bo may hoat dong tbt nén sé
c¢6 xu huéng bat dau lai va xay dung mot co quan chéng tham nhiing toan dién vai tinh doc
lap manh mg&, bao quat toan dién bén canh hé théng thuc thi phap luat hién cd; con & nhirng
nudéc co truyén thong phép quyén l1au doi, vi cac co quan thyc thi phéap luat caa chinh ho
da c6 co ché hoat dong twong dbi hoan thién nham chéng lai cac hanh vi sai trai caa chinh
phu dira trén quan niém truyén thdng vé su phan tach quyén luc, kiém tra va can biang chinh
tri ciia phuong Tay, c6 su tir chbi gan nhu theo ban ning tir nhitng co quan thuc thi phap
luat doc 1ap va manh mg, tap hop nhiéu quyén luc, do d6 c6 xu huéng lya chon dit co quan
chuyén trach vé phong, chdng tham nhiing trong hé théng co quan hanh phép va tu phép

hién co, dong thoi gia ting nhiéu su han ché.

Ngoai ra, gitra nhitng chinh quyén qudc gia va khu vuc lya chon md hinh xay dung dit co
quan gidm sat va chéng tham nhiing trong co cdu tu phap thuc thi phap luat hién c6 cua
chinh phi, viéc trao cho co quan nay quyén hanh phap doc 1ap va truc tiép hay khong ciing
phai di mat véi nhiing lva chon khac nhau. Nhin chung, su lva chon nay phu thudc vao
viéc liéu c6 su nghi ngo vé tinh mé rong quyén luc cu thé cua cac phuong phap diéu tra toi
pham chéng tham nhiing c6 muc tiéu hay khdng. Mot quéc gia néu quan tdm nhiéu hon
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dén viéc kiém tra va can bang sy phan quyén trong chinh quyén , lo ngai vé kha ning xam
pham quyén riéng tu va sy khéng khoan nhuong sau khi co quan giam sét dic biét vé chong
tham nhiing c¢6 dugc quyén diéu tra va thyc thi phép luat manh mé dudi danh nghia nhitng
y&u cau dic biét vé chéng tham nhiing s& dan dén viéc loai bo sy tn tai cua co quan chdng
tham nhiing c6 quyén luc manh trong thiét ké hé thong, va cudi cling khién trach nhiém
clia co quan chuyén trach cong tac giam sat chong tham nhiing chi gigi han trong viéc thu
thap théng tin, phan tich thdng tin tinh bao, t6 chirc va diéu phdi, va cac dé xuit chinh sach.
Cac quyén hanh phap van do canh sét hoac cong t vién thuc hién theo mot co ché giam

sat hop ly®°.

Nguoc lai, néu mét quc gia khong qué lo ling vé viéc mé rong quyeén luc thuc thi
phap luat ndi trén hoic tin twong vao co ché kiém tra va can bang quyén luc hién co, thay
vao d6 lai quan tam hon dén viéc cung cap cho co quan giam sat phong, chéng tham nhiing
cac nguon luc tu phap can thiét dé chéng tham nhiing hiéu qua thi s& c6 xu hudng thanh
l4p Mot co quan chuyén trach véi quyén diéu tra, thuc thi phap luat day du va manh mé
trong hé thdng tu phap hién cd. V& viéc co quan nay duoc td chirc theo hé thng canh sat
hay theo hé théng cong té, diéu d6 phu thudc dang ké vao yéu té lich sir vé su ghi nhan ban
dau cua co quan d6, thuong 1a s& khéng cé su chuyén giao tir hé thdng nay sang hé thng
khac do cai cach thé ché hoic co cau. Tuy nhién, trong nhirng diéu kién dac biét, mot co
c4u song triing c6 thé dugc phat trién dé phuc vu yéu cau dic biét cua cong tac phong chéng

tham nhiing d6i véi viéc nhat thé hoa diéu tra va giam sat.

Cac qudc gia, khu vuce néi trén can cr vao diéu kién séng vat chat, xa hoi cu thé, két hop
vé6i nhu cau thuc té caa cude dau tranh phong, chdng tham nhiing di xay dung mé hinh co
ché giam sat va phong, chéng tham nhiing, dat dwoc nhirng hiéu qua quan trong trong cong
tac dau tranh phong, chong va tran ap toi pham tham nhiing. Viéc xem xét toan dién nay

cling cho chung ta thy rang khi thiét 1ap hé thdng va co ché Uy ban Giam sat Quéc gia

%0 Pujas, V. and Martin Rhodes (1999), “Party Finance and Political Scandal in Italy, Spainand France”, West
European Politics, Vol. 22, Nr 3, pp. 41-63
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phong chdng tham nhiing, chung ta phai xem xét dén cac yéu té lich sir va van hoa cia dét
nuéc minh. Can phai phan tich, tong két tinh hinh thé gisi, trong nuéc va ndi bo dang, déng
thoi xem xét mot céch toan dién kinh nghiém phong chdng tham nhiing trong qué khir va
nhitng van dé ton tai dé thich ung véi tinh hinh méi va nhu cau méi cua cdng tac chong
tham nhiing, hinh thanh hé thdng trirng tri va phong ngira “khong thé tham nhiing, khong
dam tham nhiing, khong mudén tham nhiing”, thuc hién mot cach toan dién cudc dau tranh
phong, chéng tham nhiing, ngin chin va kiém ché c6 hiéu qua. Diéu nay s& thic day hién
dai hoa hé thdng quan tri qudc gia va ning luc quan tri, ddng thoi thoi diy manh su phat
trién dong bo va lanh manh kinh té, sy ré rang vé chinh tri, thinh vueong vé vin hoa, tién
b6 xa hoi va van minh sinh thai.
3.2. Danh gia dinh lwong va dinh tinh cac thugc tinh cia co quan giam sdt phong,

chéng tham nhiing dat hiéu qud cao

Nhin chung, dé danh gia hiéu qua hoat dong cua cac co quan giam sat phong, chong
tham nhiing thi trudc tién can phan tach cac chic nang cong viéc khac nhau cua ho va sau
d6 kiém tra chiing mot cach riéng biét. Uu diém cua phuong phap danh gia nay 1a: (1) Hiéu
suit cdng viéc theo chirc ning twong ddi don 16 nén lién quan dén it yéu té hon va d6 kho
cua viéc danh gia khach quan 1a twong di thap; (2) Céc qudc gia va khu vuc khac nhau c6
nhitng ¥ tuong khac nhau vé viéc xay dung tong thé cac co quan giam sat phong, chong
tham nhiing va trach nhiém cu thé cin dat duoc ciing khac nhau, rd rang, viéc giam sat
chtrc ning theo thyc té dat ra s& phi hop véi tinh hinh thuc té hon 1a giam séat tong hop; (3)
Déi véi cac chinh quyén dang xem xét xay dung hoic cai cach co ché giam sat chdng tham
nhiing ctia riéng minh, khao st ting chirc nang khéc nhau gidp cung cap nhiéu co so tham

chiéu c6 muc tiéu hon dé giai quyét céc van dé cu thé.

Nhung d6ng thoi, cac nghién ctu qubc té vé phong, chéng tham nhiing ciing nhan thay
ring ngodi cac chi tiéu dinh lugng, viéc xay dung co ché giam sat phong, chéng tham
nhiing ciing can c6 mot sé chi tiéu dinh tinh dua trén kinh nghiém thanh céng trong viéc
xay dung co ché gidm sat phong, chong tham nhiing & nhitng qudc gia (khu vuc) khac

nhau. Nhitng thudc tinh ndy c6 ton tai trong hé thong giam sat chéng tham nhiing ctia mot
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qudc gia (khu vuc) hay khong thudng anh hudng dén hiéu qua cong viéc cia qudc gia d6
& mot mire do 16n. Vi vay, trong khao sat va thiét ké co ché, can phai quan tim dén cac chi
tiéu dinh lwong va cac thudc tinh dinh tinh nhu nhau. Theo tom tit cua cac hoc gia quéc té
vé chong tham nhiing, cac chi sé dinh lwong va thudc tinh dinh tinh quan trong nhét bao

N
A

gom:

a) Ndm chdc thoi co xdy dung. Viéc ddi méi co ché giam séat phong, chdng tham nhiing
duoc trién khai voi vang trong diéu kién con non nét vé moi mit thuong gap vo van kho
khan va kho dat duoc muc tidu dé ra. Cai goi 1a “thoi diém xay dung”, d6 1a thoi diém ma
Viéc cai cach co ché dugc thuc day hoan toan: Chién luoc chéng tham nhiing va chinh pha
trong sach bai ban da duoc hinh thanh ngay tir dau chwa? C6 thiét ké hoat dong chi tiét cho
co ché lam viéc va quan Iy muyc tiéu cua co quan giam sat phong, chéng tham nhiing khong?
Liéu n6 c6 hinh thanh mot moéi trudng chinh tri tong thé thuc day quan tri trong sach hay
khong?

b)  Tdp trung vao trach nhiém trong cdng viéc. Pay la mot yéu té rat quan trong thuong
bi bé qua khi ban vé viéc xay dung co ché giam séat phong, chéng tham nhiing. Xem xét tir
goc do ty 1é gitra chi phi xay dung thé ché véi cong dung va muc tiéu quan ly, nhilng co
quan giam sat chdng tham nhiing véi trach nhiém céng viéc rd rang thuong cé xu huéng
ganh nhiéu cong viéc, néu c6 gang thiuc day dong thoi tat ca cac hoat dong chdng tham
nhiing c6 lién quan va dé cao trach nhiém cong viéc thi co quan giam sat chdng tham nhiing
s& dé dang dat dugc két qua rd rang hon. Truong hop dic biét ciia nguyén tic nay l1a Uy
ban doc 1ap chéng tham nhiing Hong Kong. La co quan dau ndo caa chinh quyén thanh
phd, chinh quyén Pac khu hanh chinh Hong Kong ¢ pham vi kiém soat han ché nén cé
thé “cay sau” van dé. Khi quy md cua co quan giam sat chéng tham nhiing dwgc mé rong
ra trén toan mot quéc gia, ty 1& chi phi co s¢ vat chat caa md hinh bao phu toan bo nay s&

trg nén 16n hon gap boi®.

51 Alan Doig, David Norris, (2012),"Improving anti-corruption agencies as organisations", Journal of Financial
Crime, Vol. 19 Iss: 3 pp. 255 - 273
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¢)  Co ché chiu trach nhiém nghiém nggt. Phan tich tong hop dix liéu tir nhiéu qudc gia
khac nhau cho thiy co ché giai trinh trach nhiém cua chinh co quan giam sat chéng tham
nhiing 13 yéu t6 then chdt tao nén thanh céng cta co quan phong, chdng tham nhiing. Chi
s6 nay thuong dugc phan anh qua su gia ting sb luong hd so va khai t6 cac vu an chéng
tham nhiing do co quan giam sat chdng tham nhiing méi thanh Iap hoic duoc cai to.
d)  Béc ldp sik dung chize quyén. Dau hiéu rd rang nhat cho thay tinh doc lap duoc dam
bao 1a nhitng hoat déng ciia co quan chuyén trach phong, chéng tham nhiing s& khdng bi
céc co quan chinh quyén khéc can thiép mot cach bat hop phap. Dé kiém tra tinh doc lap
ciia mot co quan giam sat chéng tham nhiing, khong nén chi nhin vao thiét ké thé ché cua
no, ma can xem xét xem né c6 kha ning hoat dong doc lap trén thuc té hay khong.
e) Cé day dii nang luc nghiép vu. Nang luc hoat dong cta co quan giam sat phong,
chéng tham nhiing chi yéu dén tir hai yéu t6 co ban: Tha nhat, duoc trao quyén giam séat
thuc thi phap luat, bao gom diéu tra bi mat, kiém toan tai chinh, thu gix tai san, bao vé nhan
chung, giam sat thu nhap, tu van 1ap phap va quyén diéu tra dic biét d6i véi cac quan chire
cap cao; thir hai 1a d6i ngii chuyén nghiép c6 trinh d6 cao.
f) Kién toan méi truong phap tri. Viéc van hanh hiéu qua co ché giam sat phong,
chéng tham nhiing phai dwa trén mot méi trudng phap tri 1anh manh, bao gém: maot hé
thong phap luat hoan thién, mot hé thong tda an hiéu qua, mot phuong tién truyén thong
coi ma va tich cuc, mot hé théng kinh té 6n dinh va mot nén vin héa céng dan lanh manh.
4.  Kétluan

T6m lai, néu mé rong tam nhin, chdng ta s& chi y dén nhiing thach thirc va co hoi
ctia cac qudc gia trén thé gisi trong viéc thich ang véi toan cau hoa kinh té, da dang hoa
vian hoa, da dang hda quan tri va hién dai hoa théng tin; nhitng két qua ban dau dat dugc
trong viéc phan bd hiéu qua cac ngudn luc chinh tri va st dung day du diéu kién séng vat
chat - x& hoi cu thé cua dat nude dé thiét 1ap mot hé thong va co ché giam st chéng tham
nhiing tuong d6i doc dao. Sy chuyén ddi sang tao cua d6 da truyén cam hing cho viéc
thanh 1ap Uy ban Giam sat Quéc gia Trung Qudc, mot hé thdng giam sat chong tham nhiing
méi; diéu ndy yéu cau xem xét tinh hinh ¢ ba cap do, tir d6 dua ra nhitng phan doan mot

cach khoa hoc va thiét ké xay dung thé ché.
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a)  Ocdp do chién lwoc vi mé: Can khai thac day du va tich hop c6 hiéu qua cac ngudn
luc da dang, c6 loi cho viéc xay dung nén chinh tri trong sach, phét trién va hoan thién
Dbang Cong san Trung Qudc véi tu cach 1a dang cam quyén thdng qua Uy ban Giam sat -
Mot co quan nha nude va co quan hanh chinh quéc gia; cac co quan tu phap va co quan
kiém st tuan theo nguyén tic hién dinh 14 "phan cong lao dong, hop tac va kiém ché 13n
nhau", phil hop vai sy iy quyén va cac quy dinh caa luat hién phép, thuc hién cé hiéu qua
quyén han caa minh dé dat duoc hinh thirc thuc hién tét nhét sy lanh dao théng nhat cua
Pang d6i véi cong tac hanh chinh cia dit nudc, cong tac giam sat, cong tac xét xu va cong
tac kiém sat; hinh thanh nén hé thdng “Mat chinh pha, mét ay ban va hai vién” do Pai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc thanh lap, bao cdo trude Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc,
chiu trach nhiém truéc Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc va chap nhan su giam sat cua
dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc.

b) O cdp do hé thong thé ché: Can dbi mat va &ng pho véi tinh trang thiéu giam sat
hanh chinh, thiéu uy tin tu phap trong kiém sat, giam sat khong dong nhat, sai sot trong ky
luat ¢ang va phap luat, nguon lyc giam sét phan tan, kho dan trai chi tiéu. Thong qua viéc
xay dung “Luat t6 chitc Uy ban giam sat nha nuée”, can 1am rd ban chat, dia vi, muc tiéu,
nhiém vu, nguyén tic hoat dong, co cau t6 chirc, phan b quyén luc, quy trinh hoat dong,
v.v., dé thé ché hoa, tiéu chuan hoa va luat hda Uy ban Giam sat Quéc gia - mot hé théng
va co ché chéng tham nhiing.

¢) O cdp do dwoi ldi cu thé: Can phan loai va tong két cac cong tac giam séat hanh
chinh, kiém tra ky luat dang va chong tham nhiing, hdi 19, vi pham phap luat cua co quan
kiém sat va co thanh tich nhit dinh trong cong tac phong chdong toi pham xam pham thi
hanh céng vu, 3 phuong dién ciia co ché thé thé, phan bd quyén luc, nhiing tro ngai co hé
théng trong viéc phdi hop, han ché va dam bao hiéu qua cac quy trinh van hanh, nhiing ric
réi vé co ché, sy dam bao han ché va hiéu qua tong thé cua viéc tring phat va phong ngira

tham nhiing cho thay tinh trang giam dan hiéu ang can bién®2; ban hanh "Luat thi tuc giam

52 Sy giam dan higu tmg can bién y chi sy gia ting chi phi dau vao caa mot don vi dan dén doanh thu can bién giam
dan
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sat qudc gia", "Luat vién chac giam séat qudc gia", " Trinh tu cdng viéc ca nhan cua cong
t6 vién quéc gia, mirc lvong cong viéc, an ninh phic loi va quy dinh vé huu tri", "Quy dinh
bao vé chirc trach cua nhan vién giam séat qubc gia" va "Quy dinh vé hinh thirc ky luat nhan
vién giam sat qudc gia", hinh thanh nén mot hé thdng phép luat giam sat qubc gia hoan
chinh, thuc hién giam sat hiéu qua, chit ch&, bao dam manh mé&. bac biét, khi thiét ké téi
wu hé théng van hanh quyén giam sat nha nuéc, can xem xét day du céac thu tyc té tung
hanh chinh kha thuan thuc hién co, su gin két hitu co gitta t6 tung dan su va tb tung hinh
su dé 1am cho n6 tré thanh mot bd phan quan trong cua hé théng té tung hién dai. Vi du,
trong diéu kién t6i wu hoa viéc phan bo quyén giam sat qudc gia, can phai trao day du
quyén giam sat & mic do lya chon muc tiéu tir viéc thiét 1ap co ché méi “khong dam tham
nhiing, khong thé tham nhiing, khong mudn tham nhiing”, t6i wu hoa cau trdc quyén lyuc
giam sat, diéu tra va xt 1y; dong thoi thiét ké quy trinh van hanh dé 1am cho quyén giam
sat qudc gia hoat dong theo mot quy trinh chuan héa va co trat ty, ngan chin su di hoa
(bién ddi ban chat) quyén lyc. Trong qua trinh hién thuc hoa, téi uvu hoa ciing can chl y
dén céc bién phap khac nhau phan &nh viéc thuc hién quyén gidm sat cia nha nudc, chi
trong phdi hop véi nhitng quy pham mang tinh thi tuc. Vi dy, viéc phan bé va thuc hién
quyén thu giir tai san, thiét ké hé théng can thiét lién quan dén thoi han st cia quyén thu
gitr tai san hanh chinh trong "Luat Canh sat", thoi han cau luu (giam gitt) trong “Luat tri
an xir phat”, thoi han tam giir hinh sy trong “Luat t6 tung hinh sy” ¢6 lién hé véi trinh tu,
thoi han bat tam giam va céc bién phap bat budc khac dé diéu tra déi twong bi tinh nghi
pham t6i tham nhiing. Su khac nhau vé tinh chat, cong niang, hiéu qua phap luat cia nhiing
thiét ké phuong phap naykhong chi ngin chan hién tuong hé théng diéu tra dic biét vé
chéng tham nhiing khong hiéu qua do khdng cung cap du cac bién phap diéu tra cu thé co
lién quan. Bén canh d6 ciing can cha y dén cach thic giam git lién quan dén han ché quyén
tu do ca nhan va giam giit hanh chinh thay vi xét xt tu phap ddi vai viéc giam giit hinh su,
diéu nay lam nay sinh nhitng van dé méi c6 thé gap phai trong qua trinh thiét ké va trién
khai hé théng, khong ngirng cai tién viéc sir dung tu duy phap tri dé cai cach sau rong va
ddi méi ché do, phét trién hoan thién hé thdng giam sat quéc gia va hién dai hoa trinh do

va nang luc giam sat
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CAC TRUONG HOQP PHAM TOI XAM PHAM TRAT TU QUAN LY KINH TE
CO TINH CHAT THAM NHUNG TRONG BQ LUAT HINH SU VIET NAM NAM
2015 VA MOQT SO PE XUAT
CRIMES OF INFRINGING UPON THE ECONOMIC MANAGEMENT ORDER
HAVE CORRUPT NATURE IN THE VIETNAM PENAL CODE OF 2015 AND SOME
RECOMMENDATIONS

Nguyén Vin Huong*

TOM TAT: Bai viét phan tich cac truong hop pham toi xam pham trat tu quan Iy
kinh té c6 tinh chat tham nhiing trong B6 luat Hinh sy Viét Nam ndm 2015; tap trung lam
rd su khac biét giira truong hop pham toi xam pham trat tu quan 1y kinh té c6 tinh chat
tham nhiing v&i c4c toi pham tham nhiing. Trén co sé do, tac gia phan tich nhitng han ché,
bat cap trong cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy va dé xuat cac giai phap nham hoan thién
va nang cao hiéu qua ap dung Bo luat Hinh sy d6i vai cac toi pham xam pham trat ty quan
ly kinh té va cac t6i pham tham nhiing.

Tir khéa: Truong hop pham toi xam pham trat tu quan ly kinh té c6 tinh chat tham
nhiing, t6i pham tham nhiing, toi Xdm pham trat ty quan ly kinh té, hoan thién B6 luat Hinh
su.

ABSTRACT: The article analyzes cases of crimes of infringing upon the economic
managament order have corrupt nature in the Vietnam Penal Code of 2015, focusing on
clarifying the difference between crimes of corruption and crimes of infringing upon the
economic managament order have corrupt nature. On that basis, the author analyzes the
inadequacies and flaws in the provisions of the Penal Code and propose solutions to perfect
and improve the effectiveness of the application of the Penal Code in crimes of corruption

and crimes of infringing upon the economic managament order.

*PGS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha Né6i; Email: nguyenhuongdhl@yahoo.com
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Keywords: crimes of infringing upon the economic managament order have corrupt
nature, crimes of corruptions, crimes of infringing upon the economic managament order,
to perfect the Penal Code.

1. Pat van dé

Tham nhiing 14 khai niém xuit hién trong cac quy dinh caa phap luat Viét Nam tur
kha sém. Sau Dai hoi lan thi VI cia Dang, thuc hién duong 16i doi méi, nén kinh té nudc
ta chuyén tir nén kinh té tap trung, quan liéu, bao cap sang phat trién nén kinh té thi truong.
Do co ché quan ly kinh t& m&i méi duoc hinh thanh nén con nhiéu “16 hong”, bat cap trong
hoat dong quan ly dan dén tinh trang nhiéu can bo vién chic loi dung dé muu loi c& nhan,
tham chi tiép tay cho nhitng hanh vi pham toi gay thiét hai rat 16n cho tai san cuia Nha nudc,
loi ich ciia nhan dan ciing nhu sy phat trién cua nén Kinh té dat nude. Dé giai quyét tinh
trang nay, Pang cong san Viét Nam xac dinh: “kién quyét chong tham 6, moc ngodc, té
tham nhiing, loi dung chire quyén dé kiém thu nhdp khdng chinh ddng”.! Chu truong va
cac bién phap chong tham nhiing ngay cang duogc thé hién rd trong cuong linh xay dung
dat nude, trong c4c van kién ciia Pang cong san Viét Nam (tir Dai hoi 1an thir VI dén Pai
hoi 1an thir X111 ciia Pang). Pau tranh chéng tham nhiing di tré thanh nhiém vu dugc ghi
nhan trong cac vin kién quan trong ctia Pang véi nhitng bién phap ngay cang cu thé, quyét
liét hon: “Thanh trieng nhizng phan i tham nhiing... ”%; “Tiép tuc day manh cuée dau tranh
chong tham nhiing trong bé mdy nha nwéc va toan bé hé thong chinh tri, ¢ cac cdp, cac

nganh, tir Trung wong dén co sé”®, “Xir ly kién quyét, kip thoi, cong khai nhitng ngueoi

1 Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW ngay 17/12/1987, Hoi nghi 1an thtr tw Ban Chép hanh Trung wong Pang (khod V1) vé
phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh t& - x& hoi trong ba niam 1988-1990 va nam 1988, tai dia chi:
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-04-
nghntw-ngay-17121987-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve-phuong-huong-nhiem-vu-
phat-1105 (Truy cap ngay 28/10/2021).

2 Chién lugc 6n dinh va phét trién kinh té - x4 hoi dén nam 2000, tai dia chi: https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vii/chien-luoc-on-dinh-va-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-den-nam-
2000-1559 (Truy cap ngay 28/10/2021).

3 B4o c4o chinh tri ciia Ban Chéap hanh Trung wong Dang khoa VIII tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX cua
bang, tldd.
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tham nhiing, bat ké ¢ chirc vu nao, dwong chirc hay da nghi hwu...”*, “Tiép tuc day manh
ddu tranh phong chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, t3i pham va té nan xa hgi .5

Thé ché hoa duong 16i ciia Pang, Nha nudc Viet Nam ma cu thé 1a Qudc hoi va
Chinh phu d3 ban hanh, sira d6i b6 sung nhiéu vin ban phép luat khac nhau tao co s¢ phéap
ly cho viéc xir Iy nghiém minh nhitng hanh vi tham nhiing va céc t6i pham vé tham nhiing
nhu: Quyét dinh s6 240/HPBT ngay 26 thang 6 nam 1990 ciua Hoi dong Bo trudng (nay 1a
Chinh phu) — Quyét dinh dau tranh chong tham nhiing; Phap 1énh vé viéc chdng tham
nhiing nam 1998 (duoc stra d6i, bd sung nim 2000); Luat phong, chéng tham nhiing nim
2005 (duoc stra doi, bo sung cac nam 2007, 2012, 2018); Bo luat Hinh sy nim 1985 (dwoc
stra d6i, bo sung ngay 22-12-1992), Bo luat Hinh sy nam 1999, nhét 13 B luat Hinh su
nam 2015 ¢6 vai tro dic biét quan trong trong cudc dau tranh chéng tham nhiing & Viét
Nam trong nhirng nam qua va hi¢n nay.

Trong BLHS (B¢ luat Hinh sy) ndm 2015, ngoai viéc quy dinh cac tdi pham tham
nhiing thanh myc riéng (Muc 1 Chuong XXIII) v6i 07 diéu luat vé cac toi danh khac nhau,
BLHS con quy dinh rat nhidu trudng hop pham t6i c6 tinh chat tham nhiing cta cac toi
pham cu thé dugc quy dinh & nhiéu nhém toi khac nhau trong BLHS, trong d6 c6 nhém to1
xam pham trat ty quan 1y kinh té.

2. Cac truong hop pham tdi xam pham trat tw quan ly kinh té c6 tinh chat tham
nhiing trong B¢ luat Hinh sy nim 2015

Theo giai thich cua Tir dién Tiéng Viét, thi tham nhiing 14 hanh vi “loi dung quyén
hanh dé nhiing nhiéu va ldy ciia”.®
Theo giai thich cua Tir dién giai thich thuat ngi luat hoc, tham nhiing duoc hiéu 1a

“(hanh vi) loi dung chirc vu, quyén han huong loi ich vat chat trdi phap ludt, gay thiét hai

4 B4o c4o chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X ctia Dang,
tldd.

5 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111 cia Dang, tai dia chi: https:/tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-dang-
3663 (Truy cap ngay 28/10/2021). _

8 \ién Ngon ngit hoc (2000), Tir dién Tiéng Viét (Hoang Phé chu bién), Nxb Da Néng — Trung tdm Tir dién hoc, Ha
Noi-ba Nang, tr.910.
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cho tai san ciia Nha nude, tdp thé, cd nhan, xam pham hoat déng diing ddn cia co quan,
16 chire”.’

Trong cudn Tai liéu giang day vé phong, chéng tham nhiing ding cho cac truong
dai hoc, cao dang chuyén vé luat, khai niém tham nhiing duoc hiéu: “Tham nhiing la hanh
Vi Ciia ngueoi c6 chic vu, quyén han sir dung chizc v quyén han cia minh 1am trai phap
ludt d@é mueu cau loi ich riéng .8

Tai khoan 1 Piéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018 quy dinh: “Tham
nhiing la hanh vi ciia nguoi ¢é chire vu, quyén han da loi dung chire vu, quyén han dé vi
vu lpi”.% Cung véi viée giai thich khai niém tham nhiing, Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2018 quy dinh cic hanh vi tham nhiing vé1 12 nhoém hanh vi khac nhau trong do6 c6
hanh vi “Lam dung chitc vu, quyén han chiém doat tai san”, hanh Vi “Lam quyén trong
khi thi hanh nhiém vu, cong vu vi vu loi”.1°

Mait khéc, theo quy dinh cua BLHS Viét Nam (BLHS nam 1985, 1999, 2015), thi

khong chi hanh vi loi dung chirc vu, quyén han ma hanh vi lam dung chirc vy, quyén han

7 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tir dién giai thich thuat ngir luat hoc (Luat hinh sw; Luat t tung hinh sy), Nxb
Cdng an nhan dan, Ha Noi, tr.109.

8 Bo Gido duc va Dao tao (2014), Tai liéu giang day vé phong, chéng tham nhiing dung cho cac trudng dai hoc, cao
dang chuyén vé luat (Sach dién tir, Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 3470/QD-BGDDT ngay 06 thang 9 nim 2014
cua Bo Truéng Bo Giao duc va Bao tao).

9 Khoan 2 Biéu 1 Lu4t Phong, chong tham nhiing ndm 2005 ciing c¢6 quy dinh twong tu.

10 «pjéy 2. Cac hanh vi tham nhiing

1. Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc do nguoi co chirc vu, quyén han trong co quan, t chic, don vi
khu vuc nha nudce thue hién bao gém:

a) Tham 06 tai san;

b) Nhan héi 16;

¢) Lam dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san;

d) Loi dung chure vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu 1oi;

d) Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi;

¢) Loi dung chirc vu, quyén han gdy anh huong ddi véi ngudi khac dé truc loi;

g) Gid mao trong cong tac vi vu loi;

h) bua héi 10, mdi gidi héi 10 dé giadi quyét cong viéc cla co quan, t6 chuc, don vi hodc dia phuong vi vu loi;

i) Loi dung chtrc vu, quyén han st dung trai phép tai san cong vi vu loi;

k) Nhiing nhiéu vi vu lgi;

1) Khong thyc hién, thyc hién khong dung hodc khong dﬁy da nhiém vy, cong vu vi vu loi;

m) Loi dung chure vy, quyén han dé bao che cho nguoi co6 hanh vi vi pham phép luat vi vu 191; can trd, can thi¢p trai
phép luat vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an vi vy loi.

2. Céc hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do ngudi ¢ chirc vu, quyén han trong doanh nghiép, to
chtre khu vue ngoai nha nudce thyuc hién bao gom:

a) Tham 06 tai san;

b) Nhén héi 16;

¢) Pua héi 16, moi giéi hdi 16 dé giai quyét cong viée ciia doanh nghiép, t6 chirc minh vi vu lgi”.
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chiém doat tdi san ciia nguoi khdc hodc hanh vi lam quyén trong khi thi hanh c¢éng vu trong
nhing trudng hop nhat dinh ciing bi coi 13 t6i pham va 14 t6i pham tham nhiing. 1!

Nhitng phan tich trén day cho thiy, ban chat ctia tham nhiing (hanh vi tham nhiing
hodc cac t0i pham tham nhiing) 1a hanh vi lgi dung hoac lam dung chtrc vy, quyén han vi
vu loi. 12

Tur quy dinh tai Piéu 2 Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018, chung ta c6 thé

thdy hanh vi tham nhiing thuong dugc thé hién dudi ba dang hanh vi sau:

- Thir nhdt, Hanh vi loi dung hoac lam dung chuc vy, quyén han (Iam trai phap
luat) vi vu loi;

- Thit hai, Hanh vi (ctia nguoi) vi vu lgi ma loi dung hodc lam dung chirc vu,
quyén han (1am trai phap luat);

- Thir ba, Hanh vi (lam trai phap luat) vi vu loi ma c6 su 1gi dung hoac lam dung
chuc vu, quyén han.

Quy dinh vé cac toi pham tham nhiing tai Muc 1 Chuong XXIII BLHS nam 2015
d3 thé hién rd hanh vi tham nhiing & dang Thir nhat va dang Thit hai. Hanh vi tham nhiing
dang Thi ba dugc thé hién chi yéu trong viée quy dinh trudng hop pham toi ¢6 tinh chat
tham nhiing trong céc to1 pham cu thé thudc cac nhom tdi khac trong BLHS, trong do6 co

nhom to1 xam pham trat ty quan 1y kinh té.

1 Xem: Piéu 355, 357 BLHS nam 2015. )
12.C6 diém can Iuu y 1a: Dau higu “vi vu lgi” dugce quy dinh trong Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018 va trong

BLHS nam 2015 1a d4u hiéu phan 4nh dong co hay muc dich caa hanh vi vi pham/hanh vi pham t6i?

Chung tdi cho rang diu hiéu “vi vy loi” vira c6 thé dugc sir dung phan anh dong co pham toi vira c6 thé dugc
sir dung phan &nh muc dich pham toi. N6i cach khéc, trong cau thanh toi pham caa toi nay thi ddu hiéu “vi vu loi”
duogc str dung phan 4nh dong co pham t6i nhung trong cu thanh toi pham cua toi khac dau hiéu “vi vu loi” c¢6 thé
duoc hiéu 1a muc dich pham toi. Vi du: “Ngudi nao vi vu loi hodc dong co ca nhan khac ma loi dung chirc vu, quyén
han lam trai cong vu...” (khoan 1 Biéu 356 BLHS), thi d4u hiéu “vi vu loi” trudng hop nay chinh la déu hiéu phan
anh dong co pham toi cta ngudi pham toi. Truong hop ngudi pham toi vi pham ché do quan ly, sir dung tai san, gay
tht thoat, 1ang phi tir 100.000.000 ddng tré 1én “vi vu loi” (diém a khoan 2 Diéu 219), thi dau hiéu “vi vu loi” trudng
hop nay c6 thé duoc hiéu 12 muc dich pham toi.

Vay, khi nguoi pham t6i tham nhiing hoac thuc hién toi xam pham trat tu quan Iy kinh té c6 tinh chat tham
nhiing v&i dong co vu lgi - “vi vu lgi” thi muc dich pham ti ctia ho la gi? Theo ching chdng t6i, khi ngudi pham toi
tham nhiing hoac thuc hién toi xdm pham trat ty quan ly kinh té c6 tinh chat tham nhiing véi dong co vu loi (“vi vu
l¢i”) thi muc dich ctia ho chinh [a (vi) vu lgi. Theo quy dinh ctia Luat Phong, Chéng tham nhiing: “Vu loi 1a viéc nguoi
c0 chtrc vu, quyén han da loi dung chire vu, quyén han nhdm dat duoc loi ich vat chét hodc loi ich phi vat chét khong
chinh dang” (khoan 7 Piéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing nim 2018).
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Céc to1 xam pham trat ty quan ly kinh té dugc quy dinh tai Chuong XVIII BLHS
nam 2015 véi 48 diéu luat vé cac toi danh khac nhau. Nghién ctru cac tdi pham dugc quy
dinh tai Chuong nay cho thay c6 10/48 diéu luat quy dinh cac t6i pham voi ddu hiéu hanh
vi 1a 191 dung hoac lam dung chuc vy, quyén han (lam trai phap luat) vi vu loi — ¢c6 dau
hiéu tham nhiing. D6 1a cac toi: Toi gian lan trong kinh doanh bao hiém (biéu 213) trong
truong hop ngudi pham t6i chiém doat tién bao hiém tir 20.000.000 dong tré 1én ma co sy
“Théng dong Véi nguoi thuy hieong quyén loi bao hiém dé gidgi quyét boi thirong bao hiém,
tra tien bao hiém trai phap luds” (diém a khoan 1 Diéu 213); Toi gian lan bao hiém vy té
(Diéu 215) trong truong hop nguoi pham toi chiém doat tién bao hiém y té tir 10.000.000
ddng tro 18n véi thi doan “Ldp hé so bénh dn, ké don thudc khéng hodc ké tiang sé lwong
hogc thém logi thudc, vdr nie y té, dich vu ky thudt, chi phi giwong bénh va céc chi phi khac
ma thuec té nguroi bénh khdng si dung ” (diém a khoan 1 Biéu 215); Toi vi pham quy dinh
vé hoat dong ban d4u gia tai san (Piéu 218) trong trudng hop thu loi bat chinh tir 30.000.000
dong tré 1én bang tha doan “Ldp danh sach khong vé nguwoi ding ky mua tai san ban dau
gid”, “Ldp hé so khong, hé so gia tham gia hoat dong ban dau gia tai san” (diém a, b
khoan 1 Diéu 218); Toi vi pham quy dinh vé quan Iy, sir dung tai san Nha nudc gay that
thodt, lang phi (Piéu 219) trong truong hop vi pham ché d6 quan ly, sir dung tai san, gy
that thoat, 13ng phi tir 100.000.000 dong tro 18n “vi vu loi” (diém a khoan 2 Diéu 219); Toi
vi pham quy dinh vé quan ly va st dung vén dau tu cong gay hau qua nghiém trong (Piéu
220) trong trudng hop loi dung chiic vy, quyén han thuc hién hanh vi pham toi gay thiét hai
tir 100.000.000 dong tré 1én hozic dudi 100.000.000 dong nhung da bi xir Iy ky luat vé hanh vi
ndy ma con vi pham “vi vu loi” (diém a khoan 2 Biéu 220); Toi vi pham quy dinh vé ké
toan gay hau qua nghiém trong (Piéu 221) trong trudng hop loi dung chirc vy, quyén han
thuc hién hanh vi pham toi gy thiét hai tir 100.000.000 dong tré 1én hozc duéi 100.000.000
dong nhung da bi xur ly ky luat hodc xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi
pham “vi vu loi” (diém a khoan 2 Diéu 221); Toi vi pham quy dinh vé dau thau gay hau
qua nghiém trong (Piéu 222) trong trudng hop “Can thiép trai phap ludt vao hoar déng
dau thau”, “Vi pham quy dinh cia phap lugt vé bao dam cong bang, minh bach trong hoat

déng ddu thau”, “Té chirc lya chon nha thau khi nguon vén cho goi thau chua dwroc xac
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dinh dan d@én no dong von cia nha thau ” (diém a, d, e khoan 1 Diéu 222) gay thiét hai tur
100.000.000 ddng tra 18n “vi vu loi” (diém a khoan 2 Diéu 222); Toi thong dong, bao che
cho ngudi ndp thué gay hau qua nghiém trong (Piéu 223) trong trudng hop loi dung chic
vu, quyén han thuc hién hanh vi pham toi gay thiét hai tir 100.000.000 dong tré 18n hodc duéi
100.000.000 déng nhung di bi xir ly ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham “vi v loi” (diém
a khoan 2 Diéu 223); Toi vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay dung gy hau qua
nghiém trong (Piéu 224) trong trudong hop loi dung chic vy, quyén han thuc hién hanh vi
pham toi gy thiét hai tir 100.000.000 ddng tra 18n hodc dudi 100.000.000 ddng nhung da bi
xir ly Ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham “vi vu loi” (diém a khoan 2 Biéu 224); Toi vi
pham quy dinh vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat (Diéu 230) trong
truong hop loi dung chac vy, quyén han thuc hién hanh vi pham toi gy thiét hai tur
100.000.000 dong tro 1én hoac dudi 100.000.000 dong nhung da bi xtr Iy Ky luat vé hanh vi
nay ma con vi pham “vi vu lgi” (diém a khoan 2 Diéu 230).

Dau hiéu dic trung cta cc truong hop pham toi néu trén 1a nguoi pham toi sir
dung chuc vy, quyén han hoac trach nhiém dugc giao quan 1y thuc hién hanh vi pham t61
chiém doat tai san, thu loi bat chinh hodc gay thiét hai “vi vu loi”. Noi cach khac, nguoi
pham td1 da loi dung hodc lam dung chirc vu quyén han thyc hién hanh vi pham to1 nham
muc dich dat dugc nhitng loi vat chét, 1oi ich phi vat chat khong chinh dang (cho ban than
hoic cho ngudi, t6 chirc ma ngudi pham toi “quan tam”). D6 chinh 1 diu hiéu tham nhiing
trong hanh vi pham toi cta cac t6i ndy (trong nhitng truong hop cu thé).

Nghién ciru cac toi xdm pham trat tu quan 1y kinh té dugc quy dinh tai Chuong
XVIII BLHS niam 2015 ciing cho thdy c6 14/48 diéu luat quy dinh hanh vi pham toi (c6
tinh chat vu lg1) va nguoi pham t6i c6 su “loi dung chirc vu, quyén han” khi thuc hién cac
hanh vi d6. D6 1a céac toi: Toi budn lau (Piéu 188) trong trudng hop “Lei dung chirc vu,
quyén hgn” (diém e khoan 2 Biéu 188); Toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua
bién gisi (Piéu 189) trong trudng hop “Lei dung chic v, quyén hgn” (diém d khoan 2
Diéu 189); Toi san xuat, budn ban hang cim (Piéu 190) trong trudng hop “Loi dung chirc
vu, quyén han” (diém b khoan 2 Diéu 190); Toi tang trix, van chuyén hang cam (Piéu 191)

trong truong hop “Loi dung chizc v, quyén han” (diém b khoan 2 Biéu 191); Toi san xuat,
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budn ban hang gia (Piéu 192) trong truong hop “Lei dung chizc vu, quyén han” (diém ¢
khoan 2 Biéu 192); T6i san xuit, budn ban hang gia 1a luong thuc, thuc pham, phu gia thuc
pham (Piéu 193) trong trudng hop “Lei dung chizc vu, quyén han” (diém d khoan 2 Diéu
193); Toi san xuat, budn ban hang gia la thudc chita bénh, thuéc phong bénh (biéu 194)
trong trudng hop “Lei dung chirc v, quyén han” (diém d khoan 2 Diéu 194); Toi san xuat,
buén béan hang gia 1a thirc an dung dé chan nudi, phan bén, thudc thd y, thudc bao vé thuc vat,
giéng cay trong, gidng vat nudi (Piéu 195) trong truong hop “Lei dung chire vy, quyén han”’
(diém d khoan 2 Diéu 195); Toi dau co (Piéu 196) trong trudng hop “Lei dung churc v,
quyén han” (diém b khoan 2 Diéu 196); Toi trén thué (Picu 200) trong truong hop “Loi
dung chic vu, quyen han” (diém c khoan 2 Diéu 200); To6i 1am, budn ban tem gia, vé gia
(Piéu 202) trong truong hop “Lei dung chizc v, quyén han” (diém b khoan 2 Diéu 202);
Toi in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don, ching tir thu ndp ngan sach nha nuéc (Piéu
203) trong trudng hop “Lei dung chize v, quyén han” (diém ¢ khoan 2 Biéu 203):; Toi Vi
pham quy dinh vé dau thau gay hau qua nghiém trong (Piéu 222) trong trudng hop “Lei
dung chirc vi, quyén hgn” (diém ¢ khoan 2 Diéu 222); Toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da (Piéu 234) trong truong hop “Lei dung chizc vu, quyén hgn” (diém b
khoan 2 Diéu 234).

DAu hiéu dic trung cta toi pham trong cac truong hop (néu trén) chinh 1a viéc
ngudi pham toi thuc hién hanh vi pham toi (c6 tinh chat vu lgi) ma ¢6 su “loi dung chirc
Vi, quyén han”. Dau hiéu “vi vu loi” mic du khong duoc mé ta trong cau thanh toi pham
cua cac toi nay nhung su mo ta hanh vi pham t6i cta cac téi pham nay da phan anh muc
dich ctia nguoi pham toi khi thuc hién hanh vi pham toi. Nguoi pham t6i khi thuc hién toi
pham vai 18i ¢é y tryc tiép déu nham dat myc dich nhat dinh nhung dau hiéu nay “khdng
diroc phan anh trong tat cd cac cau thanh téi pham .13 Dau hiéu muc dich pham toi c6 thé
duoc phan &nh thdng qua cac dau hiéu khéac cua toi pham. Di vai céc toi pham cd cau

thanh toi pham vat chat, dau hiéu “Adu qud thiét hai dwoc mé ta déu thé hién dwroc muc

" Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Luat hinh sy Viét Nam (Phan chung), Nxb Cdng an nhan dan, Ha
Noi, tr.183. (Xem thém: Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat (2001), Giao trinh luat hinh su Viét Nam (Phan chung),
Nxb Dai hoc Québc gia Ha Noi, tr.187).
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dich pham ti” ** Pbi vé6i cac toi pham co cau thanh toi pham hinh thac thi “Adu hét céc
cau thanh téi pham hinh thizc, viéc md ta hanh vi pham téi ciing thé hién rd muc dich pham
tgi 15 va quy dinh trong cau thanh toi pham cua cac toi xam pham trat tu quan Iy kinh té
cling thé hién diéu d6. Vi dy, nha 1am luat mic du khdng md ta dau hiéu “vi vu loi” trong
cau thanh t6i pham nhung viéc mé ta hanh vi “budn ban qua bién gidi hodc tir khu phi
thué quan vao ngi dia hodc ngiroc lgi trai phap ludr” trong cau thanh toi pham budn lau
(Piéu 188) hoic hanh vi “san xudt, buén ban hang gid ” trong ciu thanh toi san xuat, budn
ban hang gia (Piéu 192) da phan 4nh muc dich caa ngudi pham toi (nham thu lgi bat chinh)
va d6 ciing 13 mot dang biéu hién cta muc dich “vi v loi” ciia chu thé khi thuc hién cac
hanh vi pham t6i nay.

Mt khac, dau hiéu “thu loi bat chinh” con duoc quy dinh 1a dau hiéu dinh khung
hinh phat ting ning cua toi budn lau (Piéu 188), téi san xuat, buén ban hang gia (Piéu
192); 1a dau hiéu dinh khung hinh phat ting ning cua rat nhiéu toi pham xam pham trat tu
quan ly kinh té trong d6 c¢6 13/14 toi (néu trén) trir toi vi pham quy dinh vé dau thau gay
hau qua nghiém trong (Diéu 222). Tuy nhién, tai diém a khoan 2 cua Diéu 222 BLHS da
quy dinh dau hiéu “vi vu loi” 1a dau hiéu dinh khung hinh phat ting nang cia toi nay. Nhu
vay, chling ta c6 thé thiy, cac trudng hop pham toi xAm pham trat ty quan ly kinh té c6 dau
hiéu “loi dung chirc vu, quyén han” chinh 1a cac truong hop pham toi c6 tinh chat tham
nhiing ctia 14 toi xam pham trat tu quan ly kinh té (da néu trén).

Nhitng phan tich trén day cho thay, trong tong s6 48 diéu luat quy dinh vé cac toi
xam pham trat ty quan ly kinh té tai Chwong XVIII BLHS, thi ¢6 23 diéu luat quy dinh toi
xam pham trat tu quan ly kinh té voi nhiing frweong hop pham tgi c6 tinh chdt tham nhiing.
Nhu vay, c&c toi xam pham trat tu quan ly Kinh té ¢6 truong hop pham toi cd tinh chat tham
nhiing chiém ti 18 kha cao (47,9%) trong sb cac t6i pham thudc Chuong nay. Diéu nay cho
thay viéc nghién cau 1am rd tinh nguy hiém cua truong hop pham toi ¢6 tinh chat tham

nhiing ciing nhu dic diém khac biét gitra cac frieong hop pham téi xam pham trdt te quan

Y Trudng Pai hoc Luat Ha Noi (2018), sdd, tr.183. (Xem thém: Dai hoc Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat (2001), sdd,
tr.187).
15 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), sdd, tr.183. (Xem thém: Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat (2001), sdd,
tr.187).
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ly kinh té c6 tinh chdt tham nhiing va céc toi pham tham nhiing trong BLHS nam 2015 13
rat can thiét.
3. Sw biét nhau giira cac trudng hep pham tdi xa&m pham trat tw quan Iy kinh té c6
tinh chat tham nhiing véi cac téi pham tham nhiing

Nhitng phan tich trén ddy cho thdy, cac trudng hop pham toi xam pham trat tu quan
ly kinh té c6 tinh chat tham nhiing c6 nhitng dic diém twong ddng, ndi cach khéc 1a thoa
mén cac dic diém cua téi pham tham nhiing. Tuy nhién, hanh vi pham t6i thudc truong
hop nay xay trong cac hoat dong san xuat kinh doanh, thuwong mai, trong linh vyc thué, tai
chinh, chiang khoan, bao hiém hozc linh vic khéc 1am anh huéng xau doi véi su phat trién
ctia nén kinh té dat nudc. Cac hanh vi pham toi trong cac trudng hop nay mac du 6 tinh
chét tham nhiing - c6 dau hiéu loi dung hozc lam dung chirc vy, quyén han vi vu loi nhung
cac hanh vi nay khong chi xam pham hoat dong ding din cua ngudi c6 chic vy, quyén
han, khdng chi gay thiét hai vé tai san ctia Nha nuéc, co quan, té chc ma con tryuc tiép
xam pham sy phat trién caa nén kinh té dat nuéc. Vi vay, hanh vi pham toi xam pham trat
tu quan Iy kinh té c6 tinh chat tham nhiing c6 mot s6 dic diém khéc biét so voi cac toi
pham tham nhiing. Cu thé Ia:

- Thi# nhdt, cac hanh vi pham toi xdm pham trat tw quan ly kinh té c6 tinh chat
tham nhiing xdm pham tryc tiép su 6n dinh va phéat trién cua nén kinh té dat nudc. Céc
hanh vi pham toi nhu budn 14au, trén thué... dugc thuc hién bai nhitng ngudoi ¢6 chice v,
quyén han thi ddu hiéu lgi dung chtc vy, quyén han trong céac truong hop nay khong chi
phan anh sy xam pham hoat dong dung dan cia co quan, to chitc do ngudi co chirc v,
quyén han thuc hién ma nguy hiém hon 13 hanh vi ndy xdm pham cac quy dinh cua phép
luat bao dam sy on dinh va phét trién cia hoat dong san xuat, kinh doanh, thuong mai,
chinh sach thué ciia Nha nuéc... qua d6 gay thiét hai cho hoat dong san xuét, kinh doanh,
lam that thu ngan sach Nha nudc... Noi cach khac, cac hanh vi pham toi xdm pham trat tu
quan ly kinh té c6 tinh chat tham nhiing trudc hét xam pham sy 6n dinh va phat trién cua
nén kinh té dat nudc.

- Thet hai, dau hiéu “vi vu lgi” trong cac toi xam pham trat ty quan ly Kinh té thuong

duoc thé hién qua viéc hanh vi pham t6i nham dem lai loi ich (bat hop phap) cho co quan,
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t6 chirc ma khong chi la cac loi ich vat chat hodc lgi ich phi vat chat khong chinh dang cho
c4 nhan ngudi pham toi. Mt khéc, céc loi ich bat hop phap ma hanh vi pham toi dem lai
c6 thé dugce str dung cho hoat dong san xuat kinh doanh hozc phuc vu lgi ich chung cua co
quan, to chirc, doanh nghiép. Vi du, khoan thu loi bat chinh tir viéc budn lau, trén thué...
cta giam dbc doanh nghiép c6 thé dugce dung dé duy tri sy ton tai caa doanh nghiép, phuc
vu hoat dong san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép...

- Thir ba, dau hiéu hau qua thiét hai caa hanh vi pham toi xam pham trat tw quan ly
kinh té c6 tinh chat tham nhiing duoc quy dinh 1a diu hiéu dinh t6i, dau hiéu dinh khung
hinh phat c6 mirc cao hon rat nhiéu so véi quy dinh twong Gng trong cac toi pham tham
nhiing.® Biéu nay dan dén muc do trach nhiém hinh su cta truong hop pham toi xam pham
trat tu quan Iy Kinh té c6 tinh chat tham nhiing thap hon, tham chi hanh vi khong cau thanh
t6i pham néu thiét hai duéi 100.000.000 ddng ma khong thudc truong hop da bi xua Iy ky
luat ma con vi pham.

4. Bat cap trong quy dinh cia B luat Hinh sw vé cac treong hop pham ti xam pham
trat tw quan ly kinh té c6 tinh chat tham nhiing va mét sé dé xuat

Nghién ctru cac truong hop pham t6i x&m pham trat tu quan ly kinh té c6 tinh chat
tham nhiing cho thay cac quy dinh cia BLHS thudc trudng hop nay di boc 16 nhiéu diém
bat cap:

- That nhdt, hanh vi pham t6i x&m pham trat tu quan Iy kinh té trong truong hop
c6 sy loi dung chirc vu quyén han vi vu loi hodc mét nguoi vi va loi thuc hién hanh vi tréi
phap luat (va c6 sir dung chirc vu, quyén han dé dé dang thuc hién hanh vi) xét vé ban chat
1a hanh vi pham t6i tham nhiing (c6 dau hiéu tham nhiing) nhung dugc “léng ghép” vao
cac toi danh khac nhau thuoc nhdm toi xam pham trat ty quan Iy kinh té dan dén viéc nhan
thire va ap dung luat khac nhau. Vi du: Giam déc Trung tim diéu dudng thuong binh va

hai vi Chu tich xa can kinh phi dé chi mot s6 khoan khong dugc cho phép chi nhu tiép

16 /i dy, d4u hiéu hau qua thiét hai vé tai san duoc quy dinh 1a dau hiéu cau thanh toi pham cua céc toi duge quy dinh
tai Didu 219, 220, 221, 222, 223, 224, 230 BLHS doi hoi thiét hai tir 100.000.000 dong dén duéi 300.000.000 dong
hoidc dudi 100.000.000 ddng nhung da bi xir ly ky luat hoac xir phat hanh chinh... ma con vi pham trong khi d6 diu
hiéu hau qua thiét hai vé tai san dwoc quy dinh la dau hiéu ciu thanh toi pham cia cac toi duoc quy dinh tai Bidu 356,
357 BLHS chi doi hoi thiét hai tir 10.000.000 ddng dén dudi 100.000.000 dong.
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khéach, boi dudng cho nhan vién, qua tét, mua sam trang thiét bj khong duoc phép mua
sam... da thyc hién hanh vi trong tu nhau | chi dao can bo thudc quyén quan ly ciia minh
lap ho so quyét toan khong cac khoan chi duoc phép dé bl vao cac khoan da chi, gay that
thoat ngan sach Nha nuéc hang trim triéu ddng nhung 03 vi nay lai bi diéu tra, truy td, xét
xt V& 03 toi danh khac nhau. D6 1a: To6i vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san Nha
nuéc gay that thoét, 1ang phi (Piéu 119 BLHS);Y” T6i vi pham quy dinh vé ké toan gay hau
qua nghiém trong (Piéu 221):18 va Téi lgi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu (Piéu 356 BLHS).%

- Ther hai, hanh vi loi dung chac vu, quyén han vi vu loi 1am trai cong vu (trong
viéc dau tu cong trinh xay dung) gay thiét hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén dudi
100.000.000 dong xét vé ban chat 1a hanh vi pham t6i tham nhiing va hanh vi nay dua dau
hiéu cau thanh Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 356
BLHS). Tuy nhién néu xem xét & phuong dién 12 toi pham kinh té - x&m pham trat tu quan
ly kinh té thi hanh vi vi pham véi mic d6 thiét hai néu trén néu khong thudc truong hop
“da bi xtr ly ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham”, thi hanh vi nay khong da dau hiéu
cau thanh Tai vi pham quy dinh vé dau tu cong trinh xay dung gy hau qua nghiém trong
(Piéu 224 BLHS).

- Ther ba, hanh vi loi dung chtc vy, quyén han vi vu loi 1am trai céng vu (trong
viéc dau thau) gay thiét hai vé tai san tir 100.000.000 dong dén duéi 200.000.000 dong xét
vé ban chat 1a hanh vi pham toi tham nhiing va hanh vi nay du dau hiéu cau thanh Toi loi
dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu. Nguoi pham toi c6 thé bi “phat cdi
tao khong giam giiz dén 03 nam hodc phat t0 tir 01 nam dén 05 nam” theo khoan 1 Biéu
356 BLHS. Tuy nhién, néu duoc xem xét & phuong dién Ia toi pham xam pham trat ty quan
ly kinh té, thi hanh vi nay du dau hiéu cau thanh Toi vi pham quy dinh vé dau thau gay hau
qua nghiém trong (Piéu 222) va ngudi pham tdi c6 thé bi “phat t0 tir 03 nam dén 12 ndam”

véi hai tinh tiét dinh khung hinh phat ting nang “Vi vu lgi” va “Loi dung cherc vi, quyén

17 Xem: Ban an sé: 22/2019/HS-ST ngay 10 thang 10 nam 2019 cta Toa an nhén dan tinh Ninh Binh.
18 Xem: Ban an s0: 12/2019/HSST ngay 08 thang 8 nam 2019 cua TAND huyén Son Bong, tinh Bac Giang.
19 Xem: Ban an so: 16/2019/HSST ngay 16 thang 04 nim 2019 ctia TAND huyén Tan Phd, tinh Dong Nai.
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han” theo quy dinh tai khoan 2 DPiéu 222 BLHS. Diéu nay cho thay sy khong nhat quén
trong quy dinh toi pham ciing nhu bién phap xir 1y d6i véi nguoi pham toi.

Ngoai ra, sy khdng théng nhat khac trong caia Luat Phong, chong tham nhiing véi
cac quy dinh cua BLHS ciing ¢6 su khong théng nhit va gap nhiéu kho khin trong thuc
tidn. Cu thé 1a: “Trong Ludt Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 (Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2018 quy dinh twong ty) c6 khai niém tham nhiing nhung BLHS nam 2015
khong c6 khai niém tham nhiing”:%®° “Hanh vi dwa hoi 16, mdi gidi hei 16 trong nhitng
trieong hop dwoce quy dinh tai diém h khodn 1 Piéu 2 Lugt Phong, chéng tham nhiing niam
2018 bi xem la hanh vi tham nhiing, trong khi nhifng hanh vi ndy néu thod man ddu hiéu
dinh lwong theo quy dinh ciia BLHS nam 2015 lai cdu thanh téi pham theo Piéu 364 (dwa
hei 16) hodc Piéu 365 (mdi gidi hoi 16) 1a nhitng téi khdng thugc nhém téi pham tham
nhiing”;* Khoan 1 Diéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing quy dinh: “Tham nhiing 12 hanh
Vi cua nguoi co chirc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén han do vi vu lpi”, va nhu
vay, chi hanh vi “lgi dung chirc vu, quyén han...” méi 1a hanh vi tham nhiing, trong khi
BLHS quy dinh hanh vi “lam dung chitc vu, quyén han chiém doat tai san” va hanh vi
“lam quyén trong khi thi hanh céng vu” (trong truong hop nhat dinh ciing 13 t6i pham tham
nhiing.?? Sy khong thong nhét con duoc thé hién giita cac quy dinh ciia BLHS nam 2015.
Cu thé 1a: Dau hiéu “gay thiét hai vé tai san tir 10.000.000 dong dén dwsi 100.000.000
dong”, va dau hiéu “gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nwéc, quyen, loi ich hop phép cua
té chirc, c& nhan” duoc quy dinh 1a ddu hiéu dinh toi cua toi lam quyén trong khi thi hanh
cong vu (khoan 1 Diéu 356, 357) nhung tai cac khoan 2, 3 Diéu 356; khoan 2,34 Piéu 356
BLHS, dau hiéu “gay thiét hai dén loi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phép cua té

chitc, ca nhan” lai khong dugc quy dinh 12 du hiéu dinh khung hinh phat ting nang;?

20 Pao Lé Thu (2018), Panh gia tinh théng nhét gitra Bo luat Hinh sy nam 2015 vé6i Luat Phong, chéng tham nhiing
nam 2005 va nhimg dé xuat, Tap chi Luat hoc sb 2/2018, tr.73.

21 P3o Lé Thu (2021), Nghi quyét Pai hoi Dang lan thir X111 va nhitng van dé dat ra dbi véi viéc hoan thién khung
phép luat vé phong, chong tham nhiing, Ky yéu Hoi thao khoa hoc Cap Bo: “Nghi quyét Pai hoi Dang lan tha X111 va
nhitng van d¢ dit ra d6i voi xay dung, hoan thién nha nudc phap quyén Xa hoi chi nghia Viét Nam” (Phién 1), Truong
bai hoc Luat Ha Noi va Vién nghién ctiru khoa hoc phép ly, Bo Tu phap, ngay 15 thang 6 ndm 2021, tr.23.

22 Xem: Diéu 355, 357 BLHS nim 2015.

23 Xem: Nguyén Vin Huong (2019), K§ thuat 1ap phap hinh sy va viéc hoan thién Bo luat Hinh sy nim 2015, (trong
sach: Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2019), Luat hoc Viét Nam — Nhiing van dé duong dai, Sach chuyén khao, Nxb
Tu Phap, Ha Noi, tr.540).
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Dau hiéu “loi ich phi vat chat” duoc quy dinh 1a dau hiéu dinh toi caia Toi nhan héi 16 (Piéu
354), Toi loi dung chirc vy, quyén han gay anh huéng dbi voi nguoi khac dé truc loi (Piéu
358) nhung khong duoc quy dinh 1a dau hiéu dinh khung hinh phat tang ning cua céc toi
nay, vi vy, ngudi pham toi nhan hdi 16 nhan mudi hoic mot tram “loi ich phi vdt char”
cling chi bi xir Iy nhu ngudi nhan mot “loi ich phi vdt chdr” va d6 1a chinh 1a diéu bét hop
ly.2* Nhitng bt cap trong cac quy dinh caa Luat Phong, chdng tham nhiing v6i quy dinh
ciia BLHS ciing nhu bét cap trong cac quy dinh vé toi pham tham nhiing 1am cho viéc nhan
thire ciing nhu viéc 4p dung BLHS dbi véi c4c toi ndy gap nhiéu kho khan trong thuc tién.

Nhitng phan tich trén day cho thay cac quy dinh cia BLHS vé céc toi pham tham
nhiing va cac toi xam pham trat tuy quan Iy kinh té ¢ kha nhiéu bét cap. Do 1a su chong
chéo trong viéc quy dinh hanh vi pham t6i; sy khong twong xtng trong quy dinh vé xu Iy
nhitng hanh vi lgi dung chic vu, quyén han 1am trai cdng vu c6 tinh nguy hiém cho xa hoi
vé6i nhitng dau hiéu trong tu. Didu nay dan dén su thiéu thong nhat, sy bat cap trong thuc
tién 4p dung BLHS, tham chi bo lot toi pham. Bé khic phuc nhitng han ché nay, ching toi
c6 mot sbé dé xuat sau:

- Mgt 13, Loai bo dau hiéu “Vi vu loi” tai khoan 2 cua cac diéu luat thuoc nhém
t6i xam pham trat tu quan ly kinh té

BLHS da danh mot muc (Muc 1 Chuong XXIII) quy dinh nhom toi pham tham
nhiing, vi vay, tat ca nhitng hanh vi c6 tinh chat “lgi dung hoic lam dung chuac vu, quyén
han vi vu loi” (gay thiét hai & mac do nhat dinh) phai bi coi Ia toi pham tham nhiing khong
ké hanh vi d6 xay ra trong linh vic cdng hoic linh vuc tu, khong ké hanh vi d6 xay ra trong
cac co quan nha nudc, to chire chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi hay doanh nghiép, khong
ké hanh vi d6 xay ra trong hoat dong quan ly hanh chinh, té tung hay hoat dong san xuat,
kinh doanh thwong mai... déu phai xt ly vé cac toi pham tham nhiing. Do d6, ddu hiéu “Vi
vu lgi” tai khoan 2 ctia cac diéu luat: Diéu 219, 220, 221, 222, 223, 224, 230 can dugc loai

24 Xem: Nguyén Vin Huong (2021), Hoan thién cac quy dinh ciia Bo luat Hinh sy vé cAc toi pham tham nhiing gop
phan xay dung nha nudc phap quyén theo Nghi quyét Dai hoi lan thi X111 ciia Dang, (trong Ky yéu Hoi thao khoa
hoc Cap Bo: “Nghi quyét Dai hoi Dang lan thir X111 va nhiing van d& dat ra dbi véi xay dung, hoan thién nha nudc
phép quyén X& hoi chii nghia Viét Nam” (Phién 2), Truong Pai hoc Luat Ha Nai va Vién nghién ctu khoa hoc phép
ly, B6 Tu phap, ngay 15 thang 6 nam 2021, tr.427).
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bo dé tranh su chong chéo trong quy dinh cia BLHS Vé cac trudng hop pham toi xam pham
trat tw quan ly kinh té véi cac toi pham tham nhiing dic biét 1a Toi lgi dung chuc vy, quyén
han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 356 BLHS).

- Hai 13, Loai bo dau hiéu “Loi dung chic vy, quyén han” tai khoan 2 cua céc
diéu luat thuoc nhém toi xam pham trat tu quan Iy kinh té

Tuong ty dé Xuat da néu trén, trudng hop nguoi pham toi thuc hién hanh vi (tréi
phap luat) vi vu lgi ma c6 sy loi dung hoac lam dung churc vy, quyén han ciling 1a mot
truong hop pham to1 tham nhiing va hanh vi nay phai bi coi la tg1 pham tham nhiing va bi
xtr 1y vé t6i danh tuong tng trong nhom t6i pham tham nhiing. Vi vay, dau hiéu “Loi dung
chtrc vu, quyén han” tai khoan 2 cua cac diéu luat: Diéu 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195, 196, 200, 202, 203, 222, 234 BLHS can duoc loai bo. Viéc loai bo dau hiéu “Loi dung
chtic vu, quyén han” trong cu thanh toi pham ting nang cua cac toi duge quy dinh tai cac
diéu luat nay s& lam cho cac quy dinh cua BLHS khong bi chdng chéo tranh tinh trang hanh
vi pham t6i twong ty nhau nhung Tda 4n noi nay xét Xir vé toi pham tham nhiing con Toa
an noi khac xét xir vé toi pham xam pham trat tu quan Iy kinh té. D& xuit nay ciing dugc
ap dung voéi céc toi khac khdng thuoc nhdm toi xam pham trat ty quan 1y kinh té nhu: Toi
lra d40 chiém doat tai san (Diéu 174), Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu
175 BLHS)...

- Ba 13, Loai bo dau hiéu “Théng dong véi nguwoi thu hwong quyén loi bdo hiém
dé gidi quyét boi thwong bao hiém, trd tién bao hiém trai phap ludr”, va dau hiéu “Gia
mqo tai liéu, cé ¥ 1am sai léch thong tin dé tir choi boi thuong, tra tien bao hiém khi su kién
bao hiém da xday ra” tai diém a, b khoan 1 Piéu 213 BLHS. Pay 1a hanh vi ctia ngudi ¢6
chac vu quyén han vi vu lgi hodc dong co ca nhan khac (Iam trai phap luat) qua d6 gay
thiét hai cho khach hang hoic co quan, to chirc. Hanh vi nay hoan toan théa mén dau hiéu
cau thanh t6i pham cua Toi loi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu va phai
bi xtr Iy theo Diéu 356 BLHS.

Dé dam bao twong thich cta dé xuat nay, ching t6i d& xuat bd sung cum tir “nhiém
vu” sau tir “cong vu” trong tdi danh dugc quy dinh tai Piéu 356 BLHS. Toi danh méi s&

la: Piéu 356. Tgi loi dung chirc v, quyén han trong khi thi hanh c¢éng vy, nhiém vu
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- Bon 13, Loai bo dau hidu “Ldp ho so bénh dn, ké don thuéc khéng hodc ké ting
s6 lirong hodgc thém logi thuéc, vdt nr y té, dich vu ki thudt, chi phi girong bénh va cac chi
phi khac ma thuec té nguroi bénh khdng siz dung ” (diém a khoan 1 Biéu 215). Hanh vi pham
t6i trong treong hop nay ciing 13 hanh vi ctia ngudi ¢6 chirc vu quyén han vi vu lgi hodc
dong co ca nhan khac ma thuc hién hanh vi pham t6i qua do gay thiét hai cho co quan bao
hiém. Hanh vi nay hoan toan thoa man dau hiéu cau thanh ti pham cua Toi loi dung chirc
vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu va phai bi xt 1y theo Diéu 356 BLHS.

- Nam la, Loai bo dau hiéu “Ldp danh sach khéng Vé nguwoi ding ky mua tdi san
ban ddu gid”, va dau hiéu “Ldp hé so khéng, hé so gid tham gia hoat déng bdn dau gia tai
san” (diém a, b khoan 1 Piéu 218). Pay 13 hanh vi caa ngudi c6 chic vu quyén han vi vu
loi hodc dong co ca nhan khac (Iam trai phap luat) thu loi bat chinh dong thoi gay thiét hai
cho loi ich cua Nha nudc, to chic, ca nhan. Hanh vi nay hoan toan thoéa méan dau hiéu cau
thanh toi pham cua Toi loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh céng vu va phai bi
xtr 1y theo Piéu 356 BLHS.,

- Sau 13, Trong khi chua c6 diéu kién stra d6i, bd sung BLHS, cac co quan co
tham quyén nhu Toa 4n nhan dén téi cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo cong an...
can ¢6 van ban huéng dan cac trudng hop pham t6i xam pham trat quan ly kinh ké ¢ tinh
chat tham nhiing dong thoi huéng dan viéc xt Iy nghiém cac truong hop pham toi nay nhu
di voi cac toi pham tham nhiing ciing nhu cac truong hop pham toi cua cac toi khac trong
BLHS nim 2015 “cé tinh chat tham nhiing” dé viéc &p dung luat dugc théng nhat, tranh
tinh trang hanh vi pham toi twong tu nhau nhung lai bi xét xir vé cac toi danh khac nhau
ddng thoi thé hién sy nghiém minh cua luat hinh sy trong viéc xtr Iy cac toi pham tham
nhiing va cac trudng hop pham toi xam pham trat tu quan ly kinh té c6 tinh chat tham
nhiing.

5. Két luan

Bai viét da lam o cac truong hop pham toi xAm pham trat tu quan ly kinh té co
tinh chat tham nhiing véi nhitng dic diém va tinh chat nguy hiém cho xa hoi caa toi pham
trong cac trudng hop nay so véi cac toi pham tham nhiing trong BLHS nam 2015. Bai viét

con 1am rd sy khac nhau gitta cac truong hop pham toi xam pham trét tu quan ly kinh té c6
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tinh chat tham nhiing v&i c4c t6i pham tham nhiing trong BLHS. Viéc phan tich 1am rd cac
truong hop pham toi xam pham trat tu quan ly kinh té c6 tinh chat tham nhiing vé6i cac toi
pham tham nhiing con cho phép tac gia bai viét phat hién, 1am rd nhitng han, ché bat cap
trong quy dinh cia c4c toi xam pham trat tu quan ly kinh té va cac t6i pham tham nhiing tir
d6 @& xuit cac giai phap khic phuc nhitng han ché, bat cap hién nay. Véi cac giai phap
duoc dua ra, tac gia bai viét hy vong gop phan hoan thién BLHS va nang cao hiéu qua ap
dung BLHS ddi véi cac toi xam pham trat tu quan ly kinh té va céc toi pham tham nhiing

& Viét Nam hién nay./.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Gido duc va Pao tao (2014), Tai liéu giang day vé phong, chong tham nhiing ding
cho cdc trieong dai hoc, cao dang chuyén vé ludt (Sach dién ta, Ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 3470/QD-BGDDT ngay 06 thang 9 nim 2014 cua Bo Truong Bo Giéo
duc va Pao tao).

2. Pai hoc Qudc gia Ha Nbi, Khoa Luat (2001), Gido trinh lugt hinh si Viét Nam (Phan
chung), Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

3. Nguyén Vin Huong (2021), Hoan thién cdc quy dinh cua Bé ludt Hinh sw vé cac tgi
pham tham nhiing gép phan xay dung nha niréc phap quyéen theo Nghi quyét Pai héi
lan thez X111 ciia Pang, (trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap Bo: “Ngh; quyér Pai hdi
Pang lan thi X111 va nhing vén dé dét ra doi véi xay dung, hoan thién nha nwéc phap
quyén X& héi chii nghia Viét Nam” (Phién 2), Truong Pai hoc Luat Ha Noi va Vién
nghién cuu khoa hoc phap ly, Bo Tu phap, ngay 15 thang 6 nam 2021).

4. Pao Lé Thu (2018), Pdnh gid tinh thong nhat giira BG lugt Hinh sy nam 2015 véi Ludt
Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 va nhitng dé xuat, Tap chi Luat hoc, S6 2/2018.

5. Pao Lé Thu (2021), Nghi quyét Pai héi Bang lan thie X111 va nhiing vén dé ddt ra doi
véi viéc hoan thién khung phap ludt vé phong, chong tham nhiing, (trong Ky yéu Hoi
thao khoa hoc cip Bo: “Nghi quyét Pai hoi Dang lan thir X111 va nhiing van dé dat ra

d6i voi xay dung, hoan thién nha nudéc phap quyén Xa hoi cha nghia Viét Nam” (Phién

103



1), Truong Dai hoc Luat Ha Noi va Vién nghién ctu khoa hoc phép ly, B6 Tu phap,
ngay 15 thdng 6 nam 2021).

6. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (1999), Tir dién gidi thich thudt ngiz ludt hoc (Luat hinh
su; Luat té tung hinh sy), Nxb Céng an nhan dan, Ha Noi.

7. Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt hinh si Viét Nam (Phan chung),
Nxb Cbng an nhan dan, Ha Noi.

8. Truodng Pai hoc Luat Ha Noi (2019), Ludt hoc Viét Nam — Nhiing vén dé dwong dai,
Sach chuyén khao, Nxb Tu Phap, Ha Noi.

9. Vién Ngon ngit hoc (2000), Tur dién Tiéng Viét (Hoang Phé cha bién), Nxb Da Nang —
Trung tam Tur dién hoc, Ha Noi-Da Néng.

10. B&o céo chinh trj cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa V111 tai Dai hoi dai bicu
toan quéc lan thir IX cia Pang, tai dia chi: https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-
chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-
hanh-trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-
1545 (Truy cap ngay 28/10/2021).

11.B&o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khod IX tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X caa Pang, tldd.

12.Chién luoc 6n dinh va phét trién kinh t& - x& hoi dén nam 2000, tai dia chi:
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-vii/chien-luoc-on-dinh-va-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-den-nam-2000-1559
(Truy cap ngay 28/10/2021).

13.Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW ngay 17/12/1987, Hoi nghi lan tht tu Ban Chéap hanh
Trung wong Pang (khoa V1) vé phuong hudéng, nhiém vy phat trién kinh té - x& hoi
trong ba nam 1988 -1990 va nam 1988, tai dia chi:
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-
uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-04-nghntw-ngay-17121987-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-
chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve-phuong-huong-nhiem-vu-phat-1105  (Truy
cap ngay 28/10/2021).

104


https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vii/chien-luoc-on-dinh-va-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-den-nam-2000-1559
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vii/chien-luoc-on-dinh-va-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-den-nam-2000-1559
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-04-nqhntw-ngay-17121987-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve-phuong-huong-nhiem-vu-phat-1105
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-04-nqhntw-ngay-17121987-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve-phuong-huong-nhiem-vu-phat-1105
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-trung-uong/khoa-vi/nghi-quyet-so-04-nqhntw-ngay-17121987-hoi-nghi-lan-thu-tu-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-vi-ve-phuong-huong-nhiem-vu-phat-1105

14.Ngh; quyét Pai hgi dai biéu toan quoc lan thiz X1l cia Pdang, tai dia chi:
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-xiii/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-dang-3663
(Truy cap ngay 28/10/2021).

15. Ban an s6: 22/2019/HS-ST ngay 10 thang 10 ndm 2019 cua Toa an nhan dan tinh Ninh
Binh.

16.Ban an sb: 12/2019/HSST ngay 08 thang 8 nam 2019 cua TAND huyén Son Dang, tinh
Béc Giang.

Ban an sb: 16/2019/HSST ngay 16 thang 04 nim 2019 ciia TAND huyén Tan Ph, tinh
Pdng Nai.

105


https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-dang-3663
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/nghi-quyet-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-dang-3663

PHONG, CHONG THAM NHUNG TRONG LINH VUC KINH TE TIEP CAN
TU CHE PQ SO HUU PAT PAI O VIET NAM
ANTI-CORRUPTION IN ECONOMIC FIELD FROM THE PERSPECTIVE OF LAND
OWNERSHIP IN VIETNAM

Nguyén Quang Tuyén*

TOM TAT: Chuyén dé phan tich nhitng diém bét cap, chua phu hop hoic nhimng “ké
ho” trong ndi dung cac quy dinh vé s& hiru dit dai cia Luat Dt dai naim 2013 tiém 4n nguy
co tham nhiing trong linh vuc dat dai. Trén co sé do, tic gia dua ra khuyén nghi stra doi,
bo sung, hoan thién ché do so hitu dat dai cua Luat Pat dai nam 2013 gép phan nang cao
hiéu qua phong, chdng tham nhiing trong linh vuc kinh té ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Tham nhiing; phong, chéng, linh vuc kinh té, phap luat dat dai, Viét Nam,
s& hiru dét dai, gia dat, thu hoi dat, Uy ban nhan dan dan cap tinh ...

ABSTRACT: The paper analyzes the inadequacies, inappropriateness or “loopholes”
of the provisions on land ownership in the 2013 Land Law, which contain potential risks
of corruption in this field. On that basis, the author provides suggestions to amend,
supplement and complete the land ownership regulation in the 2013 Land Law to improve
the effectiveness of preventing and fighting corruption in economic field in Vietnam.

Keywords: corruption; prevent, fight, economic field, land law, Vietnam, land

ownership, land price, land reacquisition, Provincial People’s Committee

1. Pit van dé

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan tha X1l khiang dinh: “Céng tdc phong,
chéng tham nhiing, lang phi la mét nhiém vy dac biét quan trong trong cong tac xay dung,
chinh d@on Pang, xay dung, cing cé hé thong chinh tri trong sach, viing manh, cing cé
khoi dai doan két toan dan téc. Kién quyeét, kién tri dau tranh, ngan chén, day Ui tham
nhiing, lang phi, véi quyét tam chinh trj cao hon, hanh déng manh mé, triét d@é hon, hiéu

qua hon. Két hop chat ché giga tich cuc phong ngera véi chi déng phét hién, xi Iy nghiém

*PGS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi; Email: gtuyen1966@yahoo.com.
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minh, kip thoi nhitng hanh vi tham nhiing, lang phi, bao che, dung ting, tiép tay cho tham
nhiing, can thiép, can tré viéc chong tham nhiing, ling phi, khéng cé viing cam, khdng co
ngoai 1é. Phat huy sizc manh téng hep cia ca hé thong chinh tri va cia toan dan; theec hién
dong bé cac bién phap chinh tri, fur tuong, té chire, hanh déng, kinh té, hinh si*1. Bidu nay
thé hién quyét tam chinh tri to I6n caa Pang trong cong cudc phong, chong tham nhiing
lam trong sach hé thdng chinh tri & nudce ta hién nay. Thé ché héa quan diém phong chong
tham nhiing ciia Dang, Nha nudc ta xay dung, ban hanh hé théng phap luat vé phong, chéng
tham nhiing néi chung va hé théng phap luat vé phong, chéng tham nhiing trong linh vuc
kinh té néi riéng. Pay 1a mot cong cu phap Iy quan trong dé phong, chéng tham nhiing ¢6
hiéu qua ¢ nuéc ta. Nhiéu vy viéc tham nhiing vé kinh té duoc dua ra truy t6, Xét xir véi
nhitng ban an nghiém khic, cong minh nhu vu an Pinh La Thing, Trinh Xuan Thanh; vy
an AVG; vu an Vii Nhom; vu an Ut Troc; vu an Vinashin v.v dugc dong dao can bo, dang
vién va nhan dan déng tinh ung hd. Tuy nhién, cong cudc dau tranh phong, chéng tham
nhiing con rat gay go, phuc tap doi hoi Pang va Nha nudc phai kién quyét, kién tri thuc
hién véi viéc trién khai dong bo céc giai phéap. Trén thuc té, mot trong nhiing van dé noi
com cua tham nhiing trong linh vuc kinh té & nude ta 1a tham nhiing trong linh vyc dat dai.
Pé tiép tuc phong, chéng tham nhiing trong linh vuc dat dai c6 hiéu qua thi mot trong
nhitng cong viéc can 1am 14 ra sot, danh gia hé thong phap luat dat dai kip thoi bit cac “16
hong”, “ké ho™ va sira doi, bo sung cac quy dinh bt hop ly, khdng con ph hop dé khdng
tao diéu kién cho t6 chtc, ca nhan lgi dung tham nhiing. Tuy nhién, trong pham vi cia mot
chuyén dé hoi thao, nguoi viét tap trung luan ban vé phong, chdng tham nhiing trong linh
vuc kinh té tiép can tir ché d6 so hiru dat dai ¢ Viét Nam.
2. Bat cap trong ndi dung cac quy dinh vé sé hiru dat dai ciia Luat Pat dai nim 2013
tiém 4n nguy co tham nhiing
2.1. Thuc trang quy dinh vé s¢ hivu dit dai ciia Lugt Dit dai nam 2013

Luat Pt dai ndm 2013 quy dinh: “Pdt dai thuéc sé hitu toan din do Nha nuée dai

dién chu s hitu va thong nhdt qudn Iy. Nha nudéc trao quyén sir dung dat cho nguwoi sir

1 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thi X111, tap 1, Nxb Chinh tri quéc gia
Sy that, Ha Noi, tr.193 -194.
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dung dat theo quy dinh cua Ludt nay 2. Toan dan 1a mot khai niém chinh tri ma khéng phai
la mot khai niém phap Iy. Diéu ndy c6 nghia 13 toan dan 13 mét cong dong ngudi, bao gom
toan thé hon 96,2 triéu nguoi Viét Nam khong thé 1a cha thé cia mot quan hé phép luat vé so
hitu dat dai. Theo Ly lun Nha nudc va Phap luat, cha thé quan hé phép luat 13 t6 chic (phép
nhan) va ca nhan (thé nhan)3. Do vay, quy dinh dat dai thudc so hitu toan dan trong Luat Dt
dai nam 2013 mang y nghia chinh tri nhiéu hon 13 y nghia phap ly. Hon nita, khai niém chii so
hitu toan dan vé dat dai mang tinh triu twong kho chi ra dugc cac déi trong cu thé, ai, ngudi
nao 1a chu so hitu dat dai ¢ nuéc ta. Mat khac, chi s¢ hiru dat dai 13 toan dan thi khong thé ty
minh thuc hién cac quyén ning ciia cha s hitu doi véi dat dai (bao gom quyén chiém hiu,
quyén str dung va quyén dinh doat dat dai) ma phai uy nhiém cho Nha nudc 14 ngudi dai dién
thuc hién cac quyén ning nay. Nhu vy, Nha nudce Viét Nam vira thuc hién quyén dai dién
chi1 sé hitu toan dan vé dat dai vira thuc hién chirc ning thong nhét quan 1y dat dai. Noi dung
nay duoc quy dinh tai Chuong 2 (tir Diéu 13 - Diéu 28); cu thé:

Thet nhat, Muc 1 quy dinh quyén cua Nha nudc dbi voi dat dai, bao gom:

Mgt 13, quy dinh quyén dai dién chii s hitu vé dat dai gom: 1. Quyét dinh quy hoach
st dung dat, ké hoach sir dung dat; 2. Quyét dinh muc dich str dung dat; 3. Quy dinh han
muc sir dung dét, thoi han st dung dat; 4. Quyét dinh thu hdi dat, trung dung dét; 5. Quyét
dinh gia dat; 6. Quyét dinh trao quyén sir dung dat cho nguoi str dung dat; 7. Quyét dinh
chinh sach tai chinh vé dat dai; 8. Quy dinh quyén va nghia vu ciia ngudi sir dung dat.

Hai 14, Nha nuéc quyét dinh muc dich st dung dat.

Ba I&, Nha nudc quy dinh han mac st dung dat, thoi han sir dung dat.

Bon 13, Nha nudc quyét dinh thu hdi dat, trung dung dat.

Ném la, Nha nudc trao quyeén str dung dat cho ngudi sir dung dt thong qua cac hinh
thire sau day: 1. Quyét dinh giao dat khdng thu tién st dung dét, giao dat cd thu tién st
dung dat; 2. Quyét dinh cho thué dét thu tién thué dat hang nam, cho thué dat thu tién thué

dat mot 1an cho ca thoi gian thué; 3. Cong nhan quyén sir dung dat.

2Piéu 4 Lut DAt dai ndm 2013 ‘
3 Hoc vién Hanh chinh - Khoa Nha nudc va Phap luat (2009), Gido trinh Ly luan chung vé Nha nuéc va Phép luat
(Pao tao Bai hoc Hanh chinh), Nxb Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Néi, tr. 316.
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S&u 1&, Nha nuéc quyét dinh gia dat thong qua phuong thac gom: 1. Nha nudc quy
dinh nguyén tic, phuwong phéap dinh gia dat; 2. Nha nudc ban hanh khung gia dat, bang gia
dat va quyét dinh gia dat cu thé.

Bay 13, Nha nuéc quyét dinh chinh séch tai chinh vé dit dai, theo d6: 1. Nha nuéc
quyét dinh chinh séach thu, chi tai chinh vé dit dai; 2. Nha nudc diéu tiét phan gia tri ting
thém tir dat ma khong do dau tu ctia ngudi st dung dat mang lai théng qua chinh séch thué,
tién sir dung dat, tién thué dét, dau tu co s& ha ting va chinh sach hd tro cho ngudi ¢ dat
thu hoi.

Tam 13, Nha nude quy dinh quyén va nghia vu cta nguoi sir dung dat.

Tht hai, Dao luat nay dé cap viéc thuc hién quyén dai dién cha s¢ hitu vé dat dai
bang quy dinh: “/. Quéc héi ban hanh lugt, nghi quyét vé ddt dai; quyét dinh quy hoach,
ké hoach si dung ddt cap quaéc gia; thuc hién quyén giam sat téi cao déi véi viéc quan 1y
va sir dung dat dai trong pham Vi ca meéc; 2. Hoi dong nhan dan cac cdp thuc hién quyén
théng qua quy hoach, ké hoach si dung ddt ciia dia phirong minh truée khi trinh co quan
c6 tham quyén phé duyét; thdng qua bdng gid dat, viéc thu héi dat thuc hién cac du &n
phét trién kinh té - x& hgi Vi loi ich quac gia, cong cong cia dia phirong theo tham quyén
quy dinh tai Lugt nay; giam sat viéc thi hanh phap ludt vé ddt dai tai dia phwong; 3. Chinh
phui, Uy ban nhan dan cac cdp thuc hién quyén dai dién chi s¢ hitu vé dat dai theo tham
quyén quy dinh tai Ludt nay .

2.2. Binh lud@n vé bét cdp trong cdc quy dinh sé hitu dét dai ciia Ludt Dét dai nam 2013

Véi nhitng quy dinh néu trén cua Luat Pat dai ndm 2013 cho thay:

Thet nhat, cau tric so hiru dat dai duoc xac 1ap dua trén cac tang, nic; bao gom dat
dai thudc so hitu toan dan do Nha nuée dai dién chi so hiru; quyén dai dién cha so hitu vé
dat dai thuc hién théng qua Qudc hoi, hoi dong nhan dan cac cip (HPND cac cap): Chinh
phu, Uy ban nhan dan cac cap (UBND céc cap).

Viéc chuyén giao thuc hién quyén dai dién chu so hitu toan dan vé dat dai duoc chuyén

tir Nha nudce - t6 chic chinh tri, quyén luc - sang cic co quan nha nuéc c6 tham quyén. Tac 1A

4 Pidu 21 Luat Dét dai nam 2013
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vé mit chinh tri - phap 1y, Nha nuéc dong vai tro dai dién chii s hitu toan dan vé dét dai song
viéc thuc hién quyén dai dién cha so hiru vé dét dai lai thudc vé cac co quan nha nudéc, bao
gom: Qudc hoi, HDND cac cap; Chinh phii, UBND cac cip. Van dé dat ra 1a 1am thé nao dé
kiém soat dugc cac co quan nay thuc hién quyén dai dién cha sé hitu toan dan vé dat dai dam
bao ding phéap luit; ngin ngira tham nhiing, vu lgi theo nhém loi ich. Co ché kiém soat nay
chwa duoc Luat Pat dai nam 2013 quy dinh bang mét diéu, khoan cu thé ...

The# hai, mic di phéap luat dat dai quy dinh Qudc hoi, HDND cac cap; Chinh phu,
UBND céc cap thuc hién quyén dai dién chu sa hitu toan dan vé dat dai trong pham vi ¢a nudc
va timg dia phuong song trén thuc té nguoi Ky cac quyét dinh giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat, thu hoi dat, cap gidy chiing nhan quyén st dung dat (GCNQSDD); phé
duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat va xac dinh gia dat v.v - la nhitng phuong thic thyuc
hién quyén dai dién chi s& hitu toan dan vé dat dai - lai 1a nguoi dimg dau hodc ngudi dai dién
hop phép cua cac co quan nay. Nhu vay, tuy vé mit phap 1y, nguoi dimg dau Qudc hoi, HDND
céc cap; Chinh pha, UBND cac cap khong phai la cha s¢ hiru dat dai nhung trén thuc té ho lai
duoc trao rat nhidu quyén luc trong “hién thuc hoa” viéc ky céc quyét dinh giao dat, cho thué
dat, chuyén muc dich st dung dat, thu hoi dat, cip GCNQSDD; phé duyét quy hoach, ké hoach
sir dung dét va xac dinh gia dat v.v 1a hoat dong cu thé biéu hién cac phuong thuc thuc hién
quyén dai dién chi s¢ hitu toan dan vé dat dai cua Nha nudc. VO hinh chung cac chu thé nay
duoc trao rat nhiéu quyeén luc trong quyét dinh phan bo dat dai cho cac nhu cau khac nhau cua
x4 hoi. Néu khong c6 co ché phap Iy hitu hiéu dé giam sat, kiém soét viéc thuc thi quyén luc
ctia cac dbi twong nay thi dé nay sinh sy lam dung quyén luc, “tha héa quyén luc” trong viéc
phan b6 ngudn hyc dat dai vi loi ich nhém. Bai 18, ngudn lyc dat dai cia quéc gia 1a ¢ han va
ngay cang khan hiém; trong khi d6 nhu cau sir dung dat vao cac muc dich khac nhau cua xa
hoi ngay cang tang. Sy mét can ddi gitta “cung” va “cau” dat dai d tao ra kha ning d& dang
tim kiém loi nhuan gitta nguoi c6 dat voi nguoi khong ¢ dat. Hon nira, trong diéu kién kinh
té thi truong thi dat dai ngay cang c6 gié tri (dac biét la dat & khu vyuc d6 thi, ving ven d6 thi,
giap mit duong giao thong v.v). Do do6, dé tiép can va co dugc dat dai théng qua hinh thic
Nha nudc giao dat, cho thué dét ...; khong it doanh nghiép, ca nhan, t6 chic sir dung viéc hdi

16, “boi tron”, “di dém” v6i ngudi dai dién co quan nha nuéc c6 tham quyén giao dat, cho thué
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dat (nguoi c6 quyén ky cac quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dét ...). Thyc té, qua mot béo céo nghién ctru cua Ngan hang thé gisi vé van dé nay cho
thdy nhiéu doanh nghiép phan anh ho phai mat phi “b6i tron” cho cac co quan nha nudc khi
tiép can dat dai s dung vao muc dich san xuét - kinh doanh: « Pdt dai & Viét Nam khéng
nhiéu va doanh nghiép rdt khé tiép can. Canh tranh ddt dai trong béi canh tham quyén tdp
trung qud I6n trong viéc cap dat khong dwoe kiém tra, gidm sat hiéu qua da tao diéu kién
cho tham nhiing. Céc doanh nghiép cé thé bi xii giuc trong viéc bé nhitng rdo can trong
tiép cdn ddt phirc tap hién nay thong qua cdi goi la « tién béi tron ». Khdo sdt cdc doanh
nghiép vira va nhé nam 2009 cia Vién Nghién ciru lao déng va xd héi két hop véi Truong
Pai hoc Coopenhagen cho thdy viéc tiép can dat dai la mét trong nhitng tré ngai lén nhat
doi véi doanh nghiép vira va nhé. Trong tong sé 10 van dé thi khé khan trong viéc tim dia
diém va dat kinh doanh phii hop la van dé 16m thir ba déi véi cdc doanh nghiép vira va nhé
khi bt tay thiee hién nhitng dw dn méi. Twong tw, trong sé cdc doanh nghiép tham gia
Khao sat doanh nghiép ciia Ngan hang Thé gidi nam 2009, tiép cdn véi dat dai la van dé
[on thur tw hodc thwr nam trong danh muc 15 van dé »°.

Thir ba, Hién phap nam 2013 quy dinh : « Pdt dai, tai nguyén nwdc, tai nguyén
khoang san, nguon lei ¢ viing bién, viing troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san
do Nha nwée dau tie, quan ly 12 tai san cdng thuge s¢ hitu toan dan do Nha mede dai dién
chui sé hizu va theng nhdt qudn 1y °. Tuy nhién, duong nhu Luat Pat dai ndm 2013 chua
thé ché hoa day du quy dinh trén cia Hién phap nam 2013. Diéu nay thé hién, Luat Dat dai
nam 2013 méi chi quy dinh vé quyén ciia Nha nudc véi tu cach dai dién chii so hitu toan
dan vé dit dai. Trong khi do, toan dan 1a chu s& hiru dat dai theo quy dinh caa Hién phép
nam 2013 thi lai khong duoc Luat Pat dai ndm 2013 quy dinh c6 nhitng quyén ning cu thé
gi. Nhu vay, quy dinh vé sé hitu dat dai trong Luat Dat dai nim 2013 cho thay vai trd noi
bat, phi trdm ctua Nha nudc dai dién chu sé hitu dat dai; trong khi d6, vi tri caa chu so hitu

toan dan vé dat dai lai thé hién hét sic mo nhat. Biéu nay dé gay ra cach hiéu 1a Nha nudc

5 Nhan di¢n va giam thiéu c4c rui ro dan dén tham nhiing trong quén ly dat dai & Viét Nam (Séch tham khao) (2011),
Nxb‘Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi, tr. 54 - 55.
6 Piéu 53 Hién phap nim 2013
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dai dién chu s& hiru dat dai s& 1am thay toan dan quyét dinh moi quyén dinh doat, chiém
hitu, sir dung dat ma “quén” mét rang viéc thuc hién quyén dai dién cha so hiru dit dai coa
cac co quan nha nudc phai dat trong khudn kho cua phép luat, tuan thi phép luat va khong
duoc vi pham phép luat. Hon nita, co ché kiém soat, giam sét viéc thuc hién quyén dai dién
chu s& hitu toan dan vé dat dai cia cic co quan nha nuéc c6 tham quyén duge quy dinh
long Iéo, khong day du, chit ché va phi hop. Trén thuc té c6 khong it co quan, t6 chuc, ca
nhan lam dung quyén luc trong thuc hién quyén dai dién cha so hiru toan dan vé dat dai dé
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat va thu hdi dét ... khong dung phap
luat vai muc dich vu lgi, tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhém.

Thir tr, Luat Dat dai nam 2013 méi 1am rd vai tro ciia Nha nudc véi tu cach 1a dai
dién chi s¢ hitu toan dan vé dat dai; vai trd cia Nha nudc trong thong nhat quan 1y dat dai.
Tuy nhién, vai tro cia Nha nudc véi tu cach 1a nguoi st dung dat thi duong nhu Pao luat
nay chua quy dinh mot cach rd rang, day di va tuong minh. Trén thyc té, Nha nuéc la chi
thé st dung nhitng dién tich dat 16n, nam & cac vi tri dic dia, Vi tri “vang” co gia tri 1én dén
nhiéu ty USD duoc giao cho cac co quan, té chirc nha nuéc, doanh nghiép nha nudc, luc
lwgng vil trang ... sir dung dat dé xay dung tru so 1am viéc, st dung dat vao muc dich qudc
phong - an ninh; sir dung dat dé phat trién kinh té - x4 hoi; sir dung dat vao muc dich cong
cong ... Hon nita, thdng qua cac cap chinh quyén, Nha nudc quan Iy quy dat chua sir dung
cia qudc gia. Nhitng loai dat nay dugc goi 1a dat cdng. Trén thuc té nhiéu vu an tham
nhiing 16n vé dat dai da duoc dua ra xét xtr, nhiéu can bd quan 1y cac cap ndi chung va can
bd cao cip noi riéng da roi vao vong lao 1y chi véi mot 1y do thuc hién tham quyén quyét
dinh vé dat dai trai phap luat gay that thoat “dat cong”. “Ngwoc lai véi cdc thira dat da
duoc trao cho cd nhén, t6 chirc nhw cdc quyén tai san tw, dat céng la mét van dé it dwoc
ban ludn: Dat cong & nude ta hién nay gom nhitng loai dat nao, dang do ai qudn 1y da va
dang dwgc sir dung véi hiéu qua ra sao va dat céng dang dwoc chuyén thanh tw nhw thé

nao, ai dwoc hwong trong qud trinh chuyén déi ay? Dady la mot chu dé can thdo ludgn.”’

" Pham Duy Nghia (2021), Mot s6 khia canh chinh sach, phap luat ciia guyén sir dung dét cong, Toa dam “Chinh séch
dat dai va vai tro doi véi phéat triér] kinh te - xa hoi Vié} Nam trong bo6i canh méi” do Vién Lanh dao hoc va Chinh
sach cbng - Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh t6 chuc tai Ha Néi, ngay 23/09.
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hay “khai niém “ddt cong” thuong dwoc néi téi trén cong ludn nhieng chia c6 dinh nghia
thudt ngit phdp Iy trong bat ky vin ban quy pham phdp ludt nao, trong khi ¢ cdc nuée khdc
“ddt cong” va “ddt tw” dwoc xdc dinh ré rang, dwoc quan 1y theo nhitng quy dinh khéc
nhau va dwgc kiém sodt chdt ché khi chuyén tir “ddt cong” sang “dat tw” va nguoe lai”®.
Nhu viy, Luat Dat dai ndm 2013 chua quy dinh r rang, diy du vai tro cia Nha nude véi
tu cach 14 nguoi sir dung dat ciing nhu chwa dua ra khai niém vé dat cong va ché do quan
Iy, str dung cu thé dbi véi loai dat nay. Vi vay, trén thuc té viéc st dung dat cong tiém an
nguy co tham nhiing. “Tiy theo phdp ludt cdc nwée, bo bién, thém luc dia, ving troi, rirng
tie nhién, séng sudi, nguon nudc, tai nguyén trong long dat, cdc dai dat ven séng ... cé thé
diroc tuyén bo la tai san quoc gia, bi cam hodc gidm sdt ciee ky chdt ché viée chuyén nhwong
chung cho tw nhan. Bo bién, cac ngu&n nude cua Viét Nam hién da bi chia cdt bdi vo s6
cdc t6 chire va doanh nghiép dwoc khai thac vi loi ich cac 16 chire d6, ¢é nghia la vi loi ich
tr nhdn”®. Hay hién nay, nhiéu bd, nganh dugc giao dat khong thu tién sir dung dat dé xay
dung tru so 1am viéc mai nhung khong ban giao dat ¢6 tru s& cii cho Nha nuéc. Co khong
it cac truong hop doanh nghiép nha nude di doi co sd san xuit - kinh doanh & nhiing vi tri
dac dia ra khoi khu do thi, trung tdm thanh phé dé tranh gdy 6 nhiém mai truong, anh
hudng xdu dén strc khoe ctia ngudi dan thi thay vi dién tich dat nay dugc quy hoach dé 1am
cong vién, noi vui choi cong cong lai dugc giao cho doanh nghiép, tdp doan kinh doanh
bat dong san xay dung khu chung cu cao tang dé ban kiém 16i. Diéu nay khong khoi khién
du luan x3 hoi dat cdu hoi vé tinh hop 1y cua viéc chuyén d6i muc dich sir dung dit va co
tiém 4n nguy co tham nhiing, loi ich nhom hay khong? Nhiéu dién tich dat do luc lugng vil
trang quan ly; dat giao cho cac nong, 1am trudng qudc doanh quan 1y bj chuyén muc dich
bira bi, str dung lang phi hoic chuyén nhugng, cho thué ... khong ding quy dinh khong
chi bién dat cong roi vao “tai tu nhan”, giy lang phi ngudn lyc dat dai qudc gia ma con 1a
“miéng banh béo bd” dé cac loi ich nhom xau xé, tiém an tham nhiing, ti€u cuc ... “Trong

cheé do so hitu toan dan vé dat dai, moi thira dat déu la “dat cong”’, nhung su khdac nhau o

& Pang Hung V& (2021), Nhimg so ha, bt cap va han ché trong phap luat va thuc thi phéap luat vé quan 1y dat dai -
Thuc trang va cac giai phap khic phuc - Ky yéu Hoi thao “Kiém soat quyén lyc dé phong, chéng tham nhiing - Thuc
trang va giai phap” do Ban Noi chinh Trung tuong to chirc tai Ha Noi, thang 1, tr.76.

9 Mot sb khia canh chinh sach, phap luat cua quyén sir dung dét cong, Tldd.

113



day la ai st dung trong nguyén tdc ta da thay thé dat dai bang quyén sir dung dat. Noi ré
hon, su phdn biét “céng” va “tw” & ddy khong gdn véi dat ma phdi la “sir dung ddt vao
muc dich tw hay cong”. Su khong mach lac vé “khu vue cong sur dung dat” hay “khu vuc
tue stk dung dat” sé dan téi rii ro “nhdp nhém” gitta “dat cong” va “dat tw”, “cong” bién
thanh “tw” chinh la néi dung trong tam cia tham nhiing dat dai. Mot sé nude trén thé giGi
phan biét “ddt cong” va “dat tw” khd dé dang trén co sé quyén s& hitu VA cdc thé ché rat
khdc nhau. “Pat céng” dwoc quan 1y theo ranh giGi ré rang trén bdan do dia chinh. Viéc
chuyén “ddt cong” thanh “dat tw” phdi théng qua quy trinh ddu gia dat minh bach. “Pdt
tw” ciing dwoc xdc dinh ré trén ban dé dia chinh va dwoc bdao dam phdp Iy bang mét gidy
chitng nhdn. Co quan quan 1y dat dai thie hién quan Iy “dat tw” dé tinh thué sir dung dat
va bao dam quyén va loi ich cia chu dat. “Pdt tw” bi nha nude thu héi lam viéce khdc dwoc
goi la quéc hivu hod. Nhw vdy, dé kiém sodt tham nhiing vé dat dai tai Viét Nam, can phan
dinh r® ranh gidi gitta “dat cong”’ va “ddt tw""°,

Ther nam, quyén dai dién chi s hiru toan dan vé dat dai cia Nha nuée duoc thuc
hién théng qua mot trong cac phuong thirc: “Nha nude diéu tiét phan gid tri ting thém tir
dat ma khéng do dau tw ciia ngwoi sir dung dat mang lgi thdng qua chinh sach thué, tién
sir dung dat, tién thué dat, dau tw co sé ha tang va chinh séch hé tro cho nguweoi ¢é dat thu
hai L. Tuy nhién, Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cia Chinh phua quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat DAt dai va cac van ban khac huéng dan thi hanh lai
khong quy dinh day du, chi tiét, dong bo vé noi dung nay caa Luat Dat dai ndm 2013. Vi
vay, khoan 2 Biéu 19 Luat Dat dai nam 2013 khong thé trién khai thyc hién trén thyc té.
Diéu nay dan dén hau qua 1a ngudn loi nhuan khéng 16 duoc tao ra tir viéc Nha nuéc quy
hoach phan dinh muc dich st dung dat; chuyén muc dich str dung dat tir dat néng nghiép
sang dat phi ndng nghiép hoic Nha nudc dau tu xay dung co sé ha ting 1am ting gid tri
ctia khu dat lién ké v.v khong duogc diéu tiét vao ngan sach nha nudc ma roi vao thi cac

nhom chu dau tu 13 t6 chire, ca nhan dugce hudng loi tir nhirng viéc 1am nay cua Nha nuéc,

1 Nhimng so he, bat cap va han ché trong phéap luat va thyc thi phap luat vé quén 1y dat dai - Thyc trang va cac giai
phap khac phuc, Tldd, tr.78.
11 Khoan 2 Biéu 19 Luat Bat dai nam 2013
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cua cong dong. Pay 1a mot trong nhirng nguy@n nhan sau xa dan dén tham nhiing, tiéu cuc
trong linh vurc dét dai.

Thet séu, theo Luat Dat dai nam 2013 thi mot trong nhimg phuong thirc Nha nudc
thuc hién quyén dai dién cha s& hitu toan dan vé dét dai 1a viéc Nha nuéce quyét dinh gia
dat. Theo d6, Nha nuéc quyét dinh gia dat thong qua: 1. Nha nude quy dinh nguyén tic,
phuong phap dinh gia dat; 2. Nha nudc ban hanh khung gia dat, bang gia dat va quyét dinh
gia dat cu thé . Tiép do, biéu 114 Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh:

Mot 13, UBND cap tinh quyét dinh gia dat cu thé. Co quan quan ly dat dai cap tinh
c6 trach nhiém giup UBND cép tinh t6 chtc viéc xac dinh gia dat cu thé. Trong qua trinh
thuc hién, co quan quan 1y dat dai cap tinh dugc thué td chirc c6 chire ning tu van xac dinh
gia dat dé tu van xac dinh gia dat cy theé.

Viéc xac dinh gia dat cu thé phai dya trén co so diéu tra, thu thap théng tin vé thua
dat, gia dat thi treong va thong tin vé gia dit trong co so dir liéu dat dai; ap dung phuong
phap dinh gia dat phd hop. Can cir két qua tu van xac dinh gia dét, co quan quan ly dat dai
cap tinh trinh Hoi ddng tham dinh gia dat xem xét truéc khi trinh UBND ciing cap quyét
dinh.

Hoi ddng tham dinh gia dat gdm Chu tich UBND cap tinh lam Chu tich va dai dién
clia co quan, to chirc 6 lién quan, to chirc ¢o chirc nang tu van xéc dinh gia dat.

Hai 13, gia dat cu thé duoc sir dung dé lam cin cr trong cac trudng hop sau day: ...
@) Tinh tién boi thuong khi Nha nuéce thu hoi dat.

Quy dinh tai Diéu 114 1a mot trong nhing stra d6i, bo sung cta Luat Dat dai nim
2013. Gia dat cu thé dugc sir dung lam can cir tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu hoi
dat sir dung vao muc dich qudc phong - an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich qudc
gia, cong cong. V& co ban, thim quyén xac dinh gia dat quy dinh trong Luit Dat dai nim
2013 ké thira quy dinh cta Luat Pat dai nam 2003; cu thé: Budc 1. Chinh phi ban hanh
khung gia dat; Buéc 2. Can clr nguyén tic, phuong phap dinh gia dat va khung gia dat,
UBND cép tinh xay dung va trinh HDND cung cap théng qua bang gia dat truéce khi ban
hanh.
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UBND cap tinh quyét dinh gia dat cu thé. Co quan quéan 1y dét dai cap tinh c6 trach
nhiém gitip UBND cip tinh t6 chirc viée xac dinh gia dét cu thé. Trong qua trinh thyuc hién,
co quan quan 1y dat dai cap tinh dugc thué t6 chirc c6 chirc ning tu van xac dinh gia dat dé
tu van xac dinh gia dat cu thé. Can ctr két qua tu van xac dinh gia dit, co quan quan 1y dat
dai cip tinh trinh Hoi dong thim dinh gia dat xem xét truéc khi trinh UBND clng cip
quyét dinh. Nhu vy, Luat Pat dai nam 2013 van tiép tuc giao cho UBND cép tinh thim
quyén quyét dinh gia dit (Khoan 3 Diéu 114). Diéu nay c6 thé phu hop véi ché d6 so hitu
dét dai & nuéc ta, trong d6 Nha nudc la dai dién chu sé hiru, co quyén dinh doat moi van dé
lién quan dén dat dai, trong d6 co gia dat. Nhung co ché nay s& khong giai quyét triét dé
nhitng vudng mic, bat cap xung quanh viéc thu hdi dat. Boi 18, quy dinh mot co quan vira
c¢6 tham quyén thu hoi dét, giao dat, cho thué dat, vira c6 tham quyén quyét dinh gia dat s&
chira dyng nguy co tham nhiing va khiéu kién rat cao. Bén canh d6, mic du quy dinh: "gia
ddt do té chike ¢6 chire nang tw van dinh gid dat xdc dinh la mét trong cdc can cir dé co
quan nha nede ¢é tham quyén quy dinh, quyét dinh gid ddt” nhung quy dinh nay cho thay,
gia dét do t6 chirc co chirc ning tu van dinh gia dat xac dinh chi c6 gia tri d& UBND cap
tinh tham khao trudc khi quyét dinh, chua tao du "strc ning" cling nhu hiéu qua cua co ché
nay ddi voi quyét dinh gia dat, do d6 kho co thé giai quyét duoc van dé khiéu kién trong
thu hoi dét lién quan dén viéc xac dinh gia dat dé thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu
va van dé tham nhiing trong giao dét, cho thué dat. Nghi quyét s6 19-NQ/TW ciia Ban
Chép hanh Trung wong 1an thtr 6 khéa XI ngay 31-10-2012 vé tiép tuc ddi méi chinh sach,
phap luat vé dat dai trong thoi ky diy manh toan dién cong cudc do6i méi (sau dy goi la
Nghi quyét s6 19-NQ/TW) da dit ra hudng "kién toan co quan dinh gid dat ciia Nha nuée,
ndng cao nang lwc dgi ngii can b lam céng tac dinh gid dat va tham dinh gid ddt; co quan
tham muu xdy dung gid ddt va co quan tham dinh gid ddt la 2 co quan doc ldp; lam ré
trach nhiém co quan gidi quyét khiéu nai vé gid dat trong boi thwong gidi phéng mdt bang...
C6 co ché gidm sdt cdc co quan chitc ndng va té chire dinh gid ddt déc lap trong viéc dinh
gid dat". Pay 1a nhimg d6i méi quan trong vé dinh huéng quan 1y vé gia dit ciia Pang, 1a
kim chi nam dé ching ta tiép tuc nghién ctru, thé ché héa trong cac quy dinh cua Luat va

cac vin ban dudi luat, gop phan dua gia dit va dau gia quyén sir dung dit dugc cong khai,
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minh bach, trd thanh cong cu déc lyc trong phong, chong tham nhiing vé dat dai. Mot sb
ndi dung cua Nghi quyét sb 19-NQ/TW da duoc lut hoa trong Luat Dat dai nim 2013,
nhung ciing con nhiéu ndi dung chua duoc thé hién trong Luat Dét dai cling nhu noi dung
cac Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat Dit dai. Hon nita, c6 mot s6 noi dung duoc luat
hoa chua ding véi tinh than Nghi quyét nay. Vi du, Nghi quyét viét rang "kién todn co
quan dinh gid ddt ciia Nha nuwée” nhung trong Luat Dat dai nam 2013 khong cé quy dinh
nao vé "co quan dinh gid dat ciia Nha mede” ma vai trd nay van giao cho co quan hanh
chinh 1a UBND cép tinh.
3. Mt s6 kién nghi sira d6i, bo sung ché @ sé hiru dat dai ciia Luat Pat dai nim 2013
g6p phan nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing trong linh vuc kinh té ¢ Viét
Nam

Thet nhat, bd sung quy dinh vé quyén ciia cha so hitu toan dan vé dat dai trong Luat
Dt dai nam 2013. Boi I8, Diéu 53 Hién phap nim 2013 va Piéu 4 Luat DAt dai nim 2013
quy dinh dat dai thudc sé hitu toan dan do Nha nudc dai dién cha so hitu. Tuy nhién, Luat
Pt dai nam 2013 lai chi quy dinh quyén dai dién chi so hiru toan dan vé dat dai va trach
nhiém quan 1y dat dai ctia Nha nudc; trong khi d6, toan dan 1a chii s¢ hitu dét dai lai khdng
duoc Pao luat nay dé cap dén cac quyén ning ctia chu so hiru. Nhu vay, vai trd cua chi so
hitu toan dan vé dat dai dudng nhu rat mo nhat va to ra “yéu thé” hon so vai vi thé caa Nha
nude 1a dai dién cha so hitu toan dan vé dat dai trong ndi dung cac quy dinh vé s hitu dat
dai ctia Luat Dat dai nim 2013. Vi cach thé hién nay, Luat Dat dai naim 2013 dé& dua dén
su hiéu khong chinh xac, day du la cha so hiru toan dan vé dat dai uy quyén cho Nha nudc
trong viéc quyét dinh toan bo ddi véi von dat qudc gia. Day 1a mot nguyén nhan dan dén
su lam quyén, vuot qua quyén luc trong phan phéi dat dai ciia khong it to chirc nha nudc,
quan chtrc nha nuéc véi muc dich tham nhiing, truc loi trén thuc té vira qua ¢ mot sb dia
phuong.

Thit hai, Luat Dat dai nam 2013 méi chi quy dinh quyén ciia Nha nudc véi tu cach
dai dién chi s¢ hitu toan dan vé dat dai; quyén caa Nha nudc véi tu cach thdng nhat quan
ly dat dai. Song Pao luat nay chua quy dinh cu thé quyén cua Nha nudc véi tu cach 1a

ngudi sir dung dat ma trén thyc té Nha nuéc lai quan 1y, st dung mot dién tich dat rat lon
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nhu str dung vao muc dich qudc phong - an ninh; xay dung tru so cic co quan nha nudc,
t6 chuc chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi; quan 1y dat chwa st dung, bo bién, dit cé ring
tu nhién, ham mo, nguén nudce ...; nhirng loai dat nay duoc goi la dat cong. Nhu vay, mac
d0 Luat DAt dai naim 2013 khong dwa ra cach giai thich chinh thic vé khéi niém dat cong
nhung trén thyc té dat cong da ton tai. Viéc khong dinh danh rd dét cong trong Luat DAt
dai nam 2013 1a mot “khoang tréng” tiém an tinh trang quan ly long 1éo, sir dung dat dai
bira bai, 1ang phi, kém hiéu qua hoic bao chiém, chuyén nhuong loai dat nay véi muc dich
tu loi ctia khong it co quan, t6 chirc, doanh nghiép nha nuéc. Nhu vay, dé kiém soat tham
nhiing vé dat dai tai Viét Nam, can phan dinh rd ranh gidi giita “dat cong” va “dat tu”.
Theo d6, nham phu hop véi ché do sé hitu toan dan vé dat dai c6 thé dinh nghia “dat sir
dung vao muc dich tu” 1a “ddt do cdc t6 chitc kinh té, hé gia dinh, cd nhdn sir dung khi
dwoc nha nuwde céng nhdn quyén sir dung, nha nuwde giao dat, nha mede cho thué dat” .
“P4t thudc pham vi cong” 1a dat “khdng sir dung vao muc dich tw, bao gom dat giao cho
cdc co quan nha nwée, cong dong dan cuw sir dung hodc quan 1y; dat chwa sir dung; va ddt
nha nuoc chua giao, chua cho thué”. Sy phan bi¢t ranh mach gitra “cong” va “tu” nhu vay
s& tao nén minh bach trong quan 1y va sir dung dat, dong thoi dé dang phat hién tham nhiing
dat cong. Day chinh 12 noi dung chinh cin b sung vao phép luat dat dai'2,

Thit ba, bd sung quy dinh chi tiét, thong nhat, dong bd co ché kiém soat quyén luc
nha nudc trong viée thuc thi quyén dai dién chi s¢ hitu toan dan vé dat dai ctia cac co quan
nha nude co thaim quyén, bao gdm Québc hdi, HDND cac cip; Chinh phi, UBND cac cap
quy dinh tai Biéu 21 Luat D4t dai nam 2013 nham tranh viéc lam dung quyén luc trong viéc
thuc hién quyén dai dién chu sé hiru toan dan vé dat dai trong viéc phan bo ngudn lyc dat dai,
thu hoi dét ... dé phat sinh nguy co tham nhiing, tiéu cuc.

Bai 18, véi khoang hon 22.000 co quan quyén lyc nha nudc céc cip va co quan chinh
quyén céc cap (bao gdm Quéc hoi, HDND céc cap; Chinh phu, UBND céc cap) lai duoc giao
rit nhiéu quyén ning nhu giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dét; cap
GCNQSDBD; thu hoi dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho ngudi bi thu hdi dét; quy dinh gia

12 Nhimng so ho, bt cap va han ché trong phéap luat va thyc thi phap luat vé quan 1y dat dai - Thyc trang va cac giai
phéap khac phuc, Tldd, tr.78.
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dat; quy dinh quyén va nghia vu ctia ngudi str dung dat; xir Iy vi pham phap luat dat dai; 1ap,
xét duyét, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét v.v thi viéc giam sat, kiém soat viéc
thuc thi quyén luc nha nudce trong thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitu toan dan vé dat dai 1a
diéu khoéng hé don gian. Vi vay, thiét 1ap co ché phap 1y dé kiém soat quyén hec trong viéc
thuc thi quyén dai dién cha s& hiru toan dan vé dét dai cua Quéc hoi, HDND céc cap; Chinh
phu, UBND céc cap la rat can thiét trong giai doan hién nay. C6 nhu vay méi gop phan ngin
chan, kiém ché va ddy lui tham nhiing trong linh vuc dét dai.

Thi? fur, b6 sung cac quy dinh chi tiét, thdng nhat, dong b cua cac van ban dudi luat cu
thé hda khoan 2 Bicu 19 Luat Dat dai nam 2013: “Nha nuwdée diéu tiét phan gia tri tang thém
tir ddt ma khéng do dau tw ciia ngueoi sir dung dat mang lgi théng qua chinh sach thué, tién
sir dung dat, tién thué dat, dau tw co sé ha tang va chinh sach hé tro cho nguoi ¢é dat thu
héi” @é c6 thé trién khai thyc thi trén thuc té. C6 nhu vay, nguén loi nhuan khong 16 duoc
tao ra tir viéc Nha nudc quy hoach phan dinh muc dich st dung dat; chuyén muc dich st
dung dét tir ¢at néng nghiép sang dat phi néng nghiép hoic Nha nudc dau tu xay dung co
s& ha tang lam ting gia tri cta khu dét lién ké v.v dugc diéu tiét vao ngin sach nha nuéc
ma khong bi roi vao tai cac nhom nhoé cha dau tu 1a to chie, ca nhan duoc huang loi tir
nhitng viéc l1am nay caa Nha nuéc, cua cong dong. Viéc thiéu vang cac quy dinh hudng
dan thi hanh khoan 2 Diéu 19 Luat Pat dai ndm 2013 khién cho noi dung nay khong di vao
cudc sdng va phat huy tac dung tich cue nhu mong mudn.

Thit nam, sira ddi, bd sung quy dinh vé gia dat cua Luat Dat dai ndm 2013 theo
huéng: 1) Bai bo Khung gia dat ciia Chinh phii (Khung gia dat 1am can trd viéc xay dung
Bang gia dat phu hop gia ca thi trudng); 2) C6 ché tai xtr Iy ddi véi cac tinh c6 Bang gia
dat thap hon 80% gia ca thi truong (kinh nghiém thé gidi cho rang chénh léch 20% la phu
hop); 3) Bii bo phuong phap dinh gia dat th nim do Chinh phu quy dinh; 4) Hoan thién
quy trinh quyét dinh gia dat sao cho bao dam tinh doc 1ap va khach quan, khong c6 sy can
thiép cta cac co quan hanh chinh (c6 thé ding phuong 4n quéan 1y quy trinh dinh gia dat

theo nganh doc, doc 14p véi thim quyén ciia UBND cdp c6 thim quyén quyét dinh vé dét
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dai); 5) C6 vian ban hudng din cu thé quy trinh dinh gia dat v6i ndi dung ap dung phuong
phap dinh gia dit nao trong trudng hop cu thé nao?3...
4. Két luan

Tham nhiing trong linh vuc kinh té 12 rdo can, tré ngai rat 16n cho su ting truong
bén viing cua dit nuée. Pang va Nha nudc ta co quyét thm chinh tri va hanh dong quyét
ligt dé phong, chéng tham nhiing trong linh vuc Kinh té. Tham nhiing trong linh vuc Kinh
té rat da dang va cdng cudc dau tranh phong, chéng rat phuc tap, can phai thuc hién kién
tri, kién quyét. Bi voi tham nhiing trong linh vuc kinh té thi tham nhiing trong linh vuc
dat dai 12 van dé ndi com vai hang loat vu viéc bi dwa ra xét xtr trong thoi gian vira qua Vo
nhiéu can b 1anh dao cac cip vudng vao vong lao 1y. Bé phong, chong tham nhiing trong
linh vuc kinh té n6i chung va phong, chéng tham nhiing trong linh vuc dat dai néi riéng c6
hiéu qua thi viéc ra soat hé thong chinh sach, phap luat dat dai co ¥ nghia quan trong. Trong
khuén khd cua mot chuyén dé hoi thao, tac gia khu tri nghién ciu vao noi dung phong,
chéng tham nhiing trong linh vyc Kinh té tiép can tir ché do s¢ hitu dat dai o Viét Nam.
Chuyén dé phan tich, danh gi nhitng bat cap trong cac quy dinh vé s& hiru dat dai cua Luat
Dt dai nam 2013 d& bi loi dung dé tham nhiing, tiéu cuc khi trién khai thuc hién trén thuc
té. Trén co s d6, chuyén dé dua ra mot s6 giai phap hoan thién ché do s hitu dat dai cua
Pao luat nay gop phan nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing trong linh vyc kinh té

noi chung va phong, chong tham nhiing vé dat dai néi riéng.
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ABSTRACT: The article assesses the current situation of the legal model of anti-
corruption agencies in some typical Asian countries (Singapore, China). On that basis, it
shows the experiences for Vietnam in the process of perfecting the anti-corruption law
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1. Pat van dé
Tham nhiing ngdy nay khong con 1a vin dé riéng cua tirng qudc gia ma tro thanh
van dé chung cua toan cau. Tham nhiing duoc cac qudc gia trén thé gidi xem 1a hiém hoa

lién quan dén sy séng con cua ché do va né ciing lién quan dén sy phaét trién chung cua ca
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nhan loai. Bé phong ngira, phat hién va xir Iy tham nhiing, cic qudc gia da dua ra nhiéu
giai phap khac nhau vé kinh té, chinh tri, phéap ly.

O Viét Nam, Luat Phong chéng tham nhiing qua cac thoi ky (2005; 2018) d tao ra
mét co ché phong ngira tham nhiing toan dién va sau rong, qua dé gbp phan xay dung mot
co ché quan 1y nha nuéc, quan ly xa hoi cong khai, minh bach, tao co so phap ly virng chic
cho viéc ngan chan, phat hién va xur ly kip thoi cac hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, trén
thuc tidn tinh hinh tham nhiing van dién bién phirc tap, c6 y kién nhan dinh: “Tham nhiing
c6 chiéu hudng gia ting nhanh trén pham vi toan qudc va ¢ nhiéu linh vuc, trong d6 xay ra
pho bién hon ca & cac linh vuc quan ly, st dung tai san cong, dau tu xay dung co ban, tai
chinh, ngan hang, quan 1y dat dai, cac loai tai nguyén khac va ngay cang nghiém trong ca
vé tinh chat va mutc do; nhiéu dbi tuong pham t6i 1a ngudi tirng gitr chic vu cao trong céc
co quan nha nudc, cac doanh nghiép, tap doan kinh té nha nuéc; nhicu hanh vi tham nhiing
Xay ra trong thai gian dai méi duoc phat hién, i ly*”.

Pé dau tranh phong, chéng tham nhiing hiéu qua doi hoi phai thuc hién tong thé
nhiéu bién phap khic nhau, trong d6 nghién ctru kinh nghiém cua nhiing quéc gia da va
dang ngan ngira, phong chéng tham nhiing hiéu qua 1a bién phap can thiét2. Chau A dugc
coi nhu “cai ndi” ra doi ciia mo hinh “co quan chuyén trach phong, chéng tham nhiing”
khi Singapore 14 qudc gia du tién thanh 1ap thiét ché nay vao nam 1952, tiép ndi sau d6 1a
Malaysia (1967) va Hong Kong (1974)%. Cac qubc gia c6 nhiing nhin nhan khac nhau vé
vi tri, vai tro cia “co quan chuyén trach phong, chdng tham nhiing”.

Tuy nhién, da phan hoc gia va cac nha hoat dong thuc tién trén thé gidi déu nhat tri
rﬁng, viéc thanh lap thiét ché nay la can thiét, dic biét & nhirng quéc gia ma tham nhiing
d3 tré nén pho bién va co hé thong?.Chinh vi vay, viéc nghién ciru so sénh mé hinh t chuc

co quan phong chéng, tham nhiing theo phap luit mot s qudc gia Chau A di c6 nhitng

1 Nguyén Thi Huong (2021), Phong ngzra téi tham 6 tai san ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, Luan an tién si luat
hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi

2 Duong Tuyét Mién (2013), Phong, chong tham nhiing & Hong Kong, Tap chi Luat hoc. S6 11/2013, tr. 54 - 60.

3 Chan Louis (2014), “Anti-Corruption Commissions in China: Panacea or Cure-all Medicine to Fight Corruption”,
[https:/iwww.forest-trends.org/wp-content/uploads/imported/3-anti-corruption-commissions-pdf.pdf], truy cap ngay
1/11/2021

4 Vii Cong Giao, Pd Thu Huyén (2018), Ban vé viéc thanh ldp co quan chuyén trach phong, chong tham nhiing ¢
nuéc ta, Tap chi Nghién ctu Lap phép, Sé 15 (367), tr. 27 - 35
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thanh céng nhat dinh trong viéc sir dung phép luat dau tranh chéng tham nhiing dé rit ra
nhitng bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién luat phong chéng, tham nhiing coa Viét
Nam la diéu hét stc can thiét va co y nghia
2. M6 hinh té chite co' quan phong chéng, tham nhiing theo phap luat mét sé quéc gia
Chau A
2.1. M6 hinh t6 chitc co quan phong chong, tham nhiing ciia Trung Quéc

Hién nay & Trung Quéc, cong tac diéu tra nghi ngd tham nhiing cia cac thanh vién
Pang Cong san Trung Qudc (nhimg ngudi chiém da sb trong Quéc vy vien CHND Trung
Hoa) duoc tién hanh bai Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong Pang Cong san Trung Qudc
(CCDI). Trong b may nha nuéc, Bo giam sat (NSC) ciing tién hanh diéu tra, mic di né
c6 quyén luc it hon déng ké so vai CCDI. Néu khong cé hanh vi pham tdi nao duoc tim
thay bai mot trong hai co quan, bién phéap xtr Iy hanh chinh hozc ky luat Bang sé duoc ap
dung. Néu CCDI xac dinh c6 dau hiéu toi pham, theo quy dinh s& chuyén vu &n sang kiém
séat vién dé xac dinh xem c6 vi pham hinh sy hay khong va khdng phai tat ca cac cao bugc
déu din dén sy két an: Tai bat ky giai doan cia qua trinh diéu tra, diéu tra c6 thé dan dén
mot quyét dinh khong truy té hoac trirng phat nhu ban dau duoc tin tuong °

C6 thé thdy mé hinh Uy ban Kiém tra Ky luat caa Trung Qudc, truc thudc Pang
Cong san Trung Qudc, do @6, viéc thanh lap, to chic hoat dong, chic ning, quyén han,
nhiém vu cu thé dugc quy dinh trong Hién phap ciia Pang Cong san Trung Qudc (co thé
hiéu twong ty nhu Diéu 1& Pang Cong san Viét Nam). Nhiém vu chinh cua c&c uy ban cua
Pang vé cong tac thanh tra ky luat & cac cip nhu sau: duy tri Hién phéap va cac quy dinh
khéc cua Pang; Kiém tra viéc thuc hién duong 16i, nguyén tic, chinh sach, nghi quyét caa
Pang; va hd trg cac ty ban caa Pang trong viéc cai tién phong céch lam viéc caa Pang va
trong viéc to chirc va diéu phdi cong viéc chong tham nhiing. Uy ban Kiém tra Ky luat cap
cao hon c6 quyén kiém tra cong viéc caa Uy ban cap thap hon va phé duyét hoic stra doi
cac quyét dinh cia ho ddi voi bat ky truong hop nao. Néu céc quyét dinh bi sira d6i da

duoc Bang Uy & cap turong tng phé duyét, viéc stra ddi phai duoc su chap thuan cua Bang

5 ZengkeHe (2000), Corruption and anti-corruption in reform China, Communist and Post-Communist Studies Vol.
33, No. 2, pp. 243-270
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Uy cap trén tiép theo®. Bo giam sat (NSC) duoc Hién phap Trung Qudc ghi nhén 13 “co
guan giam sat tdi cao” cua ca nude chiu su giam sat truc tiép cua Quéc hoi va duoc dam
bao tinh doc 1ap do dugc trao tham quyén dac biét trong diéu tra tham nhiing’. Theo nhan
dinh cta nhiéu nha quan sat phuwong T4y, v6i thAm quyén diéu tra dic biét (duoc bac bo
quyén cua nghi pham duoc tiép cin luat su, thanh vién gia dinh; dugc phép giam giit nghi
pham dén 6 thang ma khong can sy chap thuan cia co quan tu phap; tham quyén diéu tra
rong hon ca Uy ban Kiém tra Ky ludt Trung wong khi dugc phép diéu tra nhitng d6i tuong
khong phai dang vién), NSC dudng nhu thudc nhanh quyén luc thi tu trong hé théng chinh
tri Trung Qudc, bén canh 1ap phap, hanh phap va tu phap®.

V¢ hinh thire, B Gidm séat Trung Qudéc truc thuéc Qudc vu vién; Uy ban Kiém tra
ky luat cac cap 1a ciia Pang nhung thyc chat 1a mot. Theo mo hinh nay, ¢ cap Trung wong
Uy ban Kiém tra ky luat truc thugc Pang Cong san Trung Québc do mot dong chi Uy vién
Bo Chinh tri phu trach, Bo truong Bé Giam sat 12 thanh vién Chinh phu ddng thoi 12 Pho
Chu tich Uy ban ky luat Trung wong, & dia phuong c6 mé hinh t6 chirc tuong tu. Cuc
truong hodc giam doc S Giadm sat tinh, thanh phd, Cuc truong Cuc Giam sét khu, huyén
la Ph6 Chu tich Uy ban ky luat cting cap. M6 hinh nay 1a nham d¢am bao su gon nhe, 0 su
két hop ngay trong té chirc gitta co quan ky luat Pang va giam sat cia Nha nudc, tranh
tinh trang chong chéo trong hoat dong va ting cudng hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat®.
2.2. M6 hinh té chirc co quan phong chéng, tham nhiing ciia Singapore

Singapore 1a mot nude ¢6 nhiéu thanh tich trong chong tham nhiing, dugc xép hang
trong nudc c6 chi s6 nhan thirc tham nhiing cao nhat (it tham nhiing nhat) thé gioi. Viéc
tao ra moi trudng dé quan chic khdng mudn, khong thé va khong dam tham nhiing 1a cét

16i ciia thanh cong nay'® . Bé phong, chdng tham nhiing Singapore da thanh 1ap va ting

6 Xuezhi Guo (2014), “Controlling Corruption in the Party: China's Central Discipline Inspection Commission”, The
China Quarterly, Published online by Cambridge University Press

7 Bao dién tr Dai biéu Nhan dan (2018), “Trung Qudc thanh lap Uy ban Giam sat Qudc gia”,
[https://daibieunhandan.vn/cong-cu-chong-tham-nhung-403162], truy cap ngay 11/10/2021

8 Phap luat Tp.HCM (2018), Siéu uy ban Trung Qudc giam sat 200 tri¢u nguoi, [https://plo.vn/van-hoa/ho-so-phong-
su/sieu-uy-ban-trung-quoc-giam-sat-200-trieu-nguoi-760474.html], truy cap ngay 11/10/2021

® Guo Yong (2012), “The Evolvement of the Chinese Communist Party Discipline Inspection Commission in the Reform
Era”, China Review, Vol. 12, No. 1, pp. 1-23

19 Dyrong Nguyén (2017), “Kinh nghiém chdng tham nhiing ciia Singapore”, Tap chi Thanh tra. S6 5/2017, tr. 50 - 52.
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cudng quyén luc tdi da cho Co quan Diéu tra tham nhiing (CPIB), tdch khoi cac co quan
khéc, true thude Thu tuéng Chinh ph, c6 quyén doc lap diéu tra va ngin chin tham nhiing.
Pung dau CPIB 1a mot giam dbc chiu trach nhiém tryc tiép trudc Thu tudng va do Tong
théng bd nhiém va bai nhiém. Tong thdng c6 thé bd nhiém CPIB nhan s chi dao truc tiép
tir thi teéng va 1 co quan c6 tham quyén day du, c6 quyén hanh cao nhét ¢ Singapore,
duoc quyén tién hanh diéu tra tham nhiing trén tat ca cac linh vuc chinh tri, dan sy, phap
ly'L. Thanh vién caa CPIB c6 quyén chon co ché hudng lwong theo cong chirc hoic huong
phan thudng thu dugc tir Quy phong, chéng tham nhiing (INVEST Fund - Quy duoc trich
nop tir tién tich thu tai san tham nhiing). Cac thanh vién cua CPIB néu pham toi tham nhiing
hay che giau toi pham tham nhiing s& bi mat toan bo lwong huu va tién thuong'2.

CPIB duoc thanh lap va hoat dong véi ba véi chire nang chinh: (i) Tiép nhan va diéu
tra khiéu nai vé hanh vi tham nhiing; (ii) Piéu tra cac hanh vi sai trai va vi pham dao duc
ctia cac can bo, céng chirc co lién quan dén tham nhiing; (iii) Ngan chin tham nhiing thong
qua kiém tra cac quy trinh, thuc tién trong hoat dong cong vu dé giam thiéu cac nguy co
xay ra tham nhiing®®.

Singapore coi viéc chéng tham nhiing mang tinh séng con ddi véi dat nudce, nén tha
tuc diéu tra hanh vi tham nhiing duoc quy dinh 13 mét thi tuc dic biét. Chu tich, Diéu tra
vién chuyén nganh CPIB c6 quyén bat, kham xét, thu giit tang vat, c6 quyén diéu tra nhu
co quan canh sat ma khong can c6 sy phé chuan cia co quan cong to, ¢ thé ra quyét dinh,
tién hanh diéu tra ddi véi cac thdng tin trong tai khoan ngan hang, c6 phan. Miac do diéu
tra doi v&i ngudi bi nghi van 1a rat k§, bao gém tai san ciia vo, con; cac suat hoc bong, qua
ting ma vo, con ngudi d6 dugc nhan; cac cong ty do vg, con nguoi dé tham gia gop von.
Nhitng nguoi tir chdi cung cap thdng tin, tiu tan tai san hay can tro qua trinh diéu tra sé bi
phat d&én 10.000 SGD. Ngudi nao duoc CPIB yéu cau déu phai cung cap thong tin trung

thuc, néu tir chdi cung cap thong tin hozc dua thong tin sai sy that s& bj xa phat, tham chi

11 Corrupt Practices Investigation Bureau, [https://www.cpib.gov.sg/], truy cap ngay 1/11/2021

12 Investment Funds in Singapore, [https://www.fidelity.com.sg/funds/funds], truy cap ngay 1/11/2021

13 Jon S. T. Quah (2015), “Singapore’s Corrupt Practices Investigation Bureau: Four suggestions for enhancing its
effectiveness”, Asian Education and Development Studies
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bi phat t0. Cac théng tin ma CPIB hay toa an cho riang s& gdy phuong hai dén ngudi té céo
s& duoc gitt nhu thong tin mat

3. Md hinh t6 chitc co' quan phong chdng, tham nhiing & Viét Nam va nhirng géi mé
trong qué trinh hoan thién phap luat phong chéng tham nhiing

Viéc té chuc cac co quan chuyén trach phong chdng, tham nhiing & nuéc ta 1a kha
dic tha, thé hién qua viéc thanh lap co quan chi dao vé Ban Chi dao Trung uong vé phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc; va mot sé don vi chuyén trach dé phat hién va xir ly tham
nhiing & cac co quan thanh tra, diéu tra, kiém sat & Trung wong.

Theo Quy dinh s6 32-QD/TW thi “nhiém vuy trong tdm” cua Ban Chi dao Trung
wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, truc tiép 1a chi dao xu ly cac vu an, vu viéc
tham nhiing hodc ¢6 dau hiéu tham nhiing nghiém trong, phic tap, du luan xa hoi quan
tam; c4c vu an, vu viéc va hanh vi tiéu cuc khéac anh huong nghiém trong dén danh dur, uy
tin, pham chat dao dirc, vai trd néu guong cua can bd, dang vién, céng chic, vién chic,
lam suy giam niém tin cia nhan dan déi véi Pang, Nha nudc va ché do'°. Bong thoi, Didu
83 Lu4t phong chong tham nhiing nam 2018 quy dinh 3 co quan chuyén trach phong chéng
tham nhiing tai TTCP, B6 Cong an va VKSND tdi cao, cu thé nhu sau:

* Pon vi chuyén trach vé phong chéng, tham nhiing trong co quan TTCP 1a Cuc
Phong, Chéng tham nhiing (Cuc IV) duoc thanh lap theo Quyét dinh s6 1424/QD-TTg
ngay 31/10/2006 cia Thu tudng Chinh phi dé gitp Tong Thanh tra quan 1y nha nuéc vé
cdng tac phong, chong tham nhiing va thuc hién nhiém vy, quyén han thanh tra theo tham
quyén cua TTCP. Vé ky thuat lap phép thi Luat phong chong tham nhiing nam 2018 da bai
bo quy dinh tai Didu 76 Luat phong chong tham nhiing ndm 2005 khi quy dinh: “Truong
hop phét hién hanh vi tham nhiing thi Thanh tra Chinh phu @& nghi co quan, t6 chic c6
tham quyén xt 1y””. Piéu d6 c6 nghia 13, cac két luan thanh tra khéng duoc coi 1a ching ctr

va khi phat hién dau hig¢u tham nhiing, Thanh tra Chinh phi khéng c6 quyén diéu tra ban

14 van der Wal Z. (2021) Singapore’s Corrupt Practices Investigations Bureau: Guardian of Public Integrity. In: Boin
A., Fahy L.A., 't Hart P. (eds) Guardians of Public Value. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-
030-51701-4_3

15 Quy dinh s6 32-QB/TW quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han, ché do lam viéc, quan hé cong tac cia Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc
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dau ma chi co6 thé dé nghi co quan, t6 chire ¢6 tham quyén xir 1926, Va thay thé bang quy
dinh tai Biéu 60 Luat phong chéng tham nhiing nim 2018 theo hudng hudéng: “Co quan
thanh tra, Kiém toan nha nudc thong qua hoat dong thanh tra, kiém toan cé trach nhiém
chu doéng phat hién hanh vi tham nhiing, xt ly theo tham quyén hoic kién nghi xi ly theo
quy dinh caa phap luat va chiu trach nhiém truéc phép luat vé quyét dinh cia minh”. Tuy
nhién, Luat phong chéng tham nhiing nam 2018 va Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP quy dinh
chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat Phong, chong tham nhiing van chua quy
dinh cu thé vé van dé nay. Piéu nay s& lam cho hoat dong thanh tra, kiém tra trach nhiém
thuc hién phap luat vé phong, chong tham nhiing ctia Cuc Chong tham nhiing dugc danh
gia 1a con hinh thirc, két qua han ché.

* Pon vi chuyén trach vé phong chéng, tham nhiing trong co quan B Cong an la
Cuyc Canh sat diéu tra toi pham vé tham nhiing, kinh té, budn lau (C03) c6 chirc nang tham
muu gitp Thi trudng Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an chi dao, huéng dan luc luong
Canh sat diéu tra toi pham vé kinh té va tham nhiing trong ca nudc tién hanh céc bién phép
phong ngira, phét hién, diéu tra, xir Iy cac loai toi pham vé kinh té va tham nhiing; tryc tiép
diéu tra cac vy an vé kinh té va tham nhiing theo quy dinh ciia phap luat va cia Bo truong
Bo Cong an.

C6 y kién nhan dinh: “Mot trong nhitng kho khan, vudng méc 16n trong hoat dong
ctia CO3 14 sy phdi hop giita co quan nay véi cic co quan hitu quan con nhiéu han ché, dic
biét 1a trong quan diém xu 1y an. Vi vay, an tham nhiing 1a 4n co ty 1€ h so bi tra dé diéu
tra lai cao nhat!™”. Piéu nay dugc minh ching qua s lidu théng ké caa Vién kiém séat nhan
dan tdi cao, trong thoi gian 10 ndm tir ndm 2010 dén ndm 2019, sb vu an tham 6 tai san
phai tra hd so dé diéu tra bo sung do viéc xac dinh toi danh chwa dam bao can ctr viing
chéc 1a 453 vu/801 bi can, trong d6 Vién kiém sat tra 12 258 vu/496 bi can, chiém 9% vé
s6 vu va 9,8% sd bi can so véi s6 vu an va sé bi can Co quan diéu tra dé nghi Vién kiém

st truy to; Toa &n tra 1a 195 vu/305 bj can, chiém 7,6% vé s6 vu va 6,4% sé bi can ma

*® Pinh Van Minh (2015), T6 chirc va hoat dong ciia co quan phong, chong tham nhiing va mot s6 van dé dat ra hién
nay”, D¢ tai nghién ctru cap B cta Thanh tra Chinh phu,
7Vii Cong Giao, P& Thu Huyén (2018), “tldd”, tr. 27 - 35
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Vién kiém sat da truy td; trong d6 khong it vu &n phai sir dung hét sé lan tra hd so diéu tra
bé sung luat dinh18

* Pon vi chuyén trach vé phong chong, tham nhiing trong co quan VKSND tdi cao
la Vu Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra an tham nhiing, chirc vu (Vu 5) duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh sb 121/QD-VKSTC-V9 ngay 26-9-2006 cua Vién trudng
VKSND téi cao duoc giao tham quyén thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén céng té, kiém
st viéc tuan theo phép luat trong viéc tiép nhan, giai quyét cac tb giac, tin bao toi pham,
kién nghi khoi t va trong diéu tra, truy td cac vu &n vé tham nhiing, chuc vul®,

Nhu vay c6 thé thay, to chirc co quan phong chdng, tham nhiing ¢ Viét Nam dugc
thiét 1ap theo mo hinh “da co quan trong phong chéng tham nhiing?®”; véi mé hinh nay thi
Nha nuéc co thé sir dung cc co quan thanh tra, giam sat, kiém toan 1am luc lugng nong
cot trong phat hién tham nhiing. Khi c6 d4u hiéu hinh su, ho so vu viéc duge chuyén co
quan diéu tra va cong t6?L. Tuy nhién, mic du trao quyén cho nhiéu co quan, tuy nhién trén
thuc té hoat dong cua cac co quan nay chua doc lap va chua xac dinh co quan chiu trach
nhiém chinh; tir 46 phat sinh bat cap, han ché trong qué trinh hoat dong. Pong thoi, phap
luat hién hanh chua quy dinh co ché phdi hop trong hoat dong phong chéng tham nhiing
gitta co quan dugc giao chirc ning phong chdng tham nhiing ciia Nha nudc.

Tt nhitng phéan tich ¢ trén, co thé rat ra mot sb gia tri ma Viét Nam co thé tham khao nhu
Sau:

Thir nhat, thanh 14p co quan chéng tham nhiing doc 1p Véi cac co quan nha nudc
khéc. Vai nhitng két qua nghién ctru mé hinh co quan chéng tham nhiing cua Singapore,
c6 thé thdy mé hinh co quan chdng tham nhiing chuyén trach, doc 1ap mang lai hiéu qua
cao cho cong tac phong chéng tham nhiing. Viéc quy dinh trao cho mét co quan chéng

tham nhiing nhiéu thim quyén trong qua trinh tir phét hién, diéu tra dén xu ly hanh vi tham

18 Nguyén Thi Huong (2021), “Phong ngzra tgi tham 6 tai san ¢ Viét Nam trong giai dogn hién nay”, Luan an tién si
luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi

19 Quyét dinh s6 05/0D-VKSTC-V5 ngay 20/11/2015 cua Vién trueng Vién kiém sat nhan dan toi cao

2 Nguyén DPinh Quyén (2021), “Khau khé nhat trong chéng tham nhiing 1a phat hién tham nhiing”
[https://ttt.hanam.gov.vn/Pages/khau-kho-nhat-trong-chong-tham-nhung-la-phat-hien-tham-nhung.aspx], truy cép
ngay 1/11/2021

2UVii Cong Giao, D5 Thu Huyén (2018), “tldd”, tr. 27 - 35
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nhiing s& gitp co quan nay chu déng hon trong qué trinh thyc hién nhiém vy chdng tham
nhiing, tr d6 gitip cho cong tac chéng tham nhiing dat hiéu qua cao hon. C6 ¥ kién cho
rang: “Can xdy dyng mé hinh co quan phong, chéng tham nhiing thuéc Qudc hoi, chiu
trach nhiém truc tiép trudc Qudc hoi va, hoat dong doc 1ap vai ca ba nhanh co quan 1ap
phap, hanh phap va tu phap, chi chiu trach nhiém béo cdo két qua cong tac trudc Qudc
hoi??”. Chiing t6i, dong ¥ Vi quan diém nay béi theo quy dinh Hién phap nam 2013 thi
Quéc hdi 1a co quan quyén lre nha nudc cao nhat, cac co quan nha nuéc khac hoat dong
dudi sy giam sat va bao cdo trudc Qudc hoi; dong thoi so véi cac nhanh hanh phép, tu phap
thi mirc @6 “rii ro tham nhiing” cuia 1ap phép sé thap hon. Theo chung t6i, md hinh co quan
phong chéng tham nhiing doc 1ap tryc thudc Quéc hoi duogc thiét ké theo hudng nhu sau:

* Thanh lap Uy ban Quéc gia chéng tham nhiing doc 1ap truc thudc Qudc hoi, chiu
su giam sat ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi theo co ché bao céo, giai trinh dinh ky. Nguoi
dung dau ¢ nhiém ky dai hon nhiém ky caa Chinh phu, voi khoang thoi gian tir 10 dén 15
nam, dugc tuyén dung theo co ché thuc tai va do Quéc hdi bo nhieém.

* Uy ban ¢ bo may gilp viéc doc 1ap, thanh vién cua Uy ban khong ddng thoi 1a
thanh vién trong Chinh phii hay co quan Tu phap, dé dam bao tinh doc lap

Thir hai, vé co quan chng tham nhiing thudc Pang Cong san
Véi mé hinh t6 chic bd may nha nuéc ¢ nhiéu diém twong dong, dac biét 1a hé théng
chinh tri déu dudi su 1anh dao ciia Pang Cong san, vi vay, su tuong dong trong xay dung,
t6 chitc mé hinh co quan chi dao chéng tham nhiing thudc Pang Cong san cua Viét Nam
va Trung Quéc 1a diéu dé hiéu. Thyc tién cong tac dau tranh phong chéng tham nhiing cta
Dang Cong san Trung Quéc trong thai gian qua cho thay viéc 1y Uy ban Kiém tra ky luat
Trung wong lam nong cét trong lanh dao, chi dao va to chic thuc hién, xay dung co quan
dau tranh phong, chdng tham nhiing vai cac quyén va chirc nang hoat dong doc 1ap, khong
bi tic dong tir cac co ché hanh chinh di gitip cho Trung Qudc dat dugc nhitng thanh cong

l6n trong cudc chién chéng tham nhiing?. Hién nay, nhiém vy phong chéng tham nhiing

22 Vi1 Cong Giao, DS Thu Huyén (2018), “tldd”, tr. 27 - 35

28 Cam Thi Lai (2021), “Kinh nghiém tir sdch lwoc phong, chong tham nhiing cua Trung Quéc”, Tap chi Té chiac Nha
nude dién ta, [https://tcnn.vn/news/detail/43015/Kinh-nghiem-tu-sach-luoc-phong-chong-tham-nhung-cua-Trung-
Quoc.html], truy cap ngay 1/11/2021
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cia Pang Cong San Viét Nam dugc giao cho Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc; Ban Noi chinh Trung wong; Uy ban Kiém tra Trung wong....vvv;
trong d6 Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc do Tong bi thu
DPang Cong San Viét Nam 1a Truéng ban thuc hién chic ning: “Chi dao, phdi hop, dén
dbc, kiém tra, giam sat cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi ca
nudce”, Ban Noi chinh Trung wong 1a Co quan Thuong truc cia Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc. Dong thoi, tai Quy dinh sé 01-QDi/TW ngay
10/5/2018 cua Bo Chinh tri quy dinh vé trach nhiém va tham quyén caa Uy ban Kiém tra
Trung wong trong cong tac phong, chdng tham nhiing. Tuy nhién, van dé dit ra trong Dang
Cong san Viét Nam chua quy dinh vé co quan “hoat dong chuyén trach”, va “chiu trach
nhiém chinh” trong cong tac phong chdng, tham nhiing.

Nhu vay, ¢6 thé thay khac véi Trung Québc quy dinh Uy ban Kiém tra ky luat Trung
wong gitt vai trd “ndng cét” trong phong chong tham nhiing ctia Bang Cong San; thi Viét
Nam chua quy dinh van dé nay. Theo tac gia, nhitng kinh nghiém ciaia Trung Quéc co gia
tri tham khao hitu ich d6i vai Viét Nam, bai Viét Nam ciing dang ¢ nhitng chién luoc va
sach Iuoc phong, chong tham nhiing tuong ty véi Trung Quéc, do d6 can thiét quy dinh
Uy ban Kiém tra Trung wong 1 co quan gitt vai trd hoat dong chuy@n trach va chiu trach
nhiém chinh trong cong tac phong chéng tham nhiing cia Pang Cong San
4. Két luan

T6 chirc va hoat dong cua cac co quan phong chdng tham nhiing ¢6 ¥ nghia quan
trong va cd khi quyét dinh dén su thanh cong hay that bai trong hong chdng tham nhiing
Qua nghién ctu phap luat vé t6 chirc co quan chdng tham nhiing cia mét sé qudc gia &
chau A, c6 thé nhan thay hau hét cac qudc gia nghién ciru déu lra chon xay dung mé hinh
co quan chdng tham nhiing doc l1ap. Mac du tinh hiéu qua trong hoat dong chdng tham
nhiing ctia co quan doc 1ap chéng tham nhiing & mdi qubc gia con ¢ su chénh lénh, tuy
nhién, nhin chung day 1a mé hinh mang lai hiéu qua cao trong cong tac chéng tham nhiing.
Vi vdy, dé cong tac chong tham nhiing dat hiéu qua cao, Viét Nam can thanh Iap Uy ban

Quéc gia chdng tham nhiing doc 1ap truc thudc Qudc hoi; ddng thoi quy dinh Uy ban Kiém
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tra Trung wong la co quan gitr vai tro hoat dong chuyén trach va chiu trach nhiém chinh

trong cong tac phong chéng tham nhiing ciia Bang Cong San.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG CHONG THAM NHUNG NHIN TU
CAC VU AN HINH SU CO LIEN QUAN DPEN VIEC GIAO QUYEN SU DUNG
PAT CHO DOANH NGHIEP TAI VIET NAM HIEN NAY
IMPROVING VIETNAM ANTI-CORRUPTION LEGISLATION BASE ON
SEARCHING SOME CRIMINAL CASES RELATING TO THE GRANTING OF
LAND USE RIGHTS TO BUSINESSES
Lé Cao*

TOM TAT: Tai Viét Nam, dat dai duoc coi 1a tai nguyén dic biét quan trong va Luat
dat dai quy dinh dat dai thudc so hiru toan dan do Nha nuée dai dién chu so hitu va thng
nhat quan ly. Trong qua trinh quan 1y, nha nuéc c6 nhitng hoat dong giao quyén sir dung
dat cho cac doanh nghiép sir dung dé hoat dong kinh doanh. Thoi gian qua, hoat dong nay
c6 nhitng trudng hop xay ra nhiing vi pham nghiém trong dan dén dat dai duoc giao st
dung trai quy dinh ctia phap luat. Cac vy an hinh su 16n da duge diéu tra, xét xi véi nhitng
thiét hai vo cing 16n d6i Nha nudc. Viéc that thoat, lang phi va cac van dé tham nhiing
trong hoat d6ng quan 1y dat dai, dac biét 1a trong hoat dong trao quyén str dung dat cho céc
doanh nghiép 1a vin @& nhirc nhéi va dang duoc x4 hoi quan tim. Do dé, trong bai viét nay
tac gia mudn néu nhiing van dé vudng mac cua phap luat trong viéc nhin nhan lai cac vu
&n kinh té, tham nhiing lién quan dén hoat déng giao quyén sir dung dat cho cac doanh
nghiép, dé tir 46 c6 mot s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh cia phap luat lién quan trong
linh vuc phong chong tham nhiing va linh vuc dat dai hién nay ¢ Viét Nam.

Tir khoa: tham nhiing, kinh té; phong, chdng tham nhiing, giao quyén sir dung dat
cho doanh nghiép.

ABSTRACT: In Viet Nam, land is considered as a crucial resource. The Land Law
stipulates that land belongs to the entire people with the State acting as the owner’s
representative and uniformly managing land. During the management process, the State

has granted land use rights to enterprises to use for business activities. In recent years, some
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serious violations happened, such as land has been allocated and used in contravention of
the law. As the result, major criminal cases have been investigated and tried with enormous
losses to the State. The issues of loss, waste and corruption in land management activities,
especially in the activity of granting land use rights to enterprises is a serious issue and it
is concerned by society. Therefore, in this article, the Author will present the problems of
the law by showing some economic and corruption cases related to the activities of granting
land use rights to enterprises. Also, giving a number of recommendations to improve the
law in the field of anti-corruption and land sector in Vietnam.

Keywords: corruption; anti-corruption, granting land use rights to enterprises.

1. it van dé

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh, thi dat thudc so hitu toan dan do
Nha nudéc dai dién chu so hitu va thdng nhat quan Iy*. Tir dic thu ché d6 so hitu toan dan
vé dat dai, Nha nuéc thyc hién quyén dai dién chu s¢ hitu vé dat dai thong qua cac hinh
thirc khéc nhau. V& khia canh quyén va trach nhiém tir Nha nudc, thi tai Biéu 17 Luat dat
dai 2013 ciing néu rd nha nudc trao quyén st dung dat cho nguoi sir dung dat théng qua ba
hinh thirc d6 1a quyét dinh giao dat khdng thu tién sir dung dat, giao dat cé thu tién sir dung
dat; quyét dinh cho thué dat thu tién thué dat hang nam, cho thué dat thu tién thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué; cong nhan quyén st dung dat. i véi doanh nghiép, tly ting
truong hop khéc nhau ma doanh nghiép duoc giao dat vdn thudc so hitu toan dan do Nha
nuéc dai dién chi s¢ hitu dé sir dung, theo d6 doanh nghiép c6 thé duoc sir dung dét thong
qua viéc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cdng nhan quyén sir dung dét. Tir cac hoat dong
do6, trén thyc tién di c6 nhitng trudng hop viéc giao quyén st dung dat cho cac doanh
nghiép trai phéap luat, dan dén céc vu &n hinh su duoc khai té, diéu tra, truy tb, xét xir véi
tinh chat rat nghiém trong, dac biét nghiém trong da xay ra trong nhiing nim qua. Trong
pham vi bai viét nay, tac gia tir thyc tién hd trg phép ly truc tiép cho mot s6 vu an ¢ lién

quan, dong thoi qua thuc tién giai quyét cac vu an cua cic co quan tién hanh td tung, sé

1 Pidu 53, Hién phap 2013; Biéu 4, Luat D4t dai 2013.
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qua tirng vu &n hinh su dién hinh, khai quat cac sai pham phép luat lién quan dén hoat dong
giao quyén sir dung dat cho cac doanh nghiép, tir d6 c6 nhitng kién nghi hoan thién phép
luat lién quan dén van dé nghién ciu.
2. Thuc tién thwe thi cac quy dinh vé giao quyén sir dung dat cho cac doanh nghiép
nhin tir cAc vu an hinh su tiéu biéu

Viéc giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép can phai tuan thii cac quy dinh caa
phap luat, thé nhung, khong phai khi nao hoat dong nay ciing dwgc thuc hién ding, dan
dén nhirmg nam qua & cac dja phuong, & nhiéu linh vuc khac nhau c6 nhitng vi pham phap
luat nghiém trong ma hau qua 1a cac vu &n hinh sy I6n da duoc khai td, diéu tra, xét xtr.
Vu viéc s6 1: Vu &n ceeu Chai tich UBND thanh phé Pa Néng va cdc dong pham

Pay 1a vy an ma c6 dén 2 cyu Chu tich UBND thanh phé Pa Nang va nhiéu quan
chuc caa thanh pho Da Nang da bi két an vé “T4i vi pham quy dinh vé quan Iy, siz dung tai
san Nha nwéc gay that thoat, 1ang phi” [Diéu 219 Bo luat hinh su] va “Tgi vi pham cac
quy dinh vé qudn Iy dat dai” [Piéu 229 B luat hinh sy] theo Ban an hinh su so tham s
20/2020/HS-ST, ngay 13 thang 01 ndm 2020 cua Tda &4n nhan dan thanh phé Ha Noi va
Ban an hinh su phdc tham 158/2020/HS-PT, ngay 12 thang 5 nam 2020 ctia Toa an nhan
dan cap cao tai Ha Noi.

Theo cac ban an néu trén, thi nhdm céac éng Tr.V.M (Chu tich UBND Da Néng giai
doan 2006 - 2011), V.H.C (Chu tich UBND Pa Nang giai doan 2011 - 2014) da chi dao
cac bi cdo khac 1a can bo cap dudi thuc hién viéc giao dat, cho thué dat, ban nha dét cong
san khong qua dau gia quyén st dung dat, ap don gia giao quyén sir dung dat khong dung
gia thi truong, giam 10% tién sir dung dat chuyén muc dich str dung dat tir dat san xuat
kinh doanh sang dt ¢ trai quy dinh phép luat2. Mot s6 vin ban ma cac cyu lanh dao TP Pa
Ning da ky co cac ndi dung nay d6 1a Cong vin s6 131/UBND-QLDTh ngay 11/01/2007;
Cong vin s6 1717/UBND-QLDTh ngay 08/4/2007; Cong vin 3531/UBND-QLDTh ngay
11/7/2007; Quyét dinh sé 8712/QD-UBND ngay 01/11/2007; Quyét dinh sé 6644/Qb-
UBND ngay 28/8/20009.

2 Ban &n hinh sy phic tham 158/2020/HS-PT, ngay 12 thang 5 nim 2020 cua Toa an nhan dan cAp cao tai Ha Noi.
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Vu an nay da chi ra cac vi pham dién hinh khi &p dung phap trong qué trinh thuc
hién giao dt cho c4c ca nhan, doanh nghiép, cu thé 1a cac hanh vi sai pham sau:

(1) Nhém sai phgm thiz nhat: Co 22 nha, dat cong san tai thanh phd Pa Néng da bi
chuyén nhuong khong qua déu gid quyén s dung dit theo quy dinh tai Nghi dinh sb
14/1998/ND-CP ngay 06/3/1998; viéc xtt ly (ban nha va chuyén quyén sir dung dat) khong
theo quy trinh sap xép lai, xir 1y nha, dat thuoc so hiru nha nudc; quy trinh, thu tuc xac dinh
gia ban tai san trén dat, chuyén quyén str dung dat khdng phu hop quy dinh tai Quyét dinh
6 09/2007/QD-TTg, Thong tu s6 34/2005/TT-BTC va Thong tu sb 83/2007/TT-BTC cua
Bo Tai Chinh; giam 10% tién st dung dat va chuyén doi tén ngudi nhan quyén sir dung dat
trai quy dinh caa phap luat. Hau qua thiét hai cho Nha nudéc tai thoi diém khoi to, diéu tra
14 2.422.212.871.507 dong.

(2) Nhom sai pham thiz hai: C6 07 Dy &n bat dong san tai thanh phdé Pa Nang [Du
an 29ha thudc Khu d6 thi Quéc Té Pa Phudc, Dy an Cong vién An Dén, Du 4n Habour
Ville, Dy an Khu Dan cu An Cu 2 md rong va An Cu 3 md rong, Du an 3,77ha duong
Truong Sa, Dy 4n 1,5ha duong Trudng Sa va Dy an Phi Gia Compound] bi chuyén nhuong
khong qua dau gia, tinh gia khdng dua trén dé xuat, tham muu caa Hoi dong tham dinh gia
thanh phé Pa Néng, ap don gia dat khong dung thoi diém, giam 10% tién st dung dat,
chuyén d6i tén ngudi nhan quyén sir dung dat di gay thiét hai cho Nha nudc tai thoi diém
khai t6, diéu tra s tién 19.625.479.699.400 dong.

Vu viéc néu trén cho thay, trén thyuc té ¢ hién tuong cd y giao quyén sir dung dat
cho doanh nghiép thué dat khong thong qua dau gia. Theo quy dinh phap luat doanh nghiép
muén dugc giao dat, thué dat thi phai thuc hién qua thii tuc dau gia trong truong hop: (i)
Pau tu xdy dung nha ¢ dé ban hoic cho thué hoic cho thué mua; (ii) Pau tu xay dung két
cau ha tang dé chuyén nhuong hoac cho thué; (iii) Str dung quy dat dé tao vén cho dau tu
xay dung két ciu ha tang; (iv) Str dung dat thwong mai, dich vy; dat co so san xuat phi
ndng nghiép; (v) Cho thué dat thudc quy dat ndng nghiép st dung vao muyc dich cong ich
dé san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, 1am mudi; (vi) Giao dat, cho
thué dat ddi voi dat Nha nudc thu hoi do sap xép lai, xt Iy tru sé 1am viéc, co s hoat dong

su nghiép, co s& san xuét, kinh doanh ma tai san gan lién véi dat thudc s hitu nha nudc;
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(vii) Giao dét, cho thué dat ddi véi cac truong hop dugc giam tién sir dung dat, tién thué
dat,

C6 mét sb truong hop khong dau gia quyén sir dung dat, nhung roi vao hoat dong
giao dat cho to chuc, ca nhan véi cac muc dich khac, hodc néu giao dat, cho thué dit cho
doanh nghiép thi ciing vi muc dich thyc hién mét sé nhiém vu kinh té, x4 hoi caa Nha nuée
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 118 Luat dat dai 2013. Con hau hét cac doanh nghiép st
dung dit tir cac hoat dong giao dat, cho thué dat hau hét déu phai qua hoat dong dau gia
quyén sir dung dat. Chi khi dat dua ra dau gia quyén str dung dat theo quy dinh ma khéng
c6 ngudi tham gia hoic truong hop chi c6 mot nguoi dang ky tham gia dau gia hodc dau
gia it nhat 12 02 1an nhung khong thanh thi Nha nudc thuc hién viéc giao dat, cho thué dat
ma khdng phai dau gia quyén sir dung dat.>

Phap luat da c6 quy dinh cu thé nhung thuc té da cho thay c6 nhiéu hoat dong
giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia; 4p dung chi dinh thau, don vi thuc hién dy
an khong phu hop phéap luat.

Vu vige sé 2: Vu an vé cac vi pham vé qudn ly dat dai, quan |y tai san cong tai tinh
Khéanh Hoa

Dén thoi diém thang 11/2021 cac co quan c6 tham quyén di khai té 2 cuu Chu tich
UBND tinh Khanh Hoa 1a N.C.T va L.B.V va 2 cyu Giam doc S& Tai nguyén - Méi truong
(TN-MT) LMD va V.T.T lam chan dong du luan.* Tir vy &n, cd thé thay c6 mot sé van
dé vi pham trong hoat dong giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép, dugc xac dinh nhu
sau:

Mot 13, thuc hién viéc giao dat cho doanh nghiép thuc hién dy an dau tu di khong
thuc hién quy dinh vé dau thau dé lya chon nha dau tu theo Diéu 54 Luat Pau tu 2005 va
phép luat vé dau thau. Sau do, khi giao dét, cho thué dat ddi voi cac doanh nghiép da khong
thuc hién du gia quyén sir dung dat theo cac quy dinh tai Diéu 58 Luat Dat dai 2003; Piéu

3 Piéu 118 Luat Dat dai 2013.
*https://thanhnien.vn/nhieu-cuu-lanh-dao-tinh-khanh-hoa-tiep-tuc-bi-khoi-to-do-sai-pham-ve-dat-dai-
post1388074.html, truy cap ngay 4/11/2021.
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118 Luat dat dai 2013. Bong thoi co cac hanh vi giao dt, cho thué dat; chuyén muc dich
str dung dat thyc hién du 4n khong dung quy hoach str dung dét va ké hoach st dung dat.

Vi dy, tai Du an Nha Trang Golden Gate rong hon 20.100 m? vao thang 2.2016 duoc
UBND tinh Khénh Hoa c6 quyét dinh giao dat, cho thué dit cho Céng ty TNHH B.V.N.T
ma khong thuc hién dau thau du an, ddu gia dat. Trong dién tich hon 20.100 m? tai du &n
nay, chi dau tu dugc cap 8.224 m? 1a dat thuong mai - dich vu dé 1am 951 can ho, khach
san; gan 4.675 m? 1a dat & d6 thi dé lam 3.240 can chung cu. Thé nhung, trong quy hoach
st dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam tir 2011 - 2015 cua TP.Nha
Trang thi khu dat ndy duoc quy hoach 12 khu t6 hop dich vu - thuong mai, khong c6 dat ¢.5

Hai 13, c6 nhirng hoat dong cho phép chuyén muc dich str dung dat, cho phép doanh
nghiép dau tu, trién khai cac du an trai phéap luat dat dai. Cy thé, UBND tinh Khanh Hoa
giao hang tram ha dét trén ndi Chin Khic cho Céng ty TNHH SXXD Khéanh Hoa trong
ring, mac du chua chuyén déi dat ring sang muc dich khac, nhung thang 10-2015, Cha
tich UBND tinh N.C.T ky quyét dinh chii truong dau tu, giao 7.500m2 dat & ndng thon trén
ndi Chin Khuc, cé thu tién sir dung dat, ngudi mua nha gan lién quyén sir dung dat duoc
st dung 6n dinh 1au dai. Dén ngay 18-9-2019, Ph6 Chi tich UBND tinh B.C.T Ky quyét
dinh diéu chinh 7.500m2 “dat & nong thon” thanh “dat tréng rirng san xuat”, nhung lai “tra
tién thué dat hang nam”.%

Céc sai pham vé quan 1y dat dai gay hé luy nang né & Khanh Hoa ciing chinh boi
viéc thuc hién hoat dong giao dat, cho doanh nghiép thué dat khong dang phap luat.
Vu viéc 3: C4c sai pham lién quan dén qudn Iy dét dai tgi Thanh phé Hé Chi Minh

Tai thanh phd H6 Chi Minh, trong nhiéu nam ciing ¢6 nhitng sai pham trong viéc
quan ly dat dai, dac biét 1a cac van dé giao quyén st dung dat cho doanh nghiép, cu thé:

Mot 13, lién quan dén Khu dat s 8-12 Lé Duan, TP H6 Chi Minh. Khu dat nay c6
dién tich gan 5.000m? dt thudc sé hitu nha nudc, trude day do 4 don vi thugc Bo Cong

thuong thué sir dung 1am try s¢. Nam 2007, UBND TP H.C.M chi truong thu héi dé déu thau

Shttps://thanhnien.vn/nhieu-cuu-lanh-dao-tinh-khanh-hoa-tiep-tuc-bi-khoi-to-do-sai-pham-ve-dat-dai-
post1388074.html, truy cap ngay 4/11/2021.
Shttps://cand.com.vn/Vu-an-noi-tieng/Bai-hoc-dat-gia-tu-vu-sai-pham-dat-dai-o-Khanh-Hoa-i621331/, truy cap ngay
01/11/2021.
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chon nha dau tu uy tin, kinh nghiém xay dung khach san trén khu dat, khéng ap dung hinh
thirc lién doanh. Thé nhung, 6ng N.T.T, nguyén Pho Chu tich UBND TP di ky nhiéu vin ban
khac nhau, dong thoi chi dao nhitng ngudi khac gitip stc, tir d6 Ky cac vin ban chap thuan
cho Cong ty Hoa Thang Nam tham gia gop von dau tu du &n véi ti 1é 30%, giao dét, cho thué
dat khong qua dau gid, quyét dinh ap dung hai hinh thirc giao dat va cho thué dat dbi véi cung
du an va cho thanh 1y nha s6 12 Lé Duan khong ban d4u gié tai san. Hau qua nhiing sai pham
nay da lam thay ddi quyén so hiru khu dat s6 8-12 duong Lé Duan tir so hiru nha nudc sang
s& hiru cia Cong ty Hoa Thang Nam trai phap luat, trai quy dinh cua Nghi dinh 121/2010/ND-
CP va quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phua vé viéc sap xép lai, xir 1y nha, dat thudc so hiru
nha nuéc. Hanh vi cia cac bi céo bi cdo budc da gay that thoat, lang phi cho Nha nude s tién
hon 1.900 ti dong.”

Hai 13, d6i véi nha dat & s6 185 Hai Ba Trung (Quan 3, TP HO Chi Minh). Pay la
tai sdn nha nudc dugce giao cho Trung tdm Ca nhac nhe (truc thugc S& Van hoa, Thé thao
va Du lich Thanh phé Ho Chi Minh, nay 1a S& Vin hoa va Thé Thao) quan 1y va lam try
s0. Do co so 185 Hai Ba Trung xudng cip, ndm 2007, Trung tim Ca nhac nhe da lién hé
v6i Cong ty Diép Bach Duong (do D.T.B.D 1am Giam déc) dé hop tac dau tu va nang cap
try so. Tir d6, ba D.T.B.D dé xuat hoan d6i nha dit 57 Cao Thang (Quén 3, Thanh phd Hb
Chi Minh, dang thé chap ngan hang) dé 1ay mat bang & 185 Hai Ba Trung. Sau khi duoc
cap gidy ching nhan quyén sir dung nha dat ¢ 185 Hai Ba Trung, bi cdo D.T.B.D khdng
dua tai san nay vao ngan hang dé rut gidy chimg nhan nha dat & s6 57 Cao Thing ra dé ban
giao, sang tén cho Trung tdm Ca nhac nhe nhu cam két. Thay vao d6, D.T.B.D tiép tuc
dung nha dat ¢ 185 Hai Ba Trung thé chap vay tién cta ngan hang, dén nay khong c6 kha
nang tra no, khién Nha nudc mat tai san 1a nha dat & s6 185 Hai Ba Trung, gay thiét hai
hon 186 ty dong. Trong vu 4n nay, cac bi cdo nguyén 1a lanh dao, can bd cia UBND Thanh
ph6 Ho Chi Minh da thiéu trach nhiém trong tham muu, dé xuit, chép thuan viéc hoan doi
tai san trai quy dinh cta phap luat, tir do tao diéu kién cho D.T.B.D chiém doat tai san nha

nude. Trong d6, bi cao N.T.T, nguyén Pho Chu tich UBND thanh phd, da khong séat sao

"https://tuoitre.vn/xet-xu-ong-nguyen-thanh-tai-de-nghi-huy-quyet-dinh-giao-cho-thue-khu-dat-vang-le-duan-
20200916074148999.htm, truy cap ngay 4/11/2021.
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trong viéc chi dao kiém tra, xac minh diéu kién phéap 1y nha dat & 57 Cao Thang, khong
phat hién nha dat nay bi thé chip din dén thit thoat tai san nha nudc.®

Ba 13, lién quan dén sai pham trong viéc chuyén nhuong 32 ha dat & xa Phudc Kién.
Vao nam 2007, du 4n Phudc Kién duoc UBND huyén Nha Bé phé duyét quy hoach chi tiét
1/2000. Bén thang 8/2009, UBND TP.HCM c6 cong vin chip thuan dia diém cho Cong ty
Tan Thuan (1a doanh nghiép kinh té cia Bang bo TP H.C.M) dau tu du 4n Phudc Kién.
Théng 4/2017, Céng ty Tan Thuan giri Van phong Thanh uy TP HCM dé nghi duoc hop
tac cung Cong ty QCGL dau tu du an KDC Phudc Kién. Cu thé, Cong ty Tan Thudn gop
30%, Cong ty QCGL gop 70%; Cong ty Tan Thuén s& chuyén nhugng hon 32 ha dat dé
thyc hién du 4n KDC Phuéc Kién véi don gia trung binh hon 1,107 triéu ddng/m?. Trong
vong 20 ngay sau khi ky hop dong hop tac, Cong ty QCGL phai thanh toan cho Cong ty
Tan Thudn 70% gia tri phan dat dd nhan chuyén nhuong duoc dinh gia nhu trén (358 ti
ddng x 70% = 250,6 ti dong).

Sau khi dugc sy chap thuan cta ong T.T.C (nguyén Phé Bi thu Thudng truc Thanh
uy TP HCM nhiém ky 2015 - 2020), ngay 5/6/2017, Cong ty Tan Thuan chinh thirc ky hop
dong chuyén nhugng khu dét trén cho Cong ty QCGL, gia dat chuyén nhugng 1a 1,29 triéu
ddng/m?, khac véi gia dé xuat ban dau (hon 1,107 triéu déng/m?). Tuy nhién, sau khi Co
quan An ninh diéu tra vao cudc diéu tra, ngay 6/8/2020, Hoi déng dinh gia tai san két luan
dinh gia dat tai KDC Phudc Kién vao thoi diém chuyén nhuong 1a gia 1,768 triéu dong/m?,
cht khong phai 1,29 triéu dong/m?2.10

Ngay 6/12/2017, Vian phong Thanh iy di c6 vin ban yéu cau Cong ty Tan Thuan
tam dirng thyuc hién hop doéng chuyén nhuong dét trén cho dén khi c6 chi dao ciia Thudng
tryc Thanh ay. Dén ngay 19/12/2017, Vian phong Thanh ty ¢ van ban dé nghi Cong ty Tan
Thuan thoa thuan lai gia chuyén nhuong. Sau khi thoa thuan lai, hai bén diéu chinh don gia

1én 1.768.000 dong/m?. Nhung dén ngiy 24/4/2018, Van phong Thanh ty ¢6 vin ban dé nghi

8https://baotintuc.vn/phap-luat/hoan-tat-dieu-tra-bo-sung-vu-an-nguyen-thanh-tai-20210505193752711.htm, truy cap
ngay 05/11/2021.

®https://tuoitre.vn/32ha-dat-phuoc-kien-bi-chuyen-nhuong-sai-the-nao-2021082014450996.htm,  truy cap ngay
5/11/2021.
Onttps://diendandoanhnghiep.vn/sai-pham-tai-ipc-hoan-tat-cao-trang-truy-to-ong-tat-thanh-cang-va-19-dong-pham-
206120.html, truy cap ngay 5/11/2021.
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Cong ty Tan Thuan hiy hop dong chuyén nhuong dat néu trén. Do vay, ngay 8/5/2018, hop
ddng bi huy bo, Cong ty Tan Thuan di tra lai cho Cong ty QCGL Lai 374 ti dong, tién thué
VAT la 23 ti dong va tién 13i suat 1a 21 ti dong, gdy thiét hai cho ngudn von nha nude tai cong
ty. 1t

Trong vu viéc ndy, Cong ty Tan Thuén 1a doanh nghiép kinh té ctia Dang bo thanh
phé nhung khi chuyén nhuong dat da vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 22 Nghi dinh
91/2015/ND-CP vé dau tu von Nha nude vao doanh nghiép va quan 1y, st dung von, tai san
tai doanh nghié€p. Thanh uy TP. H.C.M la co quan dai dién chu s& hitu nhung khong thuc hién
dung, day du trach nhiém cta minh, khong tham dinh nghiém tic cac dé xuat ciia Cong ty
Tan Thuén; trinh phé duyét phuong an chuyén nhuong dat di dén bu cua Cong ty Tan Thuan
sai quy trinh va khong dung tham quyén, dé xuat chi dinh ddi tic chuyén nhuong khong thong
qua d4u thau, khong tham dinh gia dé xuat chuyén nhugng dan dén vi pham quy dinh tai Nghi
dinh 91/2015/ND-CP va Quyét dinh 1087-QB/TU ngay 31/3/2009 ciia Ban Thudng vu
Thanh ty vé ban hanh quy ché quéan 1y, sir dung tai san 13 nha, quyén str dung dat tai cac cong
ty trach nhi¢m hiru han mét thanh vién thudc sé hitu ciia Pang bo Thanh phé. V61 6ng T.T.C
- Ph6 Bi thu Thuong tryc Thanh ty da chap thuan chu truong chuyén nhuong dat da dén bu
1a khong dung thdm quyén va chua ding quy dinh phap luat, khong bao cio Thudng truc
Thanh @iy va Ban Thuong vu Thanh ty trude khi quyét dinh.12
Vu viéc s6 4: Vu &n sai pham vé chuyén nhwong dat tai Duw an 43ha tai Binh Dwong

Lién quan vu béan ré 43ha dat vang trai quy dinh xay ra tai Téng Cong ty San xuat -
Xuat nhap khau Binh Duong TNHH MTV (Téng cong ty 3/2), Co quan Canh sat diéu tra
Bo Cong an (C03) dé nghi truy té 21 bi can cuing toi "Vi pham quy dinh vé quan 1y, siz dung
tai san Nha nwéc gay that thoat, 1ang phi*.13

Theo két luan diéu tra, vao nam 2010, Tong cong ty 3/2, do dng N.V.M lam dai dién
da ky hop dong thoa thuan thanh 1ap lién doanh véi Cong ty Au Lac. Trong théa thuan hop

Uhttps:/ftuoitre.vn/32ha-dat-phuoc-kien-bi-chuyen-nhuong-sai-the-nao-2021082014450996.htm, truy cap ngay
5/11/2021.

Lhttps:/ftphcm.chinhphu.vn/ban-thuong-vu-thanh-uy-tphcm-ket-luan-mot-so-noi-dung-vu-phuoc-kien, truy cap ngay
07/11/2021.
Bhttps://laodong.vn/phap-luat/cac-cuu-lanh-dao-binh-duong-nga-ngua-cung-ong-tran-van-nam-the-nao-945854.ldo,
truy cap ngay 5/11/2021.
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tac, hai bén thong nhét thanh 1ap cong ty lién doanh véi vén diéu 16 200 ti dong - Tong cong
ty 3/2 gép 30%, 70% con lai do Au Lac dong gop. Sau do, tir t& trinh ctia Tong cong ty 3/2,
Thudng truc Tinh @y Binh Duong dé c6 van ban "dong ¥ chii treong cho téng cong ty duoc
hop tac voi Cong ty Au Lac dé thanh 1ap lién doanh dau tu xay dung va kinh doanh dur 4n tai
khu B c¢6 dién tich 43ha". Dén thang 12-2016, cong ty lién doanh 13 Cong ty Tan Pht ky hop
ddng nhan chuyén nhugng quyén st dung dat 43ha véi gia chuyén nhuong hon 250 ti dong
tir Tong cong ty 3/2. Sau do, cic gidy ching nhan quyén st dung dat d6i véi 43ha da duoc
cap nhat sang tén Cong ty Tan Phu. Thang 8-2017, Tong Cong ty 3/2 ky hop dong chuyén
nhuong 30% vén gop tai Cong ty Tan Phii cia Tong cong ty 3-2 sang cho Cong ty Au Lac.
Gia tri phan 30% vbn gop vao nam 2010 1a 60 ti ddng thi nay cic bén thoa thuan chuyén
nhuong véi gia trén 161 ti dong.

Nhu vay, tir quyén st dung dat ban dau thudc doanh nghiép nha nudc, toi lac nay,
Cong ty Au Lac s6 hiru 100% vén gop tai Cong ty Tan Phi, dong nghia véi viée toan quyén
quyét dinh d6i v6i du an 43ha. Viéc chuyén nhuong niy di chuyén dich toan bo tai san cua
Nha nudc sang tu nhan, gy that thoat 302,8 ti dong.
Vu Viéc $é 5: Vu dn lién quan dén cac sai pham trong qudn Iy dét dai ciia quén dji

Trong vu an nay, Quan chung Hai quan c6 cac khu dat s6 2 dién tich 1.995 m?; sb
7-9 dién tich 3.531 m?; s6 9-11 dién tich 1.660 m? tai duong Toén Puc Thang, quan 1, TP
Ho Chi Minh. Trién khai thuc hién chi trwong ctiia Thuong vu Dang ty QCHQ khi dua cac
khu dat néu trén vao hop tac lién doanh lam kinh té, do tin twong vao sy tham muu cap
dudi va viéc thao luan tap thé, bi cdo N.V.H (nguyén: Tu 1énh Quan cha Hai quan, Tha
truong Bo Québc phong) da co nhirng sai pham nhu: Ky, phé duyét cac vin ban khong dung
quy dinh caa Bo Québc phong, Chinh pha va Luat Pat dai nam 2003; khong kiém tra va chi
dao kiém tra nang lyc thyc té ciia Cong ty Yén Khéanh; khéng kiém tra viéc gop vén bang
gia tri quyén str dung cac khu dat; khong kiém tra viéc thuc hién y kién chi dao cua Bo
truong Bo Qudc phong. Sau khi iy quyén cho Giam ddc Cong ty Hai Thanh ky hop dong,

da khong truc tiép kiém tra viéc thuc hién, dan dén bi ddi tac sir dung gidy chang nhan

4nttps:/ftuoitre.vn/sai-pham-dat-dai-tai-binh-duong-xin-tra-lai-145ha-dat-vang-cho-nha-nuoc-
2021061508414314.htm, truy cap ngay 5/11/2021.
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quyén sir dung dat di thé chap, chuyén doi loai hinh doanh nghiép, chuyén nhwong quyén
s& hitu cho bén thir ba; khong ndm duoc quy dinh phai nop tién chuyén muyc dich sir dung
dat. Hau qua, Quan chung Hai quan mat quyén quan ly, sir dung ba khu dat trong thoi gian
49 nam, gy that thoat cho ngan sach nha nudc hon 939 ty 288 triéu dong.'®

Véi cac vy an hinh sy dién hinh néu trén c6 thé thiy cac hanh vi vi pham xay ra
khong phai do phap luat chwa c6 quy dinh diéu chinh c&c hoat dong giao dat quyén sir dung
dat cho doanh nghiép din dén céc sai pham, ma thuc chit 12 do cac ca nhan thyc thi cac
quy dinh phép luat di khong thuc hién dung, c6 tinh 1am trai quy dinh cua phép luat. Nhiéu
truong hop cho thay, ¢6 dau hiéu thong dong, lién két vi loi ich cia mot s6 ngudi ¢6 tham
quyén quan ly véi cac doanh nghiép dé tao nén nhitng nhdm loi ich dé doanh nghiép duogc
loi tir cac hoat dong giao quyén st dung dat cho doanh nghiép khong dang phap luat. Trong
hoat dong giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép nhin tir cac vu an cd thé thay hién
tugng 1am trai, hién teong tham nhiing trong quan 1y dat dai duoc thé hién nhu sau:

Mot 13, ¢b y giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép thué dat khdng théng qua
dau gi4. Phap luat da co quy dinh cu thé cac yéu cau bat budc phai thong qua dau gia céc
hoat dong giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép, nhung thuc té di cho thay cé nhiéu
hoat dong giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia; ap dung chi dinh thau, don vi
thuc hién du an khéng phu hop phap luat.

Hai 13, 4p dung don gia tinh tién thué dat, tién st dung dat khong dung phap lut,
thuc hién chinh sach mién, giam tién thué dat, tién sir dung dat khong ding ddi tuong.

Céc can cir tinh tién thué dat, tién str dung dat, phuong phap xac dinh don gia, cac
truong hop mién, giam tién thué dat, tién sir dung dat va cac chinh sach tai chinh khéac vé
dat dai da dugc Nha nuéc quy dinh cu thé véi vi tri 1a dai dién chu so hitu vé dat dai. Chinh
sach mién, giam tién thué dat, tién sir dung dit da phan déu huéng dén cac truong hop st
dung dét vi loi ich xa hoi, cong dong, thuc hién mot s6 nhiém vy Kinh té - x4 hoi véi muc
dich bu dap, san s& bét cac chi phi thyc hién du an nay va déu di dugc quy dinh cu thé boi

phéap luat. Thé nhung, thuong van ton tai viéc ap don gia dat thap hon nhiéu lan so vai gia

15 https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/xet-xu-so-tham-vu-an-dinh-ngoc-he-va-dong-pham-458671, truy cap ngay
5/11/2021.
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thi trudng hay gia do Hoi dong tham dinh gié phé duyét; 4p dung cac chinh sach mién,
giam tién thué dat, tién sir dung dat khong dung ddi twong dan dén nhiéu doanh nghiép
duoc nhan dat véi s tién phai nop rat thap, ngan sach nha nuéc bi that thoat, cac dy an
duoc thyc hién ¢6 nhitng vi pham trong cong tac giao dat, cho thué dit ciing phat sinh
nhitng rui ro phap Iy cho nhiing khach hang mua dat sau nay.

Ba 13, vi pham trong cdng tac quan 1y dat dai 1a tai san cbng, tai san caa doanh
nghiép c6 Nha nuée dau tu von.

Hién nay, quyén sir dung dat trudc day dugc cap nhiéu cho cac co quan thudc khdi
Pang, quan doi thudng ¢ nhitng vi tri dic dia, 1 nhimg khu dat vang thuan loi cho hoat
dong dau tu kinh doanh, nhung do hoan canh lich sir thay d6i khién cho chic ning sir dung
cac khu dat nay phai thay doi. Tir c4c quy dét ndy, trong qua trinh diéu chinh phuong thirc
st dung méi di c6 nhitng hoat dong chuyén giao viéc st dung tir cac co quan nha nudc,
doanh nghiép nha nudc sang doanh nghiép ¢ von tu nhan. Thé nhung khi trién khai thuc
hién, da bi mot s6 bo phan can bo quan chuac ¢b tinh 1am trai dan dén viéc dan dat dé cac
khu dit vang nay roi vao nhém doanh nghiép c6 nhitng méi quan hé lgi ich. C6 mot sb sy
phé chuan, chap thuan thé hién y chi chii quan cua ca nhan mot s6 1anh dao & cac co quan,
don vi; c6 dau hiéu lam quyén, vuot quyén, loi dung dé truc loi cho ca nhan hoic mang lai
loi ich cho nhém than hitu khién tai san ciia Nha nudc bi thau tom mat mat.

3. Mt so kién nghi hoan thién phap luat vé tham nhiing qua cac vu an thyc tién lién
quan dén hoat dong giao quyén sir dung dit cho doanh nghiép

Ttr thyc tién cua cac vu an duoc néu ¢ trén cho thay, van dé tham nhiing trong hoat
dong quan 1y dat dai, ma cu thé Ia trong hoat dong giao quyén sir dung dat cho doanh
nghiép thuc sy can duoc kiém soét lai bang hé théng céc giai phap dong bo.

Mgt 18, can lam ré cdc hanh vi tham nhiing lién quan dén hoat déng quan Iy dat dai,
hoat déng giao ddt cho doanh nghiép tréi quy dinh cia phap ludt dé cé co sé xir Iy ché tai
déi véi cac sai pham

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 2, Luat phong, chéng tham nhiing 2018 thi c¢6 12

loai hanh vi tham nhiing trong khu vyc nha nuéc do ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong co
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quan, t6 chirc, don vi khu vyc nha nuéc thyc hién.'® Cac hanh vi tham nhiing nay chi ra
dau hiéu vu loi nhu mot dau hiéu dic trung dé cd thé truy ctu trach nhiém, thé nhung trong
hoat d6ng giao quyén st dung dat cho doanh nghiép, mic du lgi ich cong khai thi doanh
nghiép duoc huong, thiét hai thi thuoc vé Nha nude nhung nguoi truc tiép hodc gian tiép
c6 céc hanh vi, quyét dinh giao quyén st dung dat trai luat thi qua cac vu an néu trén rat
kho c6 thé chizng minh tinh vu lgi cua cac c& nhan vi pham. Nhiéu vu &n Ién vé vi pham
trong quan 1y dat dai dugc néu trén, cac quan chirc cip cao bi bét, bi truy td, xét xir nhung
hau nhu cha yéu dugc xét xir vé cac toi danh “Téi vi pham quy dinh vé quan 1y, sir dung
tai san Nha meoc gay that thoat, 1ang phi” [Diéu 219 Bo luat hinh su] va “T4i vi pham cac
quy dinh vé qudn Iy dat dai” [Diéu 229 B6 luat hinh su] von 1a céc toi danh thudc Chuong
XVIII “Céc toi pham trat tu quan Iy kinh t&” chir khéng phai la céc toi danh thuge Chuong
XXIII “Céc toi pham vé chuc vy”. Trong khi d6, van dé sai pham trong viéc giao quyén st
dung dit cho cac doanh nghiép thi thiét hai xay ra rat 16n, méi loi c6 thé dwoc phan chia
phia sau rat Ion, tac hai cua viéc giao quyén sir dung dét sai trai con anh huong tiéu cuc
dén quy hoach dit dai, gay anh huéng dén van dé an ninh quéc phong va dan dén nhiéu hé
luy phirc tap khéc trong nhiéu nam va thiét hai tong thé khdng chi tinh duoc bang tién, thé
nhung hinh phat tai cac t6i theo Diéu 219 va Diéu 229 cua Bo luat hinh sy néu trén cao
nhat 13 20 niam tu. Con céac t6i pham vé chirc vy, nhu toi tham 6 tai san (Piéu 353) , nhan
héi 16 (Piéu 354) mirc hinh phat c6 thé bi tir hinh. Hién nay, hoat dong vi lgi ich nhém
ngoai doi thuc duoc thuc hién mot cach tinh vi, ngudi ta khdng héi 16 nhau bang tién ma
phan chia cho nhitng nguoi thé than ddu mat phan trim cua cac du an, tir d6 tac dong dan
dit cac sai pham trong quan 1y dat dai, nhung ché tai lai khong du manh thi khong du sic
ran de va c6 ngudi s& ¢ tinh sai pham.

Bén canh d6, cac sai pham trong quan 1y dat dai do nguoi ¢d chac vy, quyén han
truc tiép thuc hién cac hoat dong giao dét, cho thué dat, thong qua cac hanh vi dugc chirng
minh nhu viéc ky vao cac van ban, ho so lién quan dén giao dat, cho thué dat. Thé nhung,

thuc tién lai cé viéc chi dao miéng, bat phé yéu cau giai quyét tir nhitng nguoi 1anh dao

16 Khoan 1, Piéu 2 Luat Phong, chéng tham nhiing 2018.
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khéng truc tiép ky vao cac van ban, dan dén khi xem xét trach nhiém thi chi truy cau trach
nhiém nguoi thuc thi cong vu, ma c6 khi sé khong truy ctru dugc trach nhiém duogc nguoi
chi dao phia sau, do d6 ¢ thé khdng xt Iy duoc tan cing hanh vi sai pham.

Tt nhitng noi dung trén, chang t6i kién nghi Luat phong, chéng tham nhiing, Luét
dat dai, Bo luat hinh su can théng nhit lam rd cac hanh vi tham nhiing trong hoat dong
quan ly dat dai; néu rd dau hiéu cua cac vi pham, xac dinh hanh vi, su can thiép chi dao
cua nhitng ngudi khong thuc thi cdng vu truc tiép; cAm su can thiép chi dao trai luat vao
hoat dong quan 1y dat dai ciia nguoi khéng c6 tham quyén; huéng dan va quy dinh chi tiét
cac dau hiéu truc loi, vu loi, cac dau hiéu va hanh vi nhan céc loi ich vé vat chat va céc loi
ich khac cua cac ca nhan cd tham quyén trong quan 1y dét dai dé c6 co s truy cau trach
nhiém va &p dung ché tai xur ly.

Hai 1&, nang cao vai trd giam sat cia Héi dong nhan dan tai dia phwong dé tranh
lam quyén, virot quyén va cé ¥ 1am trai trong hoat déng qudn Iy ddt dai

Hién nay Luat Phong, chéng tham nhiing 2018 tai Piéu 7 liét ké nhiéu co quan, ca
nhan c6 ¢ quyén han, nhiém vu giam sat cong tac phong chdng tham nhiing, tir Québc hdi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac Uy ban caa Qudc hoi, Poan dai biéu Québc hoi, dai biéu
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan, Thuong truc Hoi ddong nhan dan, Ban caa Hoi dong nhan
dan, To dai biéu Hoi dong nhan dén, dai biéu Hoi dong nhan dan trong pham vi nhiém vu
ciia minh c6 thé giam sat cong tac phong, chéng tham nhiing. Thé nhung, hang loat sai
pham trong van dé giao quyén sir dung dat cho doanh nghiép & cac dia phuong xay ra thoi
gian qua cho thay hiéu qua cong tac giam sat khong duoc nhu mong doi. Trong khi do,
Luat dat dai tai Chuong 13 c6 néu van dé& giam sat, thanh tra nhung quy trinh giam sat,
thanh tra cong tac quan 1y dét dai lai chua duoc cy thé cho van dé dac th vé phap luat dat
dai, c6 néu cac quyén giam sat cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, Mat tran hoic cong dan
nhung quy trinh cu thé dé giam sat lai dugc vién dan dén cac luat lién quan dén té chic
hoat dong cua cac co quan c6 lién quan, trong khi quyén han thyc té ciia cac co quan nhu
Hoi dong nhan dan trén thyc té chua twong xing voi ky vong.

O Viét Nam, Hoi ddng nhan dan cac cap thuc hién quyén dai dién chu so hitu vé dat

dai thong qua quy hoach, ké hoach si dung dét cua dia phuong minh trudce khi trinh co
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quan c6 tham quyén phé duyét; thdng qua bang gia dat, viéc thu hoi dat thuc hién céc dy
an phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, céng cong cua dia phuong theo tham quyén
quy dinh tai Luat dat dai 2013; gidm sat viéc thi hanh phap luat vé dat dai tai dja phuong.'’
Tuy nhién, soi chiéu vao cac quy dinh phap luat dat dai cu thé thi thiy quyén han caa Hoi
ddng nhan dan da bi han ché rat nhiéu, dic biét trong hoat dong giao dat, cho doanh nghiép
thué dit.

M6t trong cac cin ctr dé giao dat, cho thué dat 1a ké hoach sir dung dit hang nam
clia co quan nha nuéc ¢6 tham quyén phé duyét.® Hoi ddng nhan dan c6 tham quyén thong
qua quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia dia phuong minh trudc khi trinh co quan c6 tham
quyén phé duyét nhung lai khong c6 quy dinh phap luat cu thé vé quyén cua Hoi dong nhan
dan vai cac diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat.!® Biéu 50 Luat dat dai 2013 lai
khong quy dinh Hoi dong nhan dan cé quyén dugc nhan bao co, kiém tra, danh gia két
qua thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat.2° Nhu vay, Hoi ddng nhan dan chi cé quyén
d6i véi quy hoach, ké hoach str dung dat ban dau trong khi thuc té cho thay c6 cac ké hoach
st dung dat da duoc phé duyét van sé bi diéu chinh theo nhu cau cua du 4n dau tu.

Cung voi @6, vé diéu kién duogc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
st dung dat dé thuc hién du an dau tu, tai Pidu 58 Luat dat dai 2013 chi quy dinh mot
truong hop phai ¢ sy chap thuan cia Hoi dong nhan dan cap tinh doi véi du an dau tu co
chuyén muc dich sir dung dat trong lua, dat ring phong ho, dat rimg dic dung. Quy dinh
nay két hop véi Diéu 59 Luat dat dai 2013 di tao nén quyén han to 16n caa Uy ban nhan
dan cap tinh khi dugc quyét dinh viéc giao dat, cho thué dat cho doanh nghiép ma khéng
phai xin y kién, chp thuan truéc cua Hoi dong nhan dan.

Thuc té nghién cau cac vu an hinh sy dién hinh duoc néu ¢ trén cho thay khi xéac
dinh gia dat dé cho thug, tinh tién st dung dat 1a rat thip nhung khi dinh gia lai theo gié thi
truong lai rat cao, diéu ndy ching té cong tac dinh gia, xac dinh gia dat thudng dugc thyc

hién mot cach long léo, thiéu trach nhiém. Theo quy dinh phap luat, Hoi dong nhan dan cé

17 Khoan 2, Diéu 21; Biéu 198 Luat dat dai 2013.
18 Khoan 1, Didu 52 Luét dat dai 2013.

19 piéu 45, Diéu 46 Luat dat dai 2013.

20 pidu 45, Piu 46 va Piéu 50 Luat dat dai 2013.
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quyén thdng qua bang gia dat, tuy nhién bang gia dat 1a do Uy ban nhan dan xay dung cin
clr vao nguyén tic, phuong phap dinh gia dit va khung gia dat cua Chinh phi.2! Con gia
dat cy thé 1a do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh trén co so diéu tra, thu thap thdng tin
vé thira dét, gia dét thi truong va thong tin vé gia dét trong co s dit liéu dat dai; ap dung
phuong phap dinh gia dat phi hop.22 Hoi dong nhan dan chi cé quyén théng qua bang gia
dat trong khung gia dat cho Chinh phu quy dinh va khong cé quyén théng qua, phé duyét
don gia dat cu thé ciing s& 1am han ché viéc Hoi ddng nhan dan giam sét tuan theo phép
luat cua cac co quan nha nudc.

Do vay, ching toi kién nghi sira d6i Luat dat dai 2013 theo hudng ting cuong vai
trd gidm sét cuia Hoi dong nhan dan, quy dinh cu thé quyén han caa Hoi dong nhan dan voi
viéc diéu chinh ké hoach st dung dat, Hoi dong nhan dan c6 quyén danh gia, kiém tra két
qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat. Pong thoi tang quyén cho Hoi dong nhan
dan giam sat, co y kién dbi voi cac truong hop ap gia dat dé cho thué, giao dat khéng phu
hop vé&i phép luat va gia dat tri truong.

Ba I, hoan thién quy dinh phap ludt dé cong dan thuc hién quyén gidm sdt ddi Véi
viéc quan 1y, sir dung dat dai mét cach hiéu qua

Trong thyc tién phat hién cac sai pham trong quéan 1y dat dai, cong dan 1a nhitng chu
thé co diéu kién, quyén loi gan chat véi tai nguyén dat dai, nén hoat dong giam sat cua tirng
cong dan 1a rat quan trong. Luat dat dai 2013 c6 quy dinh cong dan duoc quyén ty minh
hodc théng qua cé4c td chac dai dién thuc hién quyén giam sét va phan anh céc sai pham
trong quan Iy va sir dung dat dai nhu sai pham trong viéc giao dat, cho thué dat; viéc thu,
mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat, thué lién quan dén dat dai; dinh gia dit... Khi
nhan dugc y kién cia cong dan, cac co quan Nha nuéc c6 tham quyén phai (i) Kiém tra,
xt ly, tra 161 bang van ban theo thim quyén; (ii) Chuyén don dén co quan nha nuéc co
tham quyén dé giai quyét trong trudong hop khong thudc tham quyén va (iii) Théng bao két

qua cho to chirc, ca nhan di phan anh.%

21 Khoan 1 Bief:u 114 Luat Bét dai 2013.
22 Khoan 3 Diéu 114 Luat Dét dai 2013.
28 pidy 199 Luat dit dai 2013.
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Nhu vay, phép luat c6 quy dinh vé quyén giam sét ciia ngudi dan, cac trach nhiém
ctia co quan nha nuéc khi nhan duoc y kién cua nguoi dan, tuy nhién lai khong c6 quy dinh
cu thé vé thoi han budc cac co quan nha nudc phai thuc hién va cac ché tai xir 1y truong
hop khong thuc hién hoic c¢é noi dung phan hoi khdng phi hop phép luat. Do vay, cac quy
dinh nay hau nhu chi dang con nam trén gidy, chwa phat huy dwoc hiéu qua.

Vi vay, ching t6i kién nghi can bd sung quy dinh tai Diéu 199 Luat dat dai 2013 vé
thoi han cac co quan nha nude phai ¢6 phan hdi, giai trinh véi céc noi dung phan anh cua
ngudi dan va bo sung céc ché tai véi cac co quan nha nuée, ca nhan ¢ tham quyén khong
thuc hién cac quy dinh dé nguoi dan thyc hién quyén giam sét caa minh.

Bon 14, hoan thién hé thong theo doi va danh gia doi véi quan Iy va si dung dat dai

Hé thong theo dbi va danh gia doi vai quan 1y va sir dung dat dai dugc xay dung voi
muc dich danh gia viéc thi hanh phap luat vé dat dai, hiéu qua quan ly va sir dung dét dai,
su tac dong cua chinh sach, phap luat vé dat dai dén kinh té - xa hoi va méi trudng trén
pham vi ca nudc va cac dia phuong. Cac thong tin trén hé théng nay duoc cong khai dé cac
t6 chuic, & nhan tim hiéu theo quy dinh phép luat.2* Chang t6i kién nghi can xay dung hé
thdng theo ddi danh gia lién thong tir trung wong dén dia phuong dé quan Iy thdng tin vé
dat dai, cac thong tin tuy ting trudng hop duoc céng khai rong rai hoic dugce cong khai
khi can va co diéu kién dé dam bao quyén riéng tu cua chu so hitu tai san, tuy nhién can
duoc hé thong théng nhat trong ca nude dé khi ngudi dan can va trong cac diéu kién can
thiét thi cd thé tiép can cac thdng tin nay mot cach thuan loi. Viéc xay dung hé thdng theo
ddi va danh gia nay s& hd tro cac cong tac quan ly cac giao dich vé dat dai, quan Iy thué va
tao diéu kién dé nguoi dan tu gidm sét, tranh rai ro, tranh bj lira dao trong cac giao dich dat
dai. Khi c6 mot hé thong theo ddi, giam sat thong nhat, cac co quan c6 tham quyén giam
sét, thanh tra cong tac quan 1y dat dai ciing d& dang cap nhat théng tin, nim bt duoc tinh
hinh diéu chinh céc dy &n, nam bt dugc sy chuyén dich bat thudng trong cong tac quan ly
dat dai tir 46 c6 thé nhanh chong phét hién sai pham va khong dé sai pham kéo dai, som

ngan chan phong ngira tham nhiing trong quan 1y dét dai.

24 pidu 200 Luat dat dai 2013.
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Nam la, ting cuong gidi phap kiém soat hoat dong qudn ly, siz dung dat cong, tai
san cbng gan lien véi dat dai

C4c vu &n 16n lién quan dén cac sai pham dat dai cho thay nhitng van dé nhic nhdi
lién quan dén viéc that thoat tai san cong lién quan dén quyén st dung dat thudc quyén
quan Iy caa cac don vi nha nudc bi chuyén thanh dét cua doanh nghiép tu nhan. Hién nay,
tai san cong duoc hiéu 1 tai san thudc so hitu toan dan do Nha nudée dai dién chu so hitu
va thdng nhat quan ly, bao gom: tai san céng phuc vu hoat déng quan ly, cung cép dich vu
cdng, bao dam quéc phong, an ninh tai co quan, to chtic, don vi; tai san két cau ha tang
phuc vu loi ich quéc gia, lgi ich cong cong; tai san duoc xac lap quyén so hitu toan dan;
tai san cong tai doanh nghiép; tién thudc ngan sach nha nuéc, cc quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sach, duy trit ngoai héi nha nudc; dat dai va cac loai tai nguyén khac.? Véi dat
dai, trong ché do so hitu toan dan vé dat dai va Nha nuéc thong nhat quan ly thi moi thaa
dat déu 1a dat cong”, nhung sy khac nhau ¢ day 13 ai st dung, hay néi rd hon, sy phan biét
“cong” va “tu” ¢ day khong gan véi quyén so hiru dat ma phai 1a “str dung dat vao muc
dich tu hay cong”. Su khéng mach lac vé “khu virc c¢6ng sir dung dat” hay “khu vuc tu st
dung dat” s& dan téi nhap nhang gitra “dat cong” va “dat tu”, “cong” bién thanh “tu” chinh
la noi dung trong tam cta tham nhiing dét dai.?®

Do vay, Luat dat dai hién nay can duoc stra doi, b6 sung dé l1am rd, phan biét rach
roi, xac dinh rd ranh giéi gitra “dat cong” va “dat tu”dé tao nén su minh bach trong quan
ly va st dung dat, ddng thoi d& dang phat hién tham nhiing dit cong. Dong thai, trong viéc
quan Iy sir dung dat cong, can lam rd pham vi, quyén han cta nhitng ngudi c6 tham quyén
quan 1y cac co quan don vi hanh chinh, sy nghiép, don vi quéc phong, an ninh ... phai tach
biét véi quyén han, trach nhiém trong quan 1y dat dai. Nhiéu sai pham dét dai cho thay cac
lanh dao co quan Pang, Quan d6i, Cong an ... ciing dinh dén nhitng sai pham vé quan Iy
dat dai cho thay c6 su chong 1an quyén han, trach nhiém lanh dao, quan 1y cic co quan st

dung dat v4i quyén han quan 1y dat dai. Do d6, can sira doi Luat dat dai theo hudng tach

25 Khoan 1 Biéu 3 Luat Quan ly, sir dung tai san cong 2017.
Zhttp://baochinhphu.vn/Phong-chong-tham-nhung-khong-danh-trong-bo-dui/Chong-tham-nhung-dat-dai-Can-loai-
bo-vua-da-bong-vua-thoi-coi/425508.vgp, truy cdp ngay 07/11/2021.
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bach quyén han quan 1y co quan st dung dat v&i quyén han quan 1y dat dai, dé tranh tinh
trang lam quyén, vuot quyén va tao ra nhirng sai pham nghiém trong trong quan 1y dit dai
xay ra thoi gian qua.
4. Két luan

Dit dai 13 tai nguyén dic biét quan trong, tinh dic trung vé quyén sé hitu, tim quan
trong cua gia tri, tim anh hudng va tac dong cua quan 1y dat dai dén su phét trién kinh té
x& hoi 12 rat 16n, do vay hoan thién phap luat khdng chi trong cong tac phong chong tham
nhiing ma trong hé théng céc quy pham dong bo dé dat dai duoc quan Iy hiéu qua 1a diéu
rat can thiét. Vi nhiéu vu an hinh su 16n dugc diéu tra, truy td, xét xir trong nhirg nam
qua lién quan rat nhiéu dén cac sai pham trong quan ly dat dai, trong d6 c6 hoat dong giao
quyén str dung dat cho céc doanh nghiép cho thay cong tac phong chong tham nhiing trong
quan 1y dét dai rat can dugc coi trong va phap luat lién quan dén van dé nay can dugc hoan
thién dé ting cudng sy minh bach, cdng bang trong hoat dong giao quyén st dung dat; xo6a
bo céc loi ich nhom d3 ton tai tai mot sé dia phuong va dam bao su gidm st thuc chat,
tham gia ctia nguoi dan, co quan dan ctr, co quan dai dién cho nhén dan véi cac co quan

nha nuéc, cac ca nhan c6 quyén han trong cong tac quan Iy, sir dung dat dai.
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KHAI QUAT, SO SANH MQT SO VAN PE VE THAM NHUNG VAT O VIET
NAM VA TRUNG QUOC
OVERVIEW, COMPARISION ON PETTY CORRUPTION IN VIETNAM AND
CHINA
Lé Thi Thuy Nhi*
Lé Thi Khanh Linh**

TOM TAT: C6 thé thdy, tham nhiing da tr¢ thanh van dé birc xGc trong x& hoi va n6
xuat hién hau nhu & tat ca moi linh vuc ctia doi séng. Tham nhiing c6 thé biéu hién dudi
nhiéu hinh thirc va quy mo khac nhau, nhu 1a: tham nhiing vét cht, tham nhiing quyén lyc,
tham nhiing chinh tri, tham nhiing hanh chinh, tham nhiing kinh té, tham nhiing 16n, tham
nhiing vit (hay con goi la tham nhiing nho)...Trén thyuc té, mic du tham nhiing vat it duoc
cht ¥ nhung lai c6 thé gay ra nhitng hau qua lau dai cho kinh té, x& hoi cia mot dat nuéc.
Trong pham vi bai viét nay, nhém tac gia phan tich khéi niém, dic diém, hau qua va mot
sb quan diém trén thé gioi vé tham nhiing vit. Bong thoi, bai viét cling phan tich mot sé
khia canh phap Iy vé tham nhiing vt & Viét Nam va Trung Quéc, tir d6 dua ra mot s6 goi
mé cho Viét Nam trong viéc phong, chong tham nhiing vit.

Tir khoa: tham nhiing; tham nhiing vat; Viét Nam, Trung Qudc; phong chéng, tham
nhiing vat.

ABSTRACT: Corruption has long been an endemic sociological occurrence which is
present in almost all areas of the society. Corruption varies in shapes and can exist on
different scales, including material corruption, power corruption, political corruption,
administrative corruption, economic corruption, grand corruption, and petty corruption
(small-scale corruption), etc. In reality, despite the lack of public attention to petty
corruption, this kind of corruption is proved to bring about long-term destructive effects
for both the country’s economy and society. Within the scope of this article, the authors

will define the concept ‘petty corruption’, as well as analyze its characteristics, causes and

* ThS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: nhiltt@hul.edu.vn
** ThS. NCS., Truong Dai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: linhltk@hul.edu.vn
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consequences. The article also aims at examining certain legal aspects related to petty
corruption in Vietnam and China, thereby making suggestions on how to prevent and
combat petty corruption in Vietnam.

Keywords: Corruption, petty corruption, Vietnam, China, prevent and combat petty

corruption

1. it vin dé

Nan tham nhiing vt di va dang hoanh hanh & hau hét cac quéc gia trén thé gidi.
Nhitng bién tuéng cua noé dang lam dao 16n nhiéu gia tri trong doi séng x& hoi, lam cho
ngudi dan mat niém tin vao hé théng co quan nha nudc. Va tham nhiing vit chinh 1a mam
mébng dé hinh thanh nén tham nhiing 16n khi c6 co hoi. Cho nén, viéc phong, chéng tham
nhiing vit hién nay 1a mét cong viéc quan trong, cap béach cua cong tac xay dyung chinh
quyén & mdi dit nude, dic biét 1a Trung Qudc da dua ra nhitng giai phap quyét liét dé
phong, chdng tham nhiing vat. Chinh vi vay, véi viée so sanh céac truong hop tham nhiing
vit & Trung Quédc va Viét Nam dé tir d6 dua ra mot s6 goi ma cho Viét Nam trong phong,
chéng tham nhiing vit s& gitp Viét Nam xay dung céc chinh sach, phap luat ph hop vé
phong, chdng tham nhiing vit trong bdi canh hién nay.
2. Mot s6 van dé khai quat vé tham nhiing vit tai Trung Quéc
2.1. Khai nigm, dic diém tham nhiing vat tai Trung Quéc

Tai ky hop toan thé lan thir sau caa Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong Dang Cong
san Trung Qudc khoa 18 nam 2016, chu tich Tap Can Binh da co bai phat biéu quan trong,
trong d6 nhan manh viéc tap trung giai quyét cac hién tuong khong lanh manh va cac van
dé tham nhiing, kién quyét kiém ché sy lay lan cua tham nhiing dé khdng ngimg dat duoc
két qua méi, nhan manh cong tac xay dung dang, chinh quyén trong sach va dau tranh
phong, chéng tham nhiing.

Trong bai phét biéu caa minh, 6ng Tap Can Binh nhan manh viéc thuc day va mo

rong toan dién viéc quan Iy dang chit ché tai cap co so. So véi “con hd” (chinh quyén trung
wong) & tan troi xa thi quan chdng c6 cam giac chan thuc hon vé “rudi nhang” (chinh quyén

dia phuong) “bay vo ve sit sao trudC mat”. Tham nhiing vat mac du “nho” nhung cling ¢c6
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thé tro thanh dai hoa. N6 1am ton hai dén loi ich séng con cua nhan dan, cai né in 1a y thic
ctia quan ching, con cai n6 phung phi 1 16ng tin ciia nhan dan dbi v6i dang. Tham nhiing
& cip co sO va viéc thuc thi phép luat khong cong bang can dugc chan chinh, diéu tra
nghiém tic dé bao vé loi ich cia quan chdng, 1am cho quan ching cam nhén rd hon két
qua thuc té cua viéc dau tranh chdng tham nhiing va phat huy tinh liém chinh tai Trung
Quéct.

Khong c6 mot dinh nghia chinh thirc ndo vé “tham nhiing vit” trong cac van ban
phap luat Trung Qudc, tuy nhién trong cac bai nghién ctiru hay vin ban chi dao va tuyén
truyén caa Bang Cong san Trung Quéc vé dau tranh phong chdng tham nhiing, tham nhiing
vit c6 thé duoc hiéu mot cach goi phd bién cua tham nhiing & cip co s, dja phuong.

Thong qua céc van ban chi dao va tuyén truyén cua Pang Cong san Trung, co thé
rut ra mot sé dic diém, hinh thac caa tham nhiing vit tai Trung Qudc nhu sau:

Thet nhdt 14 “nho, nhiéu va gan”. V& “nh6”, tham nhiing vit 1a nhitng hanh vi lam
quyén rat nho ¢ chinh quyén dia phuong nhu tiép dan voi thai do tho o, nhan qua cap...,
nhé dén mic dé khién nguoi dan bo qua su ton tai caa nd. Vé “nhiéu”, hinh thirc lam dung
quyén lyc nay rat pho bién, chang han nhu chap nhan t6 chuc tiéc tng riéng tir cac don vi
dich vy khi 1am viéc cung véi ho hodc nhan nhitng mon d6 dit tién trong qué trinh thuc
hién nghia vu. V& “gan”: Du lun c6 thai d6 khong rd rang d6i véi nhitng hanh vi nay, ai
ciing cho rang chidng rat nho nhat, chap nhan séng chung va xem nhu mét phan duong
nhién trong cudc séng?.

Ther hai 12 sy xem thuong nhan dan, kém vé ky luat chinh tri. Mot sé can bo co so
khong vitng vé ky luat chinh tri, khdng thuc hién dang chu truong cia Trung wong, c¢6 chu
truong ngang nguoc lam cho chinh séch cua Trung wong bi bién dang, méo ma; ban hanh
nhiéu chinh sach xuat phat tir loi ich cuc bo, dia phuwong lam ton hai d&én loi ich cua nhan

dan. Can bo & dia phuong thiéu tich cuc, cham 1am, ngai lam, luoi biéng, thich 1am viéc

1 Trich 15i ciia Tong bi thu, Chu tich nudc Tap Can Binh trong bai phat biéu ‘quan trong tai Phién hop toan thé lan
thir sau cua Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong bang Cong san Trung Quéc

2 Tin tc vé Kiém tra va Gidm séat Ky luat Trung Quéc; Canh giac vé6i hanh vi tham nhiing vit tra hinh phong bao [i
xi Wechat: https://www.ccdi.gov.cn/yaowen/201803/t20180301_164992.html truy cip ngay 05/11/2021.

157


https://www.ccdi.gov.cn/yaowen/201803/t20180301_164992.html

khuat tat, 1am viéc riéng trong gio hanh chinh, cham tr& hoac trdn tranh, tinh than trach
nhiém twong d6i yéus.

Thet ba 1 bién thu tién cong, tién quy. Mot sé x4, thi tran khi thuc hién chinh sach
dan toc 1am loi cho ndng dan co su thiéu thdng thoang, thiéu cong bing, khong kip thai,
khong dung chd; mot s6 can bo & co s loi dung chirc vu quyén han dé vo vét, chiém doat
tai san cia nguoi dan hoic gian 1an khai bao gian di tinh hinh kinh phi hoat dong, truc
tiép hoic tra hinh dé lira gat céc khoan tro cap khéac nhau; mét sé bo phan, don vi khau trir
quy dic biét, 1ap tai khoan ngoai s6 sach dé nhan tién thudng va tro cap; mot sé lay quy
chuyén biét chuyén cho b phan chic nang cap dudi dé dai khach va tang qua gay ra that
thoat va lang phi.

Ther 1 12 loi dung quyén luc cong, thién vi cho cac mdi quan hé c& nhan. Mot s6
can bo cap co s khdng 1am viéc vo tu ma chi dua vao tinh cam, méi quan hé dé 1am an,
st dung quyén luc dé truc lgi; mot s6 khac lai chi quan tdm dén loi ich gia dinh hodc thién
vi cac mdi quan hé dya trén “hdi 16 tinh duc”. O ndng thdn, can bo thén phung phi quy tap
thé, an udng bang tién cong va tiéu xai ty y ¢ nhiéu mic do khac nhau. Mot s6 thi di du
lich bang cong quy nhan danh diéu tra, nghién cau; nhiéu khoan thu nhap caa thon khong
duoc gitr trong tai khoan va bi che giau; cac bo 1am béo céo sai su that vé chi tiéu cong dé
chiém doat tai san hoac xu ly tai san cong vai gia ré hay chuyén quyén s hitu tai san cong
sang cho nguoi than cia minh.

Ther ndm 13 ding cdng quyén dé tu loi, tic phong phu bai. Mot sb té chirc dang,
chinh quyén co so va can b thiéu tinh than phuc vu, trach nhiém, thiéu hanh chinh, ngai
trugc; mot s6 chua quan tim dung mirc dén an toan trong san xuat, phong, chdng tai nan
va giam séat; mot sé it can bo co s sir dung céng quyén, nguon luc céng trong viéc chung
tay dé truc loi. Str dung quyén luc dé truc loi. Mot s6 can bo néng thdn c6 hanh vi khéng
cdng bang trong viéc phan phét vat tu, ctiu tro thién tai cho nhimg ddi tugng khé khin nhat

ma thién vi ngudi than, ban bé; mot s6 it can bo khong thyuc hién nghiém ky luat tai chinh,

® Uy ban Kiém tra va Giam sat Ky luat Thanh ph6 Banh Chau, Mot s6 hinh théi ciia tham nhiing vat thudc chuyén dé
giai thich vé tham nhiing vat http://pengzhou.ljcd.gov.cn/show-487-7900-1-11.html truy cap ngay 05/11/2021.
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that bai tuan thu cac quy dinh c6 lién quan, tham nhiing, loi dung chirc vu, bién thu cong
quy.
2.2. Chinh séach, phap lugt cia Trung Quéc vé ddu tranh phong chéng tham nhiing vit

Nhu d4 no6i & trén, Dang Cong san Trung Qudc xac dinh “Tham nhiing vdt tuy nho
nhung ciing co thé tré thanh dai hoa”. Tir ddy, Trung Qudc xac dinh viéc dau tranh phong
chéng tham nhiing vit 1a nén tang, co so cho viéc dau tranh phong chéng tham nhiing mot
cach toan dién, vi chi khi nghiém tac chan chinh va diéu tra tham nhiing & cap co so thi
méi ¢d thé 1am ting niém tin cia quan ching nhan dan vao su lanh dao cua Pang. Dé phong
chéng tham nhiing vat, Trung Qudc dé ra mot s6 bién phap va chinh sach nhu sau:

Thet nhdt 1a xay dung “tuyén phong tha” viing chic bang hinh thirc gi4o duc, ting
cudng gido duc cho can bo & cap co sd. Viéc gido duc hudng dén gido duc cho can bo veé
nhan sinh quan, thé gidi quan; tu twong quyét dinh hanh vi, loai tu tuéng nao sé dan dén
hanh vi nhu thé nao.

Ther hai 1a kién toan ché do, tiéu chuan héa trinh ty xu ly, thiét 1ap co ché giam sat,
kiém soét kip thoi va hiéu qua dé ngan chan tinh trang can bo tham nhiing. Ban chit cua
tham nhiing 1a lam quyén, quyén luc néu khong duoc giam sat chac chan s& dan dén tham
nhiing. Vi vay, can phai kién toan va hoan thién co ché giam sat, tién hanh giam séat va
kiém ché cd hiéu qua, dong thoi ciing can phai ting cudng quan tam, bao vé cac can bo
lanh dao dia phuwong. Mot mat, can chuyén trong tam va ngudng giam sat vé phia trudc,
dia trén co so gido duc va phong ngira dé ap dung cac phuong phap nhu noéi chuyén,
khuyén nhu, chao hoi hoic dua ra “thé vang” nham ngin ngira cac 15i nho, ngan chan cac
vén dé trudc khi chiing xay ra va giai quyét van dé tir trong trang nudc; mat khac phai kién
tri thuc hién nghiém ky luat, tang cuong xir phat cdn bo lanh dao vi pham phép luat, ky
luat, gido duc ly luan dé giai thich viéc ky luat ¢ cin ctr, khéng ngimg ran de, tring tri
tham nhiing va ning cao hiéu qua giam sat.*

Thet ba 12 tang cuong giam séat x& hoi va mé rong cac kénh dé quan ching nhan dan

tham gia phong, chong tham nhiing. Dé thuc hién dugc didu nay can phai ting cuong tuyén

4 Ly Luyén (2021), Kiém soat "quyén lyc vi md" va tring phat "tham nhiing vat", Nhat bio Son Téy thang 11 nim
2021.
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truyén rong rai, hudng dan quan ching nhan dan tham gia, st dung cac phuong tién thong
tin, b4o chi; cong b rong rii cac van ban nhu "Quy dinh vé xur ly ky luat caa Bang Cong
san Trung Qudc (dé thuc hién xét xu)", "Maot s6 hudng dan cho chinh phu trung thuc va
trong sach cua cac dang vién va can bo lanh dao cia Bang Cong san Trung Quéc (dé thuc
hién xét xa)" , "Quy dinh vé& Khiéu nai va Khiéu nai cia Co quan Kiém tra Ky luat Bang
Cong san Trung Qudc”, "Cac bién phap bao céo ddi v6i Co quan Giam sat", Quy dinh cua
Bo Giam sat Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé viéc Bao vé cac Phong vién va Ngudi th
c40”. Bén canh d6, phat huy tbi da vai tro cua thu tin, dién thoai, mang internet va cac kénh
chinh théng cua Vian phong Uy ban ky luat dé kip thoi nhan tin bao tir quan chung. Bi thu
chi b cac thi tran, uy ban giam sat cong tac thon, ban can phai cong khai sb dién thoai, s6
dién thoai di dong ca nhan qua phong sinh hoat dang vién, nhom WeChat hozc cac nén
tang khac dé kip thoi tiép nhan don thu, cudc goi cia quan ching; ma rong hoat dong kiém
tra, giam sat mot cach thuong xuyén va ngau nhién, ting cudng giam sat cia cac bo, nganh
va co quan thanh tra, giam sat ky luat cac cap, két hop voi Pai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc, co quan tu phap, bao dai va cac ban nganh cua x4 hoi.

Thet tur 13 tang hinh phat d6i voi hanh vi tham nhiing vat, dac bién I trong hoat
dong xoa déi giam nghéo. Can phai tan dung két qua caa viéc d6i méi hé théng giam sat
qudc gia dé ting cuong Kiém tra, giam sat ddi véi tat ca cac can bo thuc thi quyén luc cong
trong linh vuc x6a d6i giam nghéo, nhitng hanh vi tham nhiing c6 lién quan dén xoa doi
giam ngheo phai bi nghiém tri°.

3. Mt s6 van dé khai quat vé tham nhiing vit tai Viét Nam
3.1. Khai niém tham nhiing vt

Trong bdi canh hién nay, c6 thé thiy rang, tham nhiing vat di va dang trd thanh nguy
co hién hitu dwa dén sy suy ddi vin hod, dao dirc cua con ngudi va xa hoi. Hon thé nixa,
tham nhiing vit da tré thanh luc can khdng nho kim hdm su phét trién cua dat nude. Pay

la mot van nan kha nhirc nhdi trong xa hoi, chinh vi vay khi n6i vé tinh trang tham nhiing

S Hira Gia Han (2021), Nghién ciu vé chinh séch giam ngheo va kiém toan dé theo ddi tham nhiing vit, Tap chi hop
tac kinh té va cdng nghé, s6 18 nam 2021.
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vit, trong nhiéu cudc hop, hdi nghi, Tong Bi thu Nguyén Phl Trong da chi ra rang, khong
chi ¢6 tham nhiing 16n ma “tham nhiing vit nhu ghé rudi, rat ngira ngay, kho chiu”®.

Theo T6 chtac minh bach quéc té (Transparency International) thi tham nhiing vit
(petty-corruption) 13 “hanh vi lam dung quyén luc dwroc giao phé dién ra hang ngay bai
chui thé cong chire trong nhiing giao tiép thong thwong cua ho véi nguroi dan khi tiép cdn
hang héa, dich vu co ban ¢ nhitng noi cong cong nhu bénh vién, truong hoc, so canh sat
va cac co quan khac™’.

Cho dén hién nay, trong cac vin ban phap luat Viét Nam chua dua ra dinh nghia
“tham nhiing vat”, nhung c6 thé hiéu tham nhiing vit theo khoan 2 Diéu 1 Luat Phong
chéng tham nhiing nim 2018 d6 13, tham nhiing 14 hanh vi ctia nguoi ¢ chic vu, quyén
han d3 loi dung chirc vy, quyén han dé vi vu loi. Con vé dinh nghia cua tinh tir “vit”, theo
tir dién tiéng Viét c6 nghia 1a nho bé, khdng quan trong, nhung thudng cé, thuong xay rad.
Tir d6, c6 thé tam hiéu tham nhiing vit 1a tham nhiing & quy md nhé nhung véi tan suat
thuong xuyén, lién quan dén hanh vi cia can bo, cong chic trong cac co quan cong quyén
ctia Nha nudce di loi dung chie trach, nhiém vu duoc giao dé nhiing nhidu, gay kho khan
cho ngudi dan, to chirc, doanh nghiép trong qua trinh cung cap dich vu cong co ban nham
budc hoic goi y cho td chirc, doanh nghiép, ngudi dan phai lo 16t vi muc dich vu loi.

3.2. Hinh thec thé hién ciia tham nhiing vat

Tinh trang tham nhiing vt dién ra kha pho bién va xuat hién ¢ nhiéu noi, trong nhiéu
co quan, to chirc, duoc biéu hién duéi nhidu vo boc khéac nhau rat tinh vi va trén nhiéu linh
vuc cta doi sbng xa hoi, tir san xuat, kinh doanh, lién doanh, lién két, dau tu xay dung co
ban, quan Iy va sir dung dat dai, ngan sach, thué, ngan hang, hai quan, xuat nhap khau tu

phap, gido duc, y té, chinh sach x& hoi, quan Iy hanh chinh. ..

® Quang Phong (2015), b4o Dan tri online, Tong Bi thu: Tham nhiing vit nhu ghé rudi rat khé chiu,
https://dantri.com.vn/xa-hoi/tong-bi-thu-tham-nhung-vat-nhu-ghe-ruoi-rat-kho-chiu-1437968185.htm truy ciap ngay
01/11/2021

" Transparency International (T1), https://www.transparency.org/en/corruptionary/petty-corruption truy cap ngay
03/9/2021.

8 Xem thém Tur dién tiéng Viét online, https://tudienso.com/tu-dien/tu-dien-tieng-viet.php?q=v%E1%BA%BT7t truy
cap ngay 01/11/2021.
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Thet nhdt, tham nhiing vit ton tai & cap co so, néu xét dudi goc do lanh thé hanh
chinh; & cc co quan, ban, nganh trong hé chinh tri (chii yéu trong cac co quan hanh chinh)
cap quan, huyén, tap trung & nhitng ca nhan truc tiép quan hé véi cong dan.® N6 biéu hién
phé bién nht ¢ hanh vi caa can b, cong chuc, vién chirc cp dudi nhung ¢ su ngam dong
y, cho phép cua ngudi lanh dao tryc tiép, théng qua sy nhiing nhiéu, gy khé dé cho nhitng
cdng dan va doanh nghiép khi lam thu tuc hanh chinh, gidy to. Diéu nay tao ra mét thoi
quen x4u 14 khi ngudi dan hodc doanh nghiép dén “ctra quan” thi phai “béi tron”, “16t tay”,
“di ctra sau” dé cdng viéc duoc giai quyét nhanh chong, thuan loi va ngudi dan, doanh
nghiép ciling khong can phai di lai, b6 sung gidy to nhiéu lan. Bién tudng caa hinh thirc nay
1a nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép tim dén méi gidi trung gian 1a d6i ngii “cd modi”, nhém
nay dwa vao su “moc ndi” vai cac can bo, cong chire dé hoan tat cac thu tuc hanh chinh
mat cach nhanh nhat. Vi vay, nhiéu loai “co” nd ro trén thuc té nhu “co dat”, “co nha”, “co
gidy phép dau tu”. ..

Thet hai, biéu hién noi bat ciia tham nhiing vt chinh 14 “vian hoa phong bi” dang dién
ra tirng ngay, ting gio trong moi linh vuc caa cudc séng. Nhidu ngudi xem diéu nay nhu
la mot tng xtr khon ngoan vi cho rang “dong tién di trude 1a dong tién khon”. Co thé don
ctr trong mot s linh vuc nhu, “bod phong bi” dé “chay truong, chay 16p” cho con, dic biét
1a d6i vai nhiitng tré hoc trai tuyén hay dau cap; “bo phong bi” khi dén gap céc bac si, y ta,
diéu dudng trong bénh vién dé duoc kham nhanh hoic dé duoc chim soc tét hon trong cac
truong hop phau thuat; “bo phong bi” dé “chay chiic, chay quyén”, “chay” thi tuyén dung,
thi ngach coéng chirc, vién chire...van ton tai ma rat it duoc phét hién va xu Iy.

Thet ba, tinh trang tham nhiing vt ¢d thé biéu hién ca kin dao va cong khai, gay kho
khan cho ngudi dan, to chac, doanh nghiép trong bat ky viéc gi, ¢ linh vuc nao dé tir 46

tao nén co ché “xin — cho”. Nguoi dan thi phai di “xin”, trong khi d6 “cong boc” thi giir

° Nguy@n Trudng (2019), Trang thong tin dién tir tong hop Ban noi chinh Trung wong, Nhan dién, phét hién va cac
giai phap phong ngira tham nhiing vit, https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/201909/nhan-dien-phat-hien-va-cac-
giai-phap-phong-ngua-tham-nhung-vat-306477/ truy cap ngay 01/11/2021.
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quyén “cho”. Viéc gi cling phai “xin”, tir @6 hinh thanh nén mét cai “18” va dugc xem nhu
la mot té nan xa hoi'®.

Thet fue, trong mot vai hoat dong lién quan dén ang ho tir thién hozc hoat dong nhan
dao, mot s6 can bo, cdng chuc tai cac dia phuong van co tinh trang an bét, dn chan tién tro
cap nhan dao; an chan tién tir goi hd trg cho ngudi nghéo, nguoi c6 hoan canh khoé khin do
dai dich Covid-19 hoic c6 truong hop, cac goi ndy lai vé nha cac can bo lanh dao cua dia
phuong ma lai khong dén tay ddi twong duoc hd trg that sy hodc mot sb can bo cap x4,
phuong ghi tén con chau thay cho ngudi nghéo dé nhan tién hd trg cho ngudi din trong dai
dich Covid-19; an chan gao ciu trg cua nhitng ngudi dan khi mia mang bi mét trang do
thién tai, 1d lut, bdo td, hoa hoan, 16¢ xo4y...

3.3. Nguyén nhan ciia tham nhiing vt

Ther nhdt, hé théng chinh séch, phéap luat Viét Nam n6i chung va hé thong phép luat
vé phong, chdng tham nhiing néi riéng van con mot sé quy dinh chua day du, thiéu tinh
nhat quan hoac con c6 nhiéu “16 héng” nhung chua duoc stra d6i, b6 sung, hoan thién kip
thoi. Mit khac, trén thuc té, nhiéu van ban phap luat di c6 hiéu luc thi hanh nhung van
chua thé ap dung vi chua c6 van ban huéng dan thuc hién.

Thiz hai, bo may hanh chinh Nha nudc cdng kénh vai nhiéu tha tuc hanh chinh con
rudm ra, ning né, bat hop 1y chinh 1a “ké ho” dé tao diéu kién cho mét sé can bg, céng
chtrc Nha nuéc sach nhidu, nhan héi 16 caa nguoi dan, to chirc, doanh nghiép.

Thet ba, trinh do dan tri, y thic phéap luat cua ngudi dan chua cao tao diéu kién cho
nhitng ngudi ¢ chirc quyén c6 thé nhiing nhiéu, hach sach dan chung, voi vinh nhan qua
biéu, tang hay néi cach khéc 1a nhan héi 1611, That vy, & cic nude dang phat trién, trinh
d6 dan tri cia nguoi dan thap nén chua c6 diéu kién dé tham gia vao cac cudc dau trang

phong, chong tham nhiing.

10 Xuan Tuén (2019), Tap chi Qudc phong toan dan Online, Tham nhiing vt — Thyc trang, nguyén nhan va giai phéap
phong, chdng http://tapchigptd.vn/vi/quan-triet-thuc-hien-nghi-quyet/tham-nhung-vat-thuc-trang-nguyen-nhan-va-
giai-phap-phong-chong/13790.html truy cap ngay 01/11/2021.

11 Nguyén Thi Ngoc Xinh (2020), Tap chi dién tir Thanh tra Viét Nam, Nguyén nhan va hinh thic caa hanh vi tham
nhiing,  http://www.thanhtravietnam.vn/nghien-cuu-trao-doi/nguyen-nhan-va-hinh-thuc-cua-hanh-vi-tham-nhung-
190421 truy cap ngay 01/11/2021.
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Thet tur, 301 ngii can b, céng chirc yéu kém vé ning luc, suy thoai vé dao dirc nhung
khong bi thay thé ma lai duoc b tri, dam nhan nhitng vi tri lién quan dén nhirng linh vyc
nhay cam thi rat dé din dén hién twong nhiing nhiéu, quan liéu. ..

Thet ndm, mie lwong tra cho cén b, cdng chire dugc cho 1a thap va duéi muac séng.
That vay, véi viéc tra luong thip da khién cho mot bo phan cong chic, vién chuc phai
nhiing nhiéu, hach sach, voi vinh phong bi ctia ngudi dan, doanh nghiép dé trang trai thém
cho céc chi phi cudc séng, ddy ciing dugc xem nhu 1a nguyén nhan dan dén tinh trang tham
nhling vat hi¢n nay.

3.4. Tac dong tiéu cuc cia tham nhiing vat

Tham nhiing vit duoc xem la 1a tham nhiing & quy md nhd, tuy nhién véi viéc dién
ra hang ngay va biéu hién dudi nhiéu hinh thic khac nhau thi nhitng hau qua do tham
nhiing vit dem lai ciing rat dang ké.

Thet nhat, mic du tién héi 16 trong tham nhiing vat khdng Ion nhung néu né duoc lap
di, 1ap lai nhiéu lan véi tan suit cao thi sé tro nén dang ké, c6 tac dong to 16n va truc tiép
dén nguoi dan, dic biét 1a nguoi nghéo. Diéu nay 1a do tham nhiing vat gan lién véi cac
dich vu céng pho bién hang ngay ma nguoi dan thuong st dung. Vi vay, viéc dua tién hoi
16 dé tiép can véi cac dich vu nay sé& c6 tac dong dang ké dén chat lwong cudc séng cua
ngudi dan, dic biét 1a dbi vaoi nhitng nguoi nghéo.

Thet hai, tham nhiing vit ciing din dén 1am thodi hod, bién chat pham chat chinh tri
dao durc cua doi ngii can bo, cdng chirc, vién chic trong hé thng chinh tri ciing nhu trong
céc co quan chinh quyén. Ho san sang bé qua nhitng loi ich chung, loi ich tap thé dé truc
loi, 1am giau bat chinh cho ban than, gia dinh minh. Diéu ndy cé thé anh hudng dén su phéat
trién kinh té, van ho4, x4 hoi ciia dat nudc, gdy mat 6n dinh xa hoi va c6 nguy co de doa
dén sy ton vong cua ché do.

Thet ba, tham nhiing vat ¢ anh hudng tiéu cuc dén viéc thu thué ciia Nha nudc. That
vay, khi tham nhiing vat hoanh hanh sé& tao diéu kién cho nhiéu sai pham vé thué, trong d6
6 hanh vi trén thué tir can bo, cong chirc, tir d6 1am giam dang ké ngudn thu cho ngan
sach nha nudc. Theo VCCI, hién nay chi phi 16t tay trong thanh tra, kiém tra thué da giam

S0 VGi may nam trude day, nhung 30% doanh nghiép cho biét van phai tra khoan nay cho
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can b thanh tra; va ¢ day c6 phan trach nhiém cua doanh nghiép, khi bi phat hién sai pham
thi muén “giam nhe nén phai I6t tay cho can b thué”.12

Thet tur, tham nhiing vit c6 tac dong tiéu cuc dén tinh than tuan tha phap luat cua
ngudi dan, t6 chic, doanh nghiép boi vi dé c6 thé tham nhiing vit duoc thi d6i ngii can bd,
cdng chuc phai tao ra nhiéu quy dinh, nhiéu thu tuc, quy trinh phic tap, rudm ra dé nhan
héi 16 tir cdng dan, to chirc, doanh nghiép. Tir d6, c6 thé thay rang, tham nhiing vat s& tao
ra mot vong luan quan khi ngudi dan va doanh nghiép dua hoi 16 dé giam céc thu tuc hanh
chinh trong khi 6, can bo, cdng chic lai ¢6 tinh tao cho nhitng thu tuc d6 phuc tap, rudm
ra thém dé lay tién tir ngudi dan, doanh nghiép. Diéu nay c6 tac dong to 16n cling nhu s&
lam suy giam niém tin caa nguoi dan dbi voi cac thiét ché phap luat quéc gia. Boi vi ngudi
dan, t6 churc, doanh nghiép tiép can cac dich vu cdng hang ngay vi vay cé thé gay nén viéc
x6i mon niém tin cua ho ddi véi chinh sach, phap luat do Nha nudc ban hanh.

4. Mét s6 goi mé cho Viét Nam trong phong, chéng tham nhiing vit
4.1. Nh@n xét vé tinh hinh tham nhiing vt ¢ Viét Nam va Trung Quéc

La hai quéc gia c6 su twong dong khong chi vé vin hoa ma con vé thé ché chinh tri,
diéu nay dan dén tinh hinh tham nhiing vat & Trung Qudc va Viét Nam ciing c6 nhiéu sy
trong dong. Qua su phan tich & trén, cd thé rit ra mot vai diém gidng nhau vé thuc trang
tham nhiing vat & hai nudc nhu sau:

Thet nhdt, tham nhiing vit 1a “bénh” pho bién cua can bd, céng chic cip dia phuong
hay tai co so - nhitng ngudi truc tiép tiép xdc voi nhan dan qua cac hoat dong hanh chinh
hoac chuyén mén hang ngay; tham nhiing vit duoc biéu hién phé bién dudi dang qua céap
dt tién hodc “phong bi”, gia tri khdng phai 12 qué 16n nhung lai du sire dé dung dudng cho
long tham, sy suy doi dao dic ciia khong it can b, cong chic.

Thet hai, chinh nguoi dan ciing xem déy 13 chuyén “binh thuong” trong cudc sdng
hang ngay, 1a “van hoa ung xu” khong thé thiéu trong giao tiép hay cong viéc. Chinh sy
im lang chap nhan, khong phan khang cia dai da sé nguoi dan da khién cho tham nhiing

vit bén ré rat sau va trg thanh mot phan duong nhién trong doi séng X hoi;

2 Anh Minh (2019), Bio Vnexpress Online, VCCI: Tham nhiing “vat” van lam kh6é doanh nghiép,
https://vnexpress.net/vcci-tham-nhung-vat-van-lam-kho-doanh-nghiep-4028531.html truy cap ngay 01/11/2021.
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Ther ba, ¢6 hién tugng tham nhiing vat trong hoat dong ctu tro nguoi dan hoac xo6a
doi giam nghéo; cac quan chuc tai dia phuong da loi dung chinh sach hé trg ngudi nghéo,
ctru tro thién tai hodc x6a doi giam nghéo caa nha nude dé bién tha tién cong hay cb tinh
vu tién cho ngudi nha, ngudi quen cua minh duge hudng wu dai tir ché do, chinh sach.
Trong khi nha nudc xac dinh chim lo cho ddi séng vat chat caa nhan dan 1a nhiém vu hang
dau thi hanh vi nay caa khdng it can bd, cong chirc da 1am cho hinh anh cua Pang, nha
nuéc xau di dang ké trong mat ngudi dan va l1am lung lay niém tin caa nhan dan vao sy
lanh dao, duong 16i cua Pang, nha nudc.

4.2. Mgt sé goi mé cho Viét Nam trong phong chéng tham nhiing vit

Tt nhitng kinh nghiém cua Trung Qudc trong phong, chéng tham nhiing vat, ¢ thé
dua ra mot s6 goi ma cho Viét Nam dé nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing vat
trong béi canh hién nay nhu sau:

Ther nhat, dé xay dung mot nén hanh chinh trong sach, hién dai, hoat dong cé hiéu
qua va ngan chan tinh trang tham nhiing vit, Nha nuéc can quan tim dén viéc cai céach
hanh chinh véi cac giai phap cu thé:

Mot 13, phai giam tai cac ganh nang vé hanh chinh, chuan hoa va don gian hoa céc
tha tha tuc hanh chinh theo tham quyén, t6 chirc niém yét cong khai, day du cac thu tuc
hanh chinh tai c4c tru s& co quan, don vi truc tiép giai quyét bai vi chinh céc thi tuc, quy
trinh hanh chinh quan liéu, reom ra s& tao diéu kién cho hanh vi héi 16 co co hoi sinh soi,
nay na. Bay manh cong tac ra soat, sira ddi, bo sung, ban hanh quy trinh ndi bo trong giai
quyét tha tuc hanh chinh, loai bo nhitng khau trung gian, chong chéo, gay phién ha cho
ngudi dan, to chirc khi trién khai thuc hién.

Hai 13, ¢ddy manh sang tao va ung dung khoa hoc, cong nghé trong t6 chuac va hoat
dong cua cac co quan, don vi dé han ché téi da viéc tiép xuc truc tiép gitra nguoi dan, doanh
nghiép véi cac bo thuc thi chinh sach, tir d6 gop phan phong, chéng tham nhiing. Bong
thoi, ddy manh xay dung va van hanh hé thong théng tin, dir liéu qudc gia cho viéc quan
1y nganh, linh vuc thuéc pham vi trach nhiém cua cac co quan, don vi. Cu thé, can day
manh thanh toan dién tir hoic sir dung bao céo dién tir dé chia sé dix liéu giita cac co quan

hanh chinh mét cira nham hd tro trién khai xay dung chinh pha dién ti.
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Thet hai, can phai xac dinh tim quan trong cua viéc dau tranh phong chéng tham
nhiing vit trong cudc chién dau tranh phong chéng tham nhiing. Trong khi Trung Quéc da
chu truong xem tham nhiing vat c6 thé 1a mbi “dai hoa” cho dat nudc, xay dyng chién lugc
phong chéng tham nhiing vat trén nhiéu phuong dién thi & Viét Nam, van dé nay duong
nhu van it duoc quan tdm. Ching ta hién tai vin dang huéng sy quan tdm dén nhitng vu &n
tham nhiing 16n nhu tham nhiing chinh sach hay tham nhiing chinh tri va hoi “lo 1a” sy nho
bé cua tham nhiing vit. Chinh vi vy, can phai nhanh chong x4c dinh thai do 16 rang ddi
Véi thuc trang tham nhiing vit dé dua ra nhitng giai phap, chinh séach phu hop.

Thet ba, ting cuong giam séat x& hoi ¢ cap co sd. Ch thé thay, Trung Qudc di &p dung
nhiéu bién phap cang rian dbi voi can bo lanh dao dja phuong dé dam bao sy giam sét,
thong tin kip thoi cia quan ching nhan dan nhu cong khai s6 dién thoai ca nhan hoic
thuong xuyén tiép nhan don thu, t6 4o ciia ngudi dan qua Wechat. O Viét Nam hién nay,
nhiéu can bo dia phuong van gitt khoang cach véi quan ching noi minh dwong chirc, cac
kénh thong tin lién lac hay duong diy nong gianh cho ngudi dan van con han ché va chua
duoc pho bién khién cho nguoi dan cam thiy xa cach, chua that su cam nhan dwoc vai tro
va quyén loi cia minh ddi véi viéc giam sat sy thanh liém, chinh truc cua can bo. Chinh vi
vay, can ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, kiém soat viéc thuc hién phong, chéng
tham nhiing vat & cap uy, chinh quyén dia phuong dé bao dam quyén luc dugc van hanh
mot cach cong khai, minh bach, ding din, dé quyén luc khdng bi “tha hoa”, trong d6 tap
trung vao mat s6 linh vuc nhay cam, duoc du luan xa hoi quan tam.

Thet t1e, Xay dung doi ngii can bd, cdng chirc, vién chie du nang luc, ¢6 pham chat
trong sdng, dong thoi khic phuc va ngin chin duoc su lam quyén va loi dung quyén luc &
mot s6 can bo trong co quan Nha nudc. That vay, trong qua trinh giai quyét cac cong viéc
chung, néu phét hién nhiing can bo, cdng chirc, vién chirc ¢ tinh hoic thudng xuyén vi
pham thoi han giai quyét cong viéc, uy tin thap, c6 nhiéu yéu kém vé nang luc, khong hoan
thanh nhiém vu dugc giao hodc co du luan vé tiéu cuc, tham nhiing vat thi phai c6 bién
phap dé kip thoi diéu chuyén, thay thé ngay. Bén canh viéc dua ra cac ché tai nghiém khéc
di vai nhitng truong hop sai pham thi can c¢6 co ché dé bao vé, khuyén khich nhitng cén

bo, vién chirc dam nghi dam lam, dam chiju trach nhiém... Bong thoi ddi vai nhirng can bo
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lanh dao, quan ly thi can lya chon, bé tri dung nhimg ngudi that su c6 duc, c6 tai, ¢ ban
linh dé chéng lai nan quan liéu, tham nhiing vit.

Thet nam, phai phat huy vai trd cia cong dong doanh nghiép va nhan dan trong viéc
phdi hop, hd trg co quan nha nudce ngin chin, Xt Iy cac hanh vi nhiing nhiéu, gay phién ha
ctia can bo, cong chuc, vién chirc. Bén canh d6, chinh quyén cac cip phai nim dwgc tam
tu, nguyén vong, vuedéng mac cua ngudi dan dé dua ra nhirng giai phap giai quyét cong viéc
dut diém: tiép nhan, xu 1y kip thoi cac phan &nh, khiéu nai, tb cao cua nguoi dan va doanh
nghiép; cha trong su hai l1ong cua ngudi dan va doanh nghiép trong qua trinh cac co quan
hanh chinh cung cap dich vu céng. Vai trd cia Nhan dan trong qué trinh chdng tham nhiing
vit 1 rat 16n, c6 thé thay qua Chi thi s6 10/CT-TTG cua Thu tuéng Chinh phu ngay
22/4/2019 vé viéc ting cudng xu 1y, ngan chan ¢6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, gy
phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai quyét cong viéc cting cac nhiém vu cua
“Nam dan van chinh quyén” véi phuong chdm: “C6 dan thi tham nhiing 16n ciing diét duoc,
thiéu dan thi tham nhiing vt dep ciing khong xong”23,

Ther sau, doi mai ché do tién lwong va cac chinh sach dai ngd cho can bg, céng chic,
vién chirc nha nudc. That vay, khi can bg, cong chuc da lam viéc ca ngay ¢ co quan thi
tién lwong duoc tra ciing phai di song va phuc vu cho tai tao stc lao dong ciing nhu chim
sAc tot hon cho gia dinh, diéu nay sé gilp can b, cong chic yén tim cong tac va ngan chan
tinh trang tham nhling vit.

5. Két luan

Qua viéc nghién ciru trudng hop tham nhiing vat cia Trung Quéc va Viét Nam, co
thé thiy rang, tham nhiing vit di len 16i vao moi ngéc ngach caa cudc séng. Mic du, tién
héi 16 trong tham nhiing vt khdng 1én nhung né lai c6 nguy co de doa dén sy ton vong
ctia dat nuéc. Chinh vi vy, néu nhitng giai phap néu trén duoc thuc hién mot cach nghiém
tic, hidu qua thi c¢d thé ngan chan triét dé nhitng diéu kién dan dén tham nhiing vit, tr 46

s& dem lai cho nguoi dan nhitng hy vong méi vé doi ngii can bd, cong chic, vién chic

A

13 Hyong Giang (2019), Bao thanh tra Online, “C6 dén, tham nhiing 16n ciing diét xong, thiéu dan “tham nhiing vat”
cling dep khong xong”, https://thanhtra.com.vn/chinh-tri/doi-noi/Co-dan-tham-nhung-lon-cung-diet-duoc-thieu-dan-
tham-nhung-vat-cung-dep-khong-xong-150503.html truy cap ngay 05/11/2021.
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trong b may nha nudc lam viéc hiéu qua, thuc su vi dan vi nudc va xay dung mot xa hoi

dan chu, 4m no, hanh phuc.
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IMPROVING VIETNAMESE LAW
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TOM TAT: Tham nhiing 12 mot trong bén nguy co 1am chéch huéng xa hoi chu
nghia. Tham nhiing hién nay da va dang tré thanh qudc nan cua tat ca cac qudc gia trén thé
gidi, trong d6 c6 dat nuéc Trung Hoa va Viét Nam. Tham nhiing de doa dén sy ton vong
cua bang va cua ché do x3 hoi chu nghia. Vi vay, néu khong d4u tranh triét dé tham nhiing
thi nhan dan s& mat long tin ddi voi bang, bang mat di su lanh dao. Nghién ctru sach lugc
phong chong tham nhiing ctia Trung Qudc thdi gian qua, tic gia nhan thiy sach lugc phong,
chdng tham nhiing cta Trung Qudc o gia tri hiru ich ddi v6i Viét Nam,bdi Viét Nam ciing
dang c6 nhitng chién luoc va sach lugc phong, chéng tham nhiing twong ty voi Trung
Quéc, song can phong ngtra nhitng rti ro ma Trung Qudc da ting gip phai, bang cach chu
¥ xay dung co ché dé kiém soat quyén luc cta chinh cac co quan phong, chdng tham
nhiing. Vi vdy, bang phuong phap khao ciru tai liéu tir cic tap chi va phan tich s liéu trong
béo c4o, nghién ciru tic gia phan tich ni dung vé sach lugc phong, chong tham nhiing ciia
Trung Quéc, tr d6 dé xuat mot s6 dinh hudng hoan thi¢n phép luat Viét Nam vé van dé
nay.

Tir khéa: Phong, chong tham nhiing ctia Trung Qudc, Viét Nam, hoan thién phap

luat.

* ThS., Truong Chinh tri Tinh Kon Tum; Email: minhthuytct@gmail.com
** ThS., Truong Chinh tri Tinh Kon Tum
“** Hoc vién Ngoai giao
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ABSTRACT: One of the four risks that threatens to undermine socialism is
corruption. Corruption has now become a global issue affecting all countries, including
China and Vietnam. Corruption jeopardizes the Party's and socialist regime's survival. As
a result, unless corruption is effectively combated, the public will lose faith in the Party, as
well as the Party will lose its leadership. After researching China's anti-corruption approach
in the past, the author concludes that China's anti-corruption strategy is valuable to
Vietnam, despite the fact that Vietnam has its own methods and policies. The anti-
corruption policy is similar to China's, but it is vital to avoid the hazards that China has
experienced by focusing on developing a framework to limit the power of anti-corruption
authorities.

Keywords: Anti-corruption of China, Vietnam, perfecting the law.

1. Pit van dé

Séach luoc phong, chdng tham nhiing chinh 13 mét trong nhiing nét dic sic tiéu biéu
ctia Trung Qudc trong cudc chién chong tham nhiing bang cac bién phap phong ngira, rin
de, gido duc. Sau khi Pai hoi dai biéu toan quéc bang Cong san Trung Quédc 1an thir 18 bé
mac vao thang 11 nam 2012, nhiéu cudc toa dam dugc ma ra dé trao dbi v kién va phac
thao sach luoc phong, chong tham nhiing. Tai Hoi nghi thudong nién cta Uy ban Kiém tra
ky luat trung wong Pang Cong san Trung Qudc hop vao dau nam 2013, Tong Bi thu Pang
Cong san Trung Qudc Tap Can Binh néu rd: Trung wong Dang s& di sdu xay dung tac
phong Pang, liém chinh va d4u tranh chéng tham nhiing cia Pang. Trong d6, nhin manh
phai tiép tuc ting cudng toan dién x4y dung hé thong trimg tri va phong ngira tham nhiing,
kién toan hé thong ché wdc va giam sat van hanh quyén lyc, ting cuong lap phap chéng
tham nhiing Nha nudc.
2. Qua trinh thye hién sach lwgc phong, chong tham nhiing ciia Trung Quéc
2.1. Quan diém ciia Ping Cong sin Trung Quéc trong xdy dwng sach lwoc phong, chong
tham nhiing

Viéc phong, chéng tham nhiing gin b6 chit ché vai cong tac xdy dung Pang va

mang dic sic Trung Qudc.Tai dai hoi XVIII cia Pang Cong san Trung Qudc nim 2012,
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B6 Chinh tri dd ban hanh Quy dinh gém 8 diém vé cai tién tac phong lam viéc, that chit
mdi quan hé véi quan chung, kién quyét diéu tra, xir Iy mot loat vu 4n tham nhiing 16n,
quan trong, di sdu trién khai giao duc chuyén dé "tam nghiém tam thuc"!, 1am trong sach
can bo Pang va Nha nudc ¢ muc do rat 16n.

Trung Qudc thanh 1ap Uy ban giam sat qudc gia, thay thé cho Bo giam sat (mot co
quan thudc Chinh phu). Hién phap stra d6i (2018)3 ctia Trung Qudc khang dinh su ra doi
ctia hé théng giam sat tir Trung wong téi dia phuong. Day 1 co quan gidm sat tbi cao, do
Quéc hoi phé chudn, c6 vai tro ngang véi Chinh pha, Toa an, Vién Kiém sat tdi cao. Pong
thoi, Qubc hoi Trung Qudc da chinh thirc thong qua Luat Giam sat nudc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa. Hién nay Uy ban Kiém tra Trung wong va Uy ban giam sat quéc gia 1a hai
co quan chung mot bé may va thyuc hién dong thoi hai chirc nang, chirc nang ciia dang trong
giam sat tham nhiing vira thyc hién chitc niang ciia Nha nudc trong diéu tra, khoi t6 d6i véi
cac t0i pham tham nhiing. Viéc cai cach giam sat & Trung Qudc cho thay quyét tAm cua
lanh dao Trung Qudc trong cai cach chinh tri, diu tranh phong chéng tham nhiing, nang
cao nang luc quan trj qudc gia.

Sau bai héi XVIII, Tap Can Binh véi tu cach la Téng Bi thu, Chu tich nudc da
quyét tam tap trung luc luong dau tranh chéng tham nhiing, tao dot phd, mé dudng cho qua
trinh cai cach theo chiéu sau va toan dién. Chién dich chdng tham nhiing do Toéng Bi thu
Tap Can Binh t6 chirc va lanh dao khong nhirng nham “danh ho”, “diét rudi”, ma con “bat
c40”, v6i “hd”, “rudi” 1a nhimg ké tham nhiing cac cap va “céo” 1 chi nhiing ké tham
nhiing chay ra nudc ngoai. Chdng tham nhiing khong thé chi giai quyét tir ngon ma con
phai giai quyét tir gbc bang cach di sau cai cach thé ché, quan 1y dat nudc bang luat phap.
Xay dung thé ché, ché d6 tir d6 dat ra bén Sach lugc:

Thir nhat,"khéng ddm tham nhiing"”:Day 13 sach luoc thé hién & viéc ap dung

nhiing bién phap cudng ché mang tinh trimg phat nghiém khéc, rin de lam triét tiéu dong

1 "Tam nghiém tam thyc": tam nghiém 1a tu dudng nghiém, ding quyén nghiém, giir minh nghiém; tam thyc Ia 1am
viéc thuc, sang tao su nghiép thuc, 1lam nguai thyc.

2 Lyu Ky Bao- Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Ban Bi thw, Truéng ban Tuyén truyén Trung wong Trung Qudc, B4o céo
d@& dan tai Hoi nghi Ly luan 1an thir 11 gitta Dang Cong san Trung Quéc va Bang Cong san Viét Nam., 2015
3http://www.xinhuanet.com/politics/20181h/2018-03/22/c_1122572202.htm
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co va y chi hanh dong cua céac chu thé khi thuc hién tham nhiing, tir d6 khién cho moi ca
nhan khong c¢6 co hoi va khong dam tham nhiing tham nhiing. Dé thuc hién sach luoc nay,
Trung Quéc dua ra 04 phwong dién cy thé: Mgt la, hinh thanh, xdy dung va ciing c6 cho
doi ngii ciia Dang va Nha nudc mét y chi chinh tri vitng vang. Hai la,trieng tri cdc cd nhan,
16 chirc tham nhiing mét cach nghiém khdc, triét @é khong khoan nhwong, kién dinh chién
dich “da ho, diét rudi” va “san c40”. Pong thoi, Trung Qubc van duy tri hinh phat tir hinh
v6i toi tham nhiing, du gip nhiéu phan ddi va kho khin trong viéc hop tac tu phap voi mot
sd quédc gia*. Viéc dé cao ky luat va ting cudng cac hinh phat nghiém khéc déi voi t6i pham
tham nhiing dugc xem 13 mot trong nhitng cong cy hiéu qua, du stc trimg tri, ran de doi
v6i1 nhitng ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién hanh vi tham nhiing. Mdt khac, nhu mdét 101 canh
tinh, mot hoi chudng vang 1én dé canh bao hudng tdi muc dich cudi cung 13 xac 1ap tu duy
“khong dam tham nhiing”.Ba 13, Tdng cuong hop tic quéc té trong phong, chong tham
nhiing. Loi dung bdi canh hoi nhap qudc té, toan cau hoa, nhidu ca nhan khi thuc hién hanh
vi tham nhiing d4 chay tron ra nudc ngoai® - xem day nhu mot chd an nau an toan cho hanh
vi truc 10i ctia minh. Thyc té ching minh, truée day khi chua ky két cac hiép dinh twong
trg tu phap, dac biét 1 nhimg hop tac qudc té vé dan do t6i pham tham nhiing, Trung Quéc
ludn gap kho khin trong viée truy bat nhitng ddi twong tham nhiing 1an trdn, 4n nau ra nude
ngoai®. Tuy nhién, vai viéc ky két thém cac hiép dinh twong trg tu phap va dan do toi pham
tham nhiing va viéc ddy manh chién dich "Luéi troi", chi riéng trong ndm 2016, nha chuc
trach Trung Qudc di bat giir va dua vé nude 1.032 nghi pham tham nhiing 1an trén tai hon
70 qubc gia va ving lanh tho trén thé gidi, trong d6 c6 134 cuu quan chirc thudc cac co

quan nha nudc, 19 nguoi trong s6 ndy nam trong danh sach truy na khan cap, thu hoi vé

4 Vi du, mot sé nude chau Au da tir chdi dan d6 hoac hop tac diéu tra véi Trung Quéc trong cac vu an tham nhiing ma
ké pham t6i trén sang nuéc ho.

5 Theo danh gia cac chuyén gia, wéc khoang 18.000 quan chirc Trung Qudc da chay tron khoi dat nude trong 20 nam
qua, mang theo sé tién tham nhiing khoang 129 ty USD.

8 Theo Reuters, Trung Qudc di ky két higp uéc dan do toi pham vai khoang 40 quéc gia, tuy nhién chua c6 hiép dinh
vé van dé nay voi My, Canada hay Oxtraylia - khién cho nhimg nudc ndy tro thanh "thién duong” cua cac quan tham
Trung Qudc ligu ctia Vian phong Piéu tra Lién bang thugc Bo Céc van dé toan cau Canada cho biét, trong s6 100 quan
tham bi Trung Quéc truy na git gao nhat thi cd t6i 26 ngudi dang 1an trdn tai Canada. Nhiéu quan tham Trung Québc
bién thi s6 tién 16n sau d6 chay sang My, Canada va Oxtraylia nhap tich dé 1an trén bang cach dau tu vao bat dong
san, kinh doanh nha hang, khéch san, trang trai...
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2,4 ty nhan dan t& (khoang 346 triéu d6 la My). Bén la,xdy dung co ché gidm st tham
nhiing chdt ché: Voi quan diém kién tri “ndm sém, nim tir nhd”, “phong bénh hon chira
bénh”, tirc 1a thong qua giam sat dé phat hién sdm cac sai pham trong vin dé tham nhiing,
tir d6 kip thoi ngdn ngira, khic phuc, tranh tinh trang “nudi béo” roéi méi diéu tra, xur 1y. Dé
ting cudng hoat dong nay, Trung Qudc da thong qua "Luat Giam sat qudc gia" vao ngay
13-3-20188 dé x4y dung hé thong giam sat thong nhat, tap trung, ¢ uy quyén va hiéu qua
cao.

Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong Trung Qudc (CCDI) va co quan giam sat 1a
Uy ban Giam sat qubc gia (NSC)? - 13 co quan chdng tham nhiing siéu quyén lyc, bao gdm
Uy ban Giam sat trung wong va cac Uy ban Giam sat dia phuong. Hé thong uy ban nay
"tram" 1én tat ca cac co quan Pang, Nha nudc, cac to chirc va tu nhan. Co quan nay dugc
giao quyén han rat 16n, duoc truyén thong qudc té goi bang biét danh "siéu co quan chdng
tham nhiing" va duoc xem nhu 13 hinh thanh mét nhanh quyén lyc mdéi tai Trung Qudc bén
canh cac nhanh 14p phap, hanh phap va tu phap?®.

Thir hai, "khéng thé tham nhiing"':Pay 13 sach luoc thé hién qua cac bién phap
kiém soat quyén luc, thong qua nhitg quy dinh nay lam cho ngudi nam quyén khong thé
hodc khong c6 co hoi dé lam dung quyén luc ctia minh dé truc 1gi. Téng Bi thu, Chu tich
Tap Can Binh di phat biéu quan diém xoay quanh van dé nay d6 1a phai "nhot quyén lic
vdo trong long quy ché".

Pé thuc hién sach luoc "khong thé tham nhiing", Trung Qudc da thuc hién nhiéu
bién phép, cu thé: Phong ngira xung dot loi ich - tirc 13 han ché t6i da nhitng nguy co, tinh

hudng c6 thé din dén xung dot giira loi ich cong va loi ich tw, ching han nhu tuyén dung

7 Minh Minh (2018), Thanh qua "khing" sau 3 nam thyc hién chién dich "luéi troi" cua Trung Qudc,
https://doisongphapluat.nguoiduatin.vn/dspl/thanh-qua-khung-sau-3-nam-thuc-hien-chien-dich-luoi-troi-cua-trung-
quoc-a232241.html

8 11 Kjéu Tinh: Luat giam sat: Vii khi chong tham nhiing cuc manh, Quéc hgi Trung Quéc so hitu quyén luc chua tirng
c0, http://soha.vn

® Quynh Vii (2018), Trung Qudc thanh lap Uy ban Giam sat Qubc gia Cong cu chong tham nhiing, tai
https://nguoibaovequyenloi.com/User/ThongTin_ChiTiet.aspx?MaTT=153201863817675824&MaMT=25

10 Kjéu Tinh (2018), Luat giam sat: Vii khi chng tham nhiing cuc manh, Quédc hoi Trung Qudc sé hitu quyen luc
chua tirng c6, https://doisongphapluat.nguoiduatin.vn/dspl/thanh-qua-khung-sau-3-nam-thuc-hien-chien-dich-luoi-
troi-cua-trung-quoc-a232241.html

11 Samson Yuen(2014), Disciplining the Party: Xi Jinping's anti-corruption campaign and its limit, China Perspectives
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nguoi nha vao céc vi tri cong viéc ¢ trong co quan do minh lanh dao; Thyc hi¢n ché do ké
khai tai san, thu nhap cua céac lanh dao. Viéc kiém tra tinh trung thuc trong ké khai tai san
dugce thue hién véi moi can bo trude khi bd nhiém va ca ¢ thoi diém trude khi ra khoi don
vi. Hoat dong ké khai va kiém tra tinh trung thuc cua viéc ké khai tai san, thu nhap tai
Trung Qudc di dat duoc nhiéu thanh twu ndi bat, tuy nhién ciing gip khong it khé khin
nhu viéc xac dinh thu nhap ca nhan tir cic nguon 14 hét strc da dang, hay viéc chuyén tai
san, tAu tan tai san cho ngudi than, ngudi nha cling 13 mot trong nhitng trd ngai 16n trong
van dé ké khai. Vi thé, van dé ké khai, cong khai tai san, thu nhap & Trung Quéc van can
dang tiép tuc hoan thién.

Thir ba, “khéng muén tham nhiing”: Sach luoc ndy 13 hoat dong dwgc dit ra nham
hudng t6i viéc thi tiéu nhimg dong co hodc y thirc tham nhiing ciia cac chu thé. Dé thuc
hién sach luoc nay, Trung Qudc thyc hién ddy manh: Tuyén truyén, gido duc phap luat tir
d6 hinh thanh va tdng cudng nang cao dao dic cua cac can bd, dang vién; Gido duc tinh
than yéu nudc va y thitc cong dong, 1am triét tiéu tu tuong ca nhan, gia dinh, dong tdc; Tao
su liém khiét, dat chit “quéc” - d4t nude 1én hang dau trong hoat dong va thuc hi¢n cong
vu. Thong qua viéc dua van dé tu dudng dao dirc, rén luyén trach nhiém, su liém chinh vao
Diéu 1¢ Pang va vao ndi dung phong, chéng tham nhiing vao chuong trinh giang day, boi
dudng & cac cap hoc, tir d6 tién t6i xdy dung mot nén vian hoa liém chinh trong toan xa hoi.
iéc nay duoc thuc hién bﬁng cach cua hé théng truong dang.

Thu tu, “khong can tham nhiing”:Séach lugc nay dé cao su tu ton cua can bo, cong
chtrc khi thuc hién nhi€ém vu. Tuy nhién, dé thyuc hién tbt sach lugc nay can xay dung co
ché tién luong, co ché ngudn thu nhap dam bao cho doi sdng hang ngdy cia cac can bo,
cong chirc va ngudi nha ciia ho dé tir d6 tao y chi kién dinh gitip ho c6 thé an tim cong tac
va khong chiu bat ky su chi phdi, cam dd nao cua dong tién xoay quanh van dé “com, 4o,
gao, tién” dé nudi séng ban than va gia dinh. Thong qua do, viéc nhiing nhiéu, giy khé
khan cho nguoi dan, doanh nghiép, cac t6 chirc nham muc dich “voi vinh”, nhan héi 16 s&
khong con, boi trong chinh ban than cia nguodi thuc thi cong vu da hinh thanh tu tudéng
“Khéng cdn tham nhiing”. Tuy nhién, d6i ngii can bd, cong chirc lai qua dong, trong khi

ngan sach thi ¢6 han, do d6 Trung Qudc van gip nhiéu khé khin trong viéc thuc hién sach
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luge nay. Vi vay, trong nhitng nim qua, Trung Qudc 1udn nd lyc thuc hién cong cude cai
cach va dy 1a mot trong nhirg dong luc, muyc tiéu thic ddy Nha nude nd lyc hon nita
trong cong tac cai cach nham ting cuong co ché tién luong, dam bao nhu ciu va diéu kién
song cho nhitng dbi twong hoat dong trong bd may ciia minh.

2.2. Két qud thuc hién sdach lwgc phong, chong tham nhiing ciia Trung Quoc

Tur cubi nam 2012, chién dich “da ho diét rudi” ciia Tong bi thu Pang Cong san
Trung Qubc Tap Cén Binh di trd thanh wu tién hang dau. Trong chién dich chéng tham
nhiing tai Trung Qudc nhiéu quan chic cao cap bi xir Iy va ky luat nhu cuu Uy vién Thuong
vu B9 Chinh tri, cyu B truong Cong an Chu Vinh Khang (Zhou Yongkang), cuu Bi thu
Trung Khanh Bac Hy Lai (Bo Xilai), 2 cyu pho chu tich Quéan ty Trung wong 1a Tu Tai
Hau (Xu Caihou) va Quach B4 Hung (Guo Boxiong)... Ngoai ra, c6 tdi 1,34 triéu dang vién
va quan chtic ¢ cac thanh phd cing véi 648.000 dang vién va can bd & cac khu vuc nong
thon cling da bi ky luat trong giai doan nay.

Bén canh d6, Trung Qudc ciing di phdi hop véi cong dong qudc té dé truy ling
nhitng nghi pham tham nhiing chay trén ra nuéc ngoai thong qua chién dich nhu “Ludi
troi” (Sky Net) cung nhiéu chién dich khac. Tinh t6i cubi thang 8/2017, 3.339 nghi pham
d3 bi bét giir tai hon 90 qudc gia va ving lanh thd, trong dé c6 628 cuu quan chtrc, va tich
thu dugc khoang 9,36 ty Nhan dan té (khoang 1,41 ty USD). Cudc tham do du luan cua
ctia Cuc Théng ké qubc gia Trung Qudc (NBS) cho thay 92,9% ngudi dan nude nay hai
10ng voi cac chién dich chéng tham nhiing trong nim 2016, ting 17,9 diém phan trim so
voindm 201212,

Sau 6 nam thyc hién chién dich chdng tham nhiing ctia Tong Bi thu Pang Cong san
Trung Qudc Tap Can Binh, riéng trong nim 2018, Trung Qudc bat 23 "h6 16n", gap 5 lan
s0 v6i nam trude d6. Ngoai 23 quan chirc cip cao, cac cong td vién ciing két an 32 quan

chire cap bo va cap tinh, nhiéu hon 14 vu so véi nam 2017, thu hdi trén 3,5 ti Nhan dan té

2 http://news.china.com, Bao cao ciia Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong Trung Quédc (CCDI) (2017) vé chién dich
chong tham nhiing theo nghi quyét Pai hdi dai biéu toan quoc Pang Coéng san Trung Quaoc lan thir XVIII ndm 2012
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(NDT) tién va tai san lién quan dén tham nhiing, dong thoi bat gitr va xét xir hon 1300 nghi
pham tham nhiing lan trén ra nuwéc ngoai trong nim 201813,

K& tir khi chién dich "da hé diét rudi" bat dau tir nam 2016, hon 1,3 triéu quan chirc
& cac cap, tir "hd 16n" cip cao dén "rudi nho" cap thap di bi bat. Dinh diém cua chién dich
12 ndm 2016, khi 19 "hé 16n" bi két 4n, trong d6 ong Tén Chinh Tai (Sun Zhengcai) -
nguyén Uy vién Bo Chinh tri, nguyén Bi thu Thanh ty Tring Khanh - nhan vt cp cao
nhét bi tuyén an chung than vi td1 nhan héi 16 hon 170 triéu nhan dan té (hon 26 tri¢u USD).

Mait khac, Trung Quéc cling da sura ddi luat T tung hinh sy ddi vai toi pham tham
nhiing tir ngay 26/10/2018 nham ddi pho voi nhitng téi pham tham nhiing tron ra nudc
ngoai. Va trong nim 2018 vira qua dd c6 hon 300 tham quan tir nhiéu quéc gia bi dan do
vé Trung Qudc. Tinh tir thang 6/2014 dén cudi ndm 2018, hon 5000 tdi pham kinh té chay
sang 120 qudc gia va khu vuc da bi ddn do vé Trung Qudc, trong d6 co6 hon 1000 quan
tham. Pong thoi, s6 tai san bat hop phap tri gia 13,16 ty nhan dan té di duoc thu hdi. Chinh
pha Trung Quéc di ap dung mot khung chién luoc chéng tham nhiing chat ché va toan dién
bao gdm ca khu vuc cong va tu. Dé ra sach luge “4 Khong” voi “Khdng thé tham nhiing,
khéng dam tham nhiing, khéng can tham nhiing va khéng muén tham nhiing”.

3. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé phong, chéng tham nhiing
3.1. Thé ché phong chéong tham nhiing tai Vigt Nam

Tu dau nhiém ky Pai héi XII cua Dang dén nay, Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu da ban hanh 45 nghi quyét, chi thi, quy dinh, két luan vé cong tac xay dung, chinh ddén
Pang va phong, chong tham nhiing®.

Quéc hoi, Chinh phu xay dung, ban hanh nhiéu van ban phap luit dé hoan thién thé
ché vé quan 1y kinh té - xd hoi va phong, chong tham nhiing, tmg budc khic phuc nhiing
co sd, bat cap trong cac quy dinh cua phap luat 13 mot trong nhitng nguyén nhan phat sinh
tiéu cuc, tham nhiing, "loi ich nhom". Tu dau nhiém ky dén nay, Québc hoi da thong qua 45
luat, phap 1énh, 46 nghi quyét; Chinh phu da ban hanh 511 nghi dinh, 413 nghi quyét, 160

quyét dinh nham nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan 1y nha nudc trén céc linh vuc cua doi

"*South China Morning Post, https://www.scmp.com/news/china )
14 Gom: 7 nghi quyét, 3 chi thi, 18 quy dinh, 8 két luan, 5 quyét dinh, 3 ké hoach, 1 thong bao
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sdng x3 hoi, gop phan phong ngira tiéu cyuc, tham nhiing®. Chi riéng nim 2019, Trung
wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh gan 30 vin ban vé xay dung Dang, hé théng chinh
trj va PCTN; Qudc hoi thong qua 18 luat, 20 nghi quyét; Chinh phi, Thi tudng Chinh phi
d3 ban hanh 100 nghi dinh, 119 nghi quyét, 37 quyét dinh, 33 chi thj’®.

Cong tac phong, chdng tham nhiing duoc Dang, Nha nude va ca hé thong chinh tri
day manh thuc hién, ngay cang quyét liét o tt ca cac cdp, cac nganh véi quan diém "khong
cO vung cAm", "khong c6 ha canh an toan". Pac biét da cé budc tién manh mé& v&i nhiéu
chu truong, giai phap dot pha, di vao chiéu siu, do d6 tham nhiing duoc kiém ché, ting
budc ngin chin va ¢ chiéu hudng thuyén giam, gop phan quan trong gilt viing 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té - xa hoi, ning cao uy tin va vi thé ctia nudc ta trén truong qubc
té. Viéc x4y dyng va hinh thanh hé théng thé ché 1a mot trong nhitng budc di quan
trong nham tao co s phap 1y cho hoat dong phong, chdng tham nhiing. Trén co s¢ d6, Nha
nuéc di ban hanh cac vin ban phap lut quan trong, diéu chinh cac quan hé xa hoi phéat
sinh trong linh vuc nay, cu thé: Luat Phong, chong tham nhiing nam 2005 (stra doi, bo sung
nam 2012); Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018; Bo Luat Hinh sy nam 2015 (sira
ddi nam 2017); Luat Thyc hanh tiét kiém va chéng lang phi nam 2013; Nghi dinh
59/2019/ND-CP ngay 01/7/2019 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mét sé diéu cua Luat
Phong, chéng tham nhiing; Nghi dinh 130/2020/ND-CP ngay 30/10/2020 cta Chinh phi
vé kiém soat tai san, thu nhap cua nguoi cé chirc vu, quyén han trong co quan, td churc,
don vi...

3.2. Chién lwoc phong, chéng tham nhiing ciia Viét Nam

Ngay 12/5/2009, Chinh phii ¢3 ban hanh Nghi quyét s6 21/NQ-CP vé Chién luoc
qudc gia phong, chéng tham nhiing dén nim 2020. Cuy thé xac dinh:Phong, chong tham
nhiing la nhiém vu quan trong, vira cdp bdach vira ldu dai, xuyén sudt trong qud trinh phat

trién kinh té - xd héi va xdy dung nha nuéc phdp quyén xa héi chii nghia trong thoi ky méi,

15Phat biéu cua Tong Bi thu, Chu tich nugc Nguyén Pha Trong tai phién hop tha 15 Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chéng tham nhiing, ngay 21/01/2019

16phat biéu cua Tong Bi thu, Chu tich nuéc Nguy@n Pha Trong tai phién hop thtr 17 cua Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chéng tham nhiing ngay 15/01/2020 danh gi4 két qua hoat dong nam 2019 va dé ra phuong hudng, nhiém vy
trong tdm cong tdc PCTN nam 2020.
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la trach nhiém cia cd hé thong chinh tri. Sir dung tong thé cdc giai phdp phong, chong
tham nhiing trong phong ngira vira kién quyét trong phdt hién, xir Iy véi nhitng bude di
vitng chdc; gdn phong, chong tham nhiing véi thwc hanh tiét kiém, chéng quan liéu, ling
phi; xdy dung lyc lrong chuyén trach di manh lam nong cot trong céng tic phong ngira,
phat hién, xu ly tham nhiing vira theo huong chuyén mon hoa, viea bao quat cac mat, linh
viee doi song. Bdt cong tdc phong, chong tham nhiing trong diéu kién héi nhdp, chii dong
hop tac hiéu qud véi cdc quéc gia, cdc té chirc quoc té, chii trong tong két thuc tién va tiép
thu ¢6 chon loc kinh nghiém ciia nwéc ngodi trong céng tac phong, chong tham nhiing.

Pé thuc hién nhitng quan diém trén, can thuc hién Muc tiéu chung: Ngdn chin, timg
bue day lii tham nhiing, logi bé dan cdc co hoi, diéu kién phat sinh tham nhiing, gép
phan xdy dung bé may nha medce trong sach, vieng manh, hoat déng hiéu quad, déi ngii cdn
bo, cong chirc liém chinh, lanh manh hoa cac quan hé xa hoi thong qua viéc thuc hién d&ng
bé cdc gidi phdp phong, ngira, phdt hién xit Iy tham nhiing; ciing c6 long tin ciia nhan dén
va céng dong quoc té, thiic day kinh té - xa hdi phat trién.

Trén co s do, da dat ra nhitng muc tiéu cu thé: Mt la, ngan chan, lam tri¢t ti€u cac
diéu kién va co hoi phat sinh tham nhiing trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung va
thuc hién phap luat, nhit 13 trong qua trinh ban hanh va to chire thi hanh cac van ban ap
dung phap luat; Hai 13, ting cudng kiém tra, giam sat viéc thuc thi quyén lyc nha nudc,
ngan ngua viéc 1oi dung chuic vu, quyén han dé vu loi trén co s& xay dung nén cong vu
hi€u qud, minh bach, phuc vu nhan dan va xa hoéi, véi doi ngii can bd, cong chire trung truc,
cong tim, liém khiét, tan tuy, chuyén nghiép va duogc tra lvong hop 1y. Cac chuan muc dao
duc cong vu, dao dirc nghé nghiép duoc cing cd va phat trién; Ba 13, Hoan thién thé ché,
tao 1ap moi truong kinh doanh canh tranh binh dang, cong bang, minh bach nham thu hut
dau tu trong nudc va nude ngoai, gop phan thic diy ting truong kinh té; nang cao ¥ thic
tuan thu phap luat ciia doanh nghiép; timg budc x6a bo té hoi 16 trong quan hé giita doanh
nghiép vdi co quan Nha nudc va trong giao dich thuwong mai; Tinh trach nhiém, tinh chuyén
nghiép, strc chién d4u va hiéu qua hoat dong cua cac coquan bdo v€ phép luat, cac co quan,
don vi chuyén trach chong tham nhiing dugc nang cao, giit vai trd nong cbt trong phat hién

va xu ly tham nhiing; Bén la, nang cao nhan thuc, vai tro ctiia xa hoi vé tham nhiing, vé
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chu trwong, chinh sach ctia Dang, phéap luat ciia Nha nude trong phong, chéng tham nhiing;
thic ddy su tham gia chi dong cua cac to chirc, doan thé xa hoi, cac phuwong tién truyén
thong va moi cong dan trong nd lyc phong, chdng tham nhiing; xay dung vin hoa va tao ra
thoi quen phong, chdng tham nhiing trong doi sdng cua can bd, cong chirc va trong cac
tang 16p nhan dan'’.

3.3. Thuee trang phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam

3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Tir ndm 2013 dén nay, cac co quan tién hanh t6 tung Trung wong va dia phuong da
khi t6, diéu tra 14.300 vu/24.410 bi can, xét xir so tham hon 11.700 vy/22.600 bi céo vé
tham nhiing, kinh té, chirc vu. Riéng Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing,
tir khi thanh 1ap dén nay di dua hon 800 vu 4n, vu viéc tham nhiing, kinh té nghiém trong,
phtrc tap, du luan xa hoi quan tam vao dién theo doi, chi dao ¢ ba cép do (Cép do Ban Chi
dao theo doi, chi dao; cép do Ban Noi chinh Trung vong theo doi, don dbc; cép do tinh uy,
thanh uy chi dao xtr 1y) .Trong d6 Ban Chi dao truc tiép theo doi, chi dao 133 vu an, 94 vu
viéc, da xét xir so tham 86 vu 4n/814 bi cao®.

Chi trong 6 thang dau ndm 2021, cap Uy, Gy ban kiém tra cic cp da thi hanh ky luat
dbi voi trén 70 t chirc dang, trén 8.000 dang vién vi pham, trong d6 c6 gan 180 dang vién
bi ky ludt do tham nhiing, cd ¥ lam trai va hon 20 dang vién bi ky luat do vi pham vé ké
khai tai san, thu nhap. Qua kiém tra, Uy ban Kiém tra Trung uong da kién nghi xu 1y ky
luat 01 td chirc dang tryc thudc Trung wong, 07 can bo dién Trung wong quan 1y va nhiéu
can bo, 1anh dao cac doanh nghiép Nha nuéc c6 sai pham. Nganh thanh tra, kiém toan da
phat hién c6 sai pham vé kinh té 54.474 ty ddng va 1.760 ha dét; kién nghi xir 1y tai chinh
hon 23.499 ty dong, kién nghi thu hdi 7.017 ty dong va 644 ha dat; kién nghi xir Iy hanh

chinh 851 tap thé va 2.073 c4 nhan. Qua cong tac thanh tra, kiém tra ndi bo va giai quyét

17 Chinh phii (2020), Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 12/5/2009 vé Chién lugc qubc gia phong, chdng tham nhiing dén
nam 2020

18Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing (2020), Béo cao tdng két cong tac phong, chdng tham nhiing
giai doan 2013-2020
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khiéu nai, td cdo, nganh thanh tra da phat hién, xtr 1y 20 vy, 35 ddi twong tham nhiing va
c6 lién quan dén tham nhiing®®.

Riéng trong 2 ndm 2016, 2017 va 6 thang dau nam 2018, Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chdng tham nhiing di chi dao xur Iy 52 vu 4n, 33 vu viéc, dd xét xir so tham 21
vu/263 bi cao, tuyén phat 03 bi cao tir hinh, 09 bi cdo tu chung than, 04 bi cao tu 30 nam,
240 bi c4o tu tir 12 thang dén dudi 30 nam?. Tir nam 2016 dén ndm 2020, da ky luat 87.000
dang vién trong d6 c6 hon 3.200 truong hop lién quan t6i tham nhiing. Tir ndm 2013 dén
nam 2020, cac co quan c6 thAm quyén di kién nghi thu hdi 700.000 ty dong, 20.000 ha dit,
kién nghi xr 1y trach nhiém 14.000 tap thé va ca nhan; chuyén co quan diéu tra xu Iy 700
vu viée ¢6 dau hiéu toi pham; ty 1€ thu hoi tai san tham nhiing dat 32,04%?L.

Bén canh vi€c phat hién, xur Iy nghiém cac vu viéc, vu an tham nhiing cac co quan
chirc nang da chu trong xac minh, 4p dung cac bién phap ké bién tai san, phong tda tai
khoan cua cac d6i tuong pham t6i tham nhiing ngay tir giai doan diéu tra, khong dé tau tan,
hop phap hoa tai san tham nhiing. Viéc ké bién va thu gitt tai san trong mot s6 vy an tham
nhiing, kinh té dat kha cao, vu an Ngan hang Pong A ké bién trén 2.000 ty dong; vu Giang
Kim Pat thu giit, ké bién, phong téa trén 3000 ty dong; vu 4n Dinh La Thing thu hoi, khic
phuc trén 11 ty ddng; vu an Trinh Xuan Thanh x4y ra tai PV Land thu hoi 45,2 ty dong®2.

Véi quyét tam chinh tri cia Pang, Nha nudc; su 1anh dao, chi dao tap trung, quyét
liét vé phong, chdng tham nhiing; sy nd luc, ¢b gang ctia cac cp, cac nganh tir trung wong
dén dja phuong, cong tac phong, chéng tham nhiing da c6 mot bude dot pha, véi nhidu két
qua tich cuc, tham nhiing dang tirng budc duge kiém ché, "c6 chiéu hudng thuyén giam"?

tao hi¢u ung tich cuc, lan téa manh mé trong xa hoi. Cac vy an xay ra trong nganh, linh

19 Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing (2021), Béo céo danh gia tinh hinh, két qua cong tac 6 thang
dau nam, xac dinh nhiém vu trong tm 6 thang cudi nam 2021 tai phién hop thir 20 cia BCP Trung wong vé phong,
chdng tham nhiing nhiém ky Dai hoi X111 ciia Dang.

20 Bai phat biéu cua Tong Bi thu Nguyén Phi Trong - Trusng Ban Chi dao Trung uong vé phong, chng tham nhiing
tai Hoi nghi can bg toan qudc vé cong tac phong, chng tham nhiing, tai tru s& Trung wong Dang ngay 25/6/2018

21 Ban Chi dao Trung wong phong, chéng tham nhiing (2020), Béo céo tong két cong tac phong, chong tham nhiing
giai doan 2013-2020, tai Hoi nghi tong két cong tac phong chng tham nhiing, Ha Noi, 2020

22,15 Ban Chi dao Trung uong phong, chéng tham nhiing (2018), Bao céo tinh hinh, két qua cong tac phong, chong
tham nhiing tir ddu nhiém ky Dai hoi X11 cia Pang dén nay, phuong huéng, nhiém vu thoi gian téi, tr 3,4

2 Pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an thir X11, Nxb. Chinh tri qubc gia - Su that,
H.2016, tr.196
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vuc dugc cho 1a “vung cAm, nhay cam” da dugc tap trung chi dao diéu tra, lam r3 ban chat
chiém doat, vu loi; xtr Iy nghiém minh, céng khai, ké ca can bd cao cip, duong chirc hay
nghi huu, “khong c6 ving cAm, khong ¢ ngoai 16”.

Dé dap tmg nhu cau birc thiét vé cac giai phap thuc tién ddi v6i vin dé tham nhiing,
T chirc Hudng toi minh bach (Towards Transparency - TT) da diéu chinh va ap dung hai
mé hinh phong, chdng tham nhiing thanh coéng ciia To chirc minh bach Quéc té
(Transparency International - TI) vao Viét Nam: Thanh phé Minh bach va Trung tim
Tw van Phap ludt va vin dong chinh sich (Advocacy and Legal Advice Centres -
ALACSs)®. Ngay 28 thang 01 nam 2021, TI cong bd Chi s6 Cam nhan Tham nhiing
(Corruption Perceptions Index - CP1)% 2020, Viét Nam dat 36/100 diém, giam 1 diém so
v6i nam 2019, ding thir 104/180 trén bang xép hang toan cau. Piém CPI cua Viét Nam
thap hon diém trung binh cua khu vuc ASEAN (42/100) nhung cao hon mdt sé quoc
gia trong khu vuc trong d6 co Phi-lip-pin, Lao, My-an-ma va Cam-pu-chia. T6 chirc
Huéng t6i Minh bach (TT) — co quan ddu mbi qudc gia cta TI tai Viét Nam nhéan dinh, vé
mat théng ké, viéc giam 1 diém cua Viét Nam so v6i nam 2019 1a khong dang ké. Tuy
nhién, xét trén thang diém tir 0-100 ctia CPI, nam 2020 Viét Nam van nam trong s hai
phan ba cac qudc gia trén thé gidi co diém dudi 50. Diéu nay cho thiy tinh trang tham
nhiing trong khu vuc coéng van duoc cho 14 rt nghiém trong ¢ Viét Nam?®,

Trong nhirng nim gan day, diém CPI caa Viét Nam c6 xu hudng cai thién kha tich
cuc. Theo TI, diéu nay phan anh két qua cac nd luc cua Pang Cong san va Nha nudc Viét
Nam trong viéc diy manh cong tac phong, chong tham nhiing, dac biét 1a viéc truy td, xét
xtr hang loat vu 4n tham nhiing 16n. Tuy nhién, diém s6 CPI 2020 cho thay Viét Nam
can tiép tuc diy manh phong, chong tham nhiing quyét liét va manh mé hon nita dé dam
bao két qua sau, rong, dong thoi co thé tao ra nhitng budc tién dot pha hon trong thdi gian

toi.

24 https://towardstransparency.org/

25 [a mot chi s6 danh gia cac qudc gia vé mirc do tham nhiing ma chinh phu ho dugc cho 1a vay. CPI dugc cong bd
hang nam bai TS chiac Minh bach Quéc té, Biém sb cia mot qudc gia co thé dao dong tir 0 dén 100 diém véi 0 diém
[& mtc 6 tham nhiing cao nhét va 100 diém duoc coi 1 "sach™ nhat.

%6 https://www.transparency.org/en/countries/vietnam
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https://vietnambiz.vn/to-chuc-minh-bach-quoc-te-transparency-international-ti-la-gi-2020010314533074.htm

Trong ndm 2020, Vi¢t Nam da dat dugc nhiing thanh cong dang khich 1€ va tao
dugc sy doéng thuin 16n gitta Nha nude va ngudi dan trong cong tic kiém soat dich
COVID-19 nhd thong tin minh bach va kip thoi. Pidu nay cho thiy, viéc bao dam tinh
minh bach, liém chinh, trdch nhiém giai trinh va su tham gia ctia nguoi dan la chia khoa
gin két xa hoi, ting cuong niém tin cua ngudi dan vao 1anh dao, nha nuée va chinh quyén.
Kinh nghiém nay nén duoc ap dung vao phong, chdng tham nhiing dé thu dugc thanh cong
mot cach co ban, bén vimng?.

3.3.2. Han ché

Bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, cong tac phong, chdng tham nhiing van con
tdn tai mot sb bat cap, han ché:

Hé thong phap luat vé phong, chong tham nhiing con mét s6 quy dinh chua phu hop,
tinh kha thi thap, con nhitng “156 hong” nhét dinh, tao co hoi, k& hd cho nhitng hanh vi tham
nhiing c6 thé xay ra. “Chua ché dinh rd, dong bd, hiéu quéa co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén luc nha nuéc & cac cap... Chua khac phuc duoc su chong chéo, vudng
mic vé chirc ning, nhiém vu gitta cac thiét ché, lam anh hudng t6i su thong nhat quyén luc
nha nuéec... Hé thong phap luat thiéu dong bo, nhiéu ndi dung chua dép Gng yéu cau xay
dung Nha nudc phap quyén, con chdng chéo...”?8, Do d6, mudn bit kin duoc nhiing
“khoang trong”, “ké hé” dé “khong thé tham nhiing, khong ddm tham nhiing” thi can phai
hoan thién cic quy dinh cua Dang, chinh sich, phap luat cia Nha nudc?®, phai xem
viéc hoan thién thé ché 13 mot nhiém vu chién luge, “1a khau dot pha quan trong, tao dong
luc dé phat trién nhanh va bén viing”%.

Cudc chién phong, chdng tham nhiing da c6 nhiéu bién chuyén tich cuc, tuy nhién,
hanh vi nay van co ban dién ra & mirc d6 nghiém trong, phd bién, phirc tap, ngiy cang tinh

vi va xdy ra trong mot sO linh vuc quan trong nhu tai chinh, ngan hang, thwong mai, cong

27 https://towardstransparency.org/

28 pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi Pai biéu toan qudc lan thir X1I, Nxb. Chinh tri quic gia - Sy that,
H.2016, tr.173

29Nguyén Phu Trong: Bai phat biéu tai Hgi nghj tong két cong tac nam 2018 va trién khai nhiém vy nam 2019 cia
nganh Ngi chinh Bang, Baochinhphu.vn, muc thoi sy, ngay 22-1-2019

3Van phong Trung wong Dang, Nghi quyét Hgi ngh; lan thiz ndm Ban Chap hanh Trung wong khéa XII, Ha Noi,
2017, tr. 27
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nghiép...Tham nhiing ngdy cang c6 tinh t6 chirc, lién quan dén nhiéu cép, nganh, dia
phuong, tham chi xuyén qudc gia théng qua ky két hop dong thuong mai, phé duyét cac
du 4n dau tu nude ngoai, chuyén tién, mua tai san, bt dong san & nudce ngoai nhu vu viée
mua bit dong san cua Giang Kim Dat tai Xingapo va Vuong quéc Anh3L,

Dén nay, viéc ké khai tai san, thu nhip con ning né hinh thirc, hau hét cac ban ké
khai chua duogc kiém tra, xac minh, kiém chtng; chua giup cho cic co quan chirc ning
kiém so4t duoc nhitng bién dong vé tai san ciia ngudi c¢6 chirc vu, quyén han. Trong nhiéu
truong hop, tai san ctia nguoi c6 nghia vu ké khai duoc chuyén dich sang cho con da thanh
nién khong thudc dién c6 nghia vu ké khai dé tranh su kiém soat, song chua c6 cong cu
hitu hiéu dé giai quyét tinh trang nay.

Viéc xtr Iy tham nhiing trong nhiéu trudng hop con chua nghiém, chua kip thoi; cac
bién phap hd trg hoat dong tu phap con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau, nhét 1a cong
tac giam dinh tu phap trén cac linh vuc tai chinh, ngan hang, dau tu xay dung co ban, khoa
hoc cong ngh¢... Hanh vi tham nhiing ngay cang tinh vi, phtrc tap, vi vay viéc phat hi¢n
va xtr Iy tham nhiing gip nhiéu kho khin. Viéc ti kiém tra, phat hién tham nhiing trong cac
CO quan, t6 chirc, don vi con rat yéu, mot sb truong hop chua xu 1y triét dé, mubn xu ly
nhe, xir 1y ndi bg, khong mudn chuyén co quan chirc ning xem xét dé xtr Iy theo quy dinh
phap luat. Mot s6 vu viéc dinh chi vu 4n, dinh chi bi can, mién trach nhiém hinh su chua
ding quy dinh cua phap luat.

Viéc thu hoi tai san do tham nhiing con gap rat nhiéu kho khan. Dic biét, mot sb vu
an tién, tai san tham nhiing thu héi dugc nho hon rat nhiéu so véi tong thiét hai do cac d6i
tuong chiém doat. Cu thé, nam 2016, ty 1€ thu hoi tai san trong cac vu an tham nhiing dat
26%; nam 2017 dat 29,4%, nam 2018 dat 19%; nam 2019 dat 47,32%, Nam 2020 dat
38,43%%,

3176 Quang Thu, Phat hién, thu hoi tién va tai san do tham nhiing ma cé, thuc trang va giai phap, Nxb. Chinh tri
qudc gia - Su that, H.2020, tr.163

¥pang Cong san Viét Nam, Vian kién Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an thi X111, Nxb. Chinh tri qudc gia - Su that,
H.2021, tr.210
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C6 thé néi, & Viét Nam, tham nhiing 12 mbi quan ngai nghiém trong, cong tac nay
ludn dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam va coi day la nhiém vu trong tdm trong
cong tac chi dao, diéu hanh. Mic du da c6 nhiéu ¢ géng, quyét tam va dat dugc mot sd
két qua budc dau, song cong tac phong, chdng tham nhiing van con nhiéu han ché, yéu
kém, chua tao dugc su chuyén bién c6 tinh co ban, tham nhiing van con nghiém trong va
dién bién phirc tap trong nhiéu linh vuc, nhiéu nganh, nhiéu cap, t¢ tham nhiing van con 1a
van dé birc xuc, 13 mdi quan tdm 16n cua toan x3 hoi.

4. Pinh huéng hoan thi¢n phap luit phong, chdng tham nhiing & Viét Nam

Pé phong, chong tham nhiing hiéu qua tir kinh nghiém Trung Quéc ciing nhu nhiing
bai hoc rut ra tir thuc tién cta nudc ta déu cho thiy phai thiét 1ap bang duoc co ché phong
ngira chit ché dé "khong thé tham nhiing"; co ché phét hién, xtr Iy hiéu qua dé "khong dam
tham nhiing" va co ché bao dam, dai ngd dé "khong can, khong muén tham nhiing". Muén
thiét 1ap duoc cc co ché d6 can phai:

Mot 1a, tap trung hoan thanh viéc x4y dung cac quy dinh ctia Pang vé phong, chéng
tham nhiing theo Nghi quyét Trung wong 4, Trung wong 6 va Trung wong 7 khoa XII. Hoan
thién quy dinh vé trach nhiém néu guong cua can bd, dang vién; cac quy dinh vé kiém soat
quyén luc, trach nhiém nguoi ding dau khi thuc hién nhiém vu, quyén han, trach nhiém
giai trinh, bao dam dan chu, cong khai, minh bach; quy dinh vé viéc ngin chin nhiing
ngudi cd chire, c6 quyén loi dung cuong vi cong tac dé truc loi; quy dinh vé cho théi, mién
nhiém, tir chtrc d6i véi can bo lanh dao, quan 1y; quy dinh vé diéu chuyén, thay thé can bo
khi ¢6 du luan hodc c6 biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, uy tin thap; co ché khuyén khich
va bao v¢ cadn bo ddm nghi, ddm lam, ddm dot ph4, ddm chiu trach nhiém vi lgi ich
chung... Tao dong luc, hinh thanh khung phap 1y dinh huéng dé cac chu thé tham gia vao
cac quan hé xa hoi c6 huéng di ding dan nhat va khong pham phai nhimng sai 1am, nhiing
cam dd do tham nhiing tao ra. Tir 6 hinh thanh “khéng muén tham nhiing” trong toan bo
He¢ thong chinh tri.

Hai 13, xay dung va quy dinh co quan, luc luong nong cbt trong phong, chéng tham
nhiing, ban hanh c4c bién phap kiém soat quyén lyc ciia cic co quan nay. Phai "nhét" quyén

I vao trong 16ng thé ché bang phap luat.
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Hé théng phap luat kin k& khong thé tham nhiing, voi ché tai nghiém dé can bo
khong dam, khong thé tham nhiing. Can ting cudng cong tac kiém tra, giam sét trong dau
tranh phong, chong tham nhiing; tap trung chi dao, kiém tra, thanh tra phong, chong tham
nhiing trong mét sb linh vuc trong diém nhu quan ly dat dai, dau tu xay dung co ban, quan
ly tai chinh trong doanh nghiép nha nudc.

Péng thoi ting cudng sy tham gia cua toan x4 hoi, trong dé bao chi 1a kénh quan
trong tiép nhan; phan &nh thong tin dem lai két qua cao trong phong chéng tham nhiing
nham kip thoi khic phuc nhitng bat cdp, bit kin nhitng "khoang trong", "ké ho" dé "Khéng
thé tham nhiing".

Ba 13, bd sung, thay d6i va ban hanh nhimg quy dinh phap luat vé cong tac kiém tra,
giam sat, thanh tra, kiém toan; déy manh diéu tra, truy t, xét xir, thi hanh an; phat hi¢én
sém, xur 1y nghi€ém minh cac vy viéc, vu an tham nhiing; cong khai can bd tham nhiing;
tich thu, sung cong tai san tham nhiing, tai san c6 ngudn gdc tir tham nhiing; tang tham
quyén cho luc lugng chirc nang trong viéc xac minh, xtr ly cac can bo, cong chic & cap
lanh dao trong ké khai tai san, nhitng nguoi chudn bi duoc dé bat, bd nhiém phai xac minh
tai san rd rang. Pam bao thyc thi hiéu qua Luat Phong, chéng Tham nhiing 2018 va cic
van ban huéng din thi hanh luat. Panh vao tim 1y “4n khong ngon, nga khong yén” dé
"khong dam tham nhiing".

Bén la, xay dung, hoan thién cic van ban phap luat quy dinh vé ché do tién luong
m&i di v6i can bo, cong chirc, vién chirc. Cai cach thé ché phap luat vé ché do tién luong
theo hudng cong bang thyc chat, khong cao bang, khong binh quén.

Chinh sach tién lrong khoa hoc, hién dai, minh bach, hiéu qua, phu hgp véi tinh
hinh thyc tién dat nudc, dp ing yéu cau phat trién ciia nén kinh té thi trudng dinh huéng
xa hoi chu nghia, nang cao nang suét lao dong, chét lugng nhan lyc, stc canh tranh cua
nén kinh té; thyc hién tién bo, cong bang xa hoi, thuc day phat trién kinh té-xa hoi va hoi
nhap quc té.

Ngudn thu nhap tir lvong phai dam bao cho doi sdng hang ngay cho ban than va gia

dinh cda can b9, cong chuc. Pay 1a dong luc dé ho thuc hién tot nhiém vu duoc giao, tir do

187



tao ¥ chi kién dinh an tdm cong tac va khong chiu bat ky su chi phdi, cam dd nao cua dong
tién. Co nhu viy moi “Khéng can tham nhiing”.
5. Két lun

Nhitng kinh nghiém nhém tac gia da rat ra tir sach lugc phong chdéng tham nhiing
ctia Trung Qudc ¢6 y nghia thyc tién va can thiét déi v6i Viét Nam trong qua trinh dau
tranh phong, chéng tham nhiing. Vi vy trong thoi gian téi can nghién ciru, van dung sang
tao, linh hoat, phu hop vao tinh hinh thyuc té & Viét Nam v6i muc tiéu: Ngan chan, tung
buwoc dcfy lui tham nhiing, loai bo dan cdc co hoi, diéu kién phat sinh tham nhiing, gop
phan xdy dung bé mdy Nha nudce trong sach, vieng manh, hoat déng hiéu qud, ddi ngii cdn
bo, cong churc liem chinh; lanh manh hoa cdac quan hé xa hoi thong qua viéc thuc hién
dong bé cdc gidi phdp phong ngira, phdt hién va xir 1y tham nhiing; cing cé long tin ciia
nhdn déan va cong dong quoc té, thiic ddy kinh té - xa héi phat trién. Lam duoc diéu do6 1a
thuc hién dung tinh than chi dao ctia Tong Bi thu: “Hoan thién cac quy dinh ctia Pang, thé
ché, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, bit kin nhitng “khoang tréng”, “k& ho” dé
“khong thé tham nhiing, khong dam tham nhiing va khdng mudn tham nhiing” ciing nhu

quyét tam ciia Pang, Nha nude trong cudc ddu tranh chéng “gidc noi xam”3./.
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TICH THU TAI SAN THAM NHUNG - PHAP LUAT MQT SO NUGC TREN
THE GIGI VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM
CONFISCATION OF CORRUPT PROPERTY- LAW OF SOME COUNTRIES IN THE
WORLD AND EXPERIENCE FOR VIETNAM

Ha Lé Thuy*

Lir Vii Lyc*™

TOM TAT: Tham nhiing 12 mét van dé 16n khdng chi xay ra trong mét quéc gia nao
ma trén toan thé gigi. Nhitng hau qua cua tham nhiing dé lai da gay ra ton that 16n cho nén
kinh té, cho hé thdng chinh tri va cho toan xa hoi. Nhitng van dé dang dit ra hién nay la
thé nao thu hoi duoc tai san ¢6 nguon goc tham nhiing, dic biét 1a viéc xu Iy tai san tham
nhiing nhu thé ndo, can théng qua thi tuc t6 tung tu phap hay thu tuc ndo khac va can co
quan diém hay nhitng giai phap hitu hiéu nao dé ¢ thé thu hoi cao nhat tai san tham nhiing
trong thoi gian toi.

Céc nudc trén thé giéi da tham gia va ki két Cong udc qubc té vé phong chong toi
pham tham nhiing, trong d6 c6 dé cap dén céc bién phap xi 1y ddi véi tai san tham nhiing.
Tich thu tai san ¢6 nguon goc tham nhiing va tich thu tai san do tham nhiing ma c6 14 hoat
dong quan trong, 1a van dé xa hoi dang rat quan tdm, dong thoi 1a thude do hiéu qua cua
cong tac dau tranh chdng tham nhiing. Chinh vi vay, bai viét hudng téi phan tich va danh
gia tinh hiéu qua cua viéc ap dung cac hinh thic tich thu tai san tham nhling dudi goc do
so sanh luat cia cac nudc dé tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém 1ap phéap hinh su trong tién
trinh hién dai hoa phap luat hinh sy va trong cong cudc dau tranh phong chéng toi pham
tham nhling & Viét Nam hién nay.

Tir khoa: tham nhiing, tich thu tai san, thu hoi tai san tham nhiing, phong chéng
tham nhiing, phap luat hinh sy

ABSTRACT: Corruption is a big problem not only in one country but all over the

world. The consequences of corruption have caused great losses to the economy, to the

*TS., Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: thuyhl@hul.edu.vn
** Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué
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political system and to the whole society. The current issues are how to recover assets
originating from corruption, especially how to handle corrupt assets, need to go through
judicial proceedings or other procedures. and what are the views or effective solutions to
recover the highest corrupt assets in the near future.

Countries around the world have joined and signed the International Convention
against Corruption Crime, which refers to measures to deal with corrupt assets. Asset
recovery of corrupt origins and confiscation of assets due to corruption are important
activities, a social issue of great concern, and a measure of the effectiveness of anti-
corruption work. Therefore, the article aims to analyze and evaluate the effectiveness of
the application of methods of confiscation of corrupt assets from the perspective of
comparing the laws of different countries in order to draw lessons from criminal legislation.
in the process of modernizing the criminal law and in the fight against corruption crimes
in Vietnam today.

Keywords: corruption, confiscation of property, recovery of corrupt property, anti-
corruption, criminal law
1. Pit van dé

Tham nhiing dang 12 vin nan mang tinh toan cau. Tai Viét Nam, tham nhiing dugc
xé&c dinh 12 mot trong nhitng nguy co de doa sy ton vong cua ché do, 1am giam hiéu qua
quan ly ciia bd may nha nudc. Trong nhiing nam qua, céng tac dau tranh phong, chéng
tham nhiing ludn dugc Pang va Nha nuéc dic biét quan tam. Nhiéu vu &n tham nhiing
nghiém trong, phuac tap, du luan xa hoi quan tdm da duoc diéu tra, xtr ly nghiém minh,
duoc du luan xa hoi dong tinh ung ho, thé hién ré quyét tm chinh trj cia Pang, Nha nuéc
trong phong, chéng tham nhiing, v&i muc tiéu “ngan chan, ting budc day 10i tham nhiing”.

Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing & Viét Nam duoc danh gia van nghiém trong, dién
bién phuc tap, xay ra & nhiéu linh vyc, nhiéu cap, nhiéu nganh va lam that thoat tai san cua
nha nuéc. Trong khi do, viéc tich thu tai san tham nhiing & Viét Nam hién nay van chua
dam bao duoc hiéu qua. Mac du chwa c6 théng ké day du vé gia trj tai san tham nhiing
duoc thu hdi qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xu, thi

hanh &n trén pham vi ca nudc, song cd thé thiy ring, néu so sanh véi tong gié tri tai san bi
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chiém doat trén thuc té thi ti I tai san bi tich thu thap hon gap nhiéu lan. Tich thu tai san
do tham nhiing chinh 1a thuéc do hiéu qua cong tac dau tranh chdng tham nhiing. Trong
qué trinh xt Iy cac vy &n tham nhiing, bén canh viéc quan tam dén mac d6 nghiém minh
ctia hinh phat ma cac co quan bao vé phép luat ap dung ddi véi cac bi céo, du luan xa hoi
doi hoi c&c co quan chirc ning can phai ap dung céc bién phap can thiét dé thu hoi tai san
tham nhiing vé cho Nha nuéc.

Dé c6 thé danh gia duoc hiéu qua cua viéc tich thu tai san tham nhiing & Viét Nam,
bai béo da tiép can dudi goc do nghién ctu phap luat cia mot s6 quéc gia trén thé gisi co
quy dinh vé viéc tich thu tai san tham nhiing. Phuong phap so sanh va phan tich phap ly
duoc st dung dé danh gia cac quy dinh phép luat hinh sy cia cac nude vai phap luat hinh
su Viét Nam hién hanh. Bai viét cling nham tra loi cau hoi tich thu tai san tham nhiing 1a
gi? kinh nghiém lap phap cac nudc quy dinh vé tich thu tai sam tham nhiing ra sao? va can
hoan thién phap luat Viét Nam nhu thé nao dé tich thu tai san tham nhiing mét cach hiéu
qua?

2. Khai niém vé tich thu tai san tham nhiing

Phap luat Viét Nam va cac nudc trén thé gisi déu cé quy dinh vé bién phép tich thu
tai san véi tu cach 1a hinh phat bo sung hay 1a bién phap xu Iy hinh sy khac tdy vao tinh
chét, noi dung va céch thic &p dung. Trong khoa hoc luat hinh sy Viét Nam bién phép tich
thu tai san chinh 1a hinh phat b6 sung, bén canh d6 con c6 bién phap tich thu vat, tién truc
tiép lién quan dén toi pham ma theo ndi ham cua van dé nghién ciru thi d6 chinh 1a tich thu
tai san tham nhiing. Tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi pham la thu vat, tién dé
sung vao ngan sach nha nuéc hodc dé tiéu hay?. Viéc tich thu vat, tién & day duoc hiéu la
tich thu dé sung vao ngan sach nudc, tuy nhién néu cac ddi twong vat chat sau khi bi tich
thu ma khdng con gia tri hoac gia tri st dung thi phai duoc tiéu hay. Tham khao phéap luat
hinh sy cac nudc trén thé gigi co thé thay rang, hinh thuc tich thu vat, tién véi tu cach 1a
hinh phat b6 sung ctia mot s6 nude nhu Phap, Thuy Pién...1a gidng véi bién phap tich thu

tién, vat truc tiép lién quan dén toi pham cua phap luat hinh sy Viét Nam. Chang han: theo

! Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2016), Gido trinh Lugt hinh sy Viét Nam, NXB Cong an nhan dan, Ha Nai, tr.285
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khoan 2 va 3 Piéu 131-21 cia BLHS cong hoa Phép, tai san bi tich thu c6 thé 12 nhitng d6
vat ma ngudi pham toi da stir dung hoic nham st dung vao viéc thuc hién toi pham; d6 vat
la san pham cua hanh vi pham toi va déi tuong cua toi pham. Hay trong BLHS Thuy Pién
qui dinh, tich thu tai san bao gom cac tai san do pham t6i ma co, tai san da duoc st dung
1am phuong tién trong viéc thuc hién toi pham hoic 1a san pham cua téi pham do, vat dugc
du dinh str dung lam v khi trong viéc thuc hién mot toi pham xam pham tinh mang, strc
khoe...2. C6 thé thay rang, theo luat hinh su cac nuéc, bién phap tich thu tai san duoc coi
hoac 1 véi tinh chat mot hinh phat ludng tinh, hinh phat b sung, hinh phat thay thé hoac
la bién phap dic biét hoic 1 chi vai tinh chat dic tinh ma noi dung caa nd 1a tich thu nhing
vat da duogc sir dung hoic nham dé sir dung vao viéc pham toi hodc nhirng vat 12 san pham
cua toi pham hodc nhirng vat 1a d6i twong cua toi pham. Tuy nhién, bién phap tich thu vat,
tién tryc tiép lién quan dén toi pham van hanh nhu 1a mot hinh phat bo sung nén né chi co
thé duoc quyét dinh bai toa an, chir khdng phai béi cac co quan tién hanh t6 tung khac.
Mt khac, mic du BLHS hién hanh khong quy dinh rd, nhung trong 1y luan vé luat hinh sy
hién dai da khang dinh viéc quy dinh va ap dung cac bién phap cudng ché hinh su (bao
gom hinh phat va cac bién phap cudng ché hinh su khac) phai tuan theo nguyén tic phap
ché, co nghia 1a no phai dugce quy dinh trong luat hinh sy va phai dwgc mot co quan cd
tham quyén, doc 1ap ap dung. Chi co6 nhu vay mai bao dam ton trong quyén con ngudi ma
phap luat hinh sy Viét Nam da khang dinhd.

Céc hoc gia trén thé gi¢i nghién ctu vé tich thu tai san dudi nhiéu goc do khéc nhau.
C6 ngudi cho rang tich thu tai san dugc hiéu 1a sy han ché quyén ddi véi tai san caa nguoi
bi két 4n bang cach chuyén tai san thudc sé hiru caa minh thanh s¢ hiru nha nudc, tai san
d6 thudc quyén so hitu ciia ngudi pham toi4. Trong khi d6 cac hoc gia khéc cho rang tich
thu tai san 1a budc tich thu vo cé toan bo hozc mot phan tai san cua nguoi bi két an dé 1am

lgi cho nha nudc, dugc &p dung bai toa an ddi véi nguoi pham toi nghiém trong hodc dac

2 Xem Trinh Qudc Toan (2011), Hinh phat bé sung trong ludt hinh si Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
tr.215.

3 Trinh Quéc Toan (2011), Nhiing van dé Iy ludn va thuc tién vé hinh phat bé sung trong lugt hinh sy Viét Nam, NXB
PHQG Ha Nbi, tr.92.

4 Ponomarenko, Yuriy (2009), Types of punishments under the criminal law of Ukraine, Finn. Kharkiv, Ukraine.
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biét nghiém trong®. Hay tich thu tai san la mot hinh thic trirng phat, 1a mot bién phap cudng
ché bién phap thay mat nha nuéc bing ban an cua toa an déi véi mot ngudi bi két toi. N6
bao gom viéc cudng birc tudc quyén so hitu dbi véi tai san cu thé c6 dugc mot cach hop
phap va viéc chuyén giao nd thudc so hitu cua nha nudc (Bidna, 2017)%. Tich thu tai san
cling duoc xac dinh 13 tude doat bit bude dbi voi mot ngudi ¢b quyén sé hiru doi véi viéc
s& hitu, sir dung hodc chuyén nhuong bat hop phap tai san, nhu mét hinh phat cho viéc
pham t6i do toa an ap dat quyét dinh (Sobko, 2008) 7.

Trong khi d0, ¢6 tai liéu lai sir dung thuat ngi thu hdi tai san bén canh tich thu tai
san tham nhiing. Piéu nay cho thiy, day 14 hai hoat dong song hanh khdng thé thiéu trong
viéc xt ly tai san tham nhiing. Thu héi tai san ¢6 nguon goc tham nhiing va tich thu tai san
do tham nhiing ma c6 1a hoat déng quan trong va 1a thuéc do hiéu qua cua cong tac dau
tranh chéng tham nhiing. Thu hai tai san tham rhing gitp khac phuc hdu qua nguy hiém
cho x& hgi ciza hanh vi tham nhiing; trd lai nguon luc cho dat nwéc, han ché, triét tieu muc
dich kinh té cua hanh vi tham nhiing®. Ngoai ra, cd tac gid cho rang, thu hoi tai san noi
chung, thu hdi tai san tham nhiing noi riéng, dugc thé hién trong cac quy dinh vé &p dung
hinh phat tién, tich thu tai san va céac bién phap tu phap ddi véi céc toi pham, trong do c6
toi pham tham nhiing®. Trong mot bai bdo cuia minh, mdt tac gia da dua ra 1ap luan va nhan
dinh vé viéc phan biét giira tich thu va tich thu dic biét d6i véi tai san tham nhiing. Bai bao
néu quan diém rﬁng, tich thu 1a mot hinh phat bo sung, trong khi do tich thu dac biét chinh
12 mot loai bién phap xir Iy hinh sy khac bén canh hinh phat®°.

5 Grigorieva, Lyudmila, Pavlovskaya, Svitlana (2014) Application by courts of the legislation on the property right at
consideration of civil cases, Istina. Kyiv, Ukraine.

6 Bidna, Oksana (2017), “The concept of confiscation as a form of punishment” In: Scientific Bulletin of Kherson State
University. Series: Legal Sciences. Vol. 3, No. 6, pp. 57-61.

7 Sobko, Ganna (2008), Confiscation under the criminal legislation of Ukraine. Abstract of PhD Thesis. National
Academy of Sciences of Ukraine, Institute of State and Law named after Koretsky. Kyiv, Ukraine

8 Painter, Martin, Pao, Lé Thu, Hoang, Manh Chién, va, Nguyén Quang Ngoc (2012). Phan tich so sanh phap lugt
phong, Chong tham nhiing quéc té: Bai hoc vé nhitng co ché xir Iy va thyc thi cho Viét Nam, Nghién ctru chinh sach
chung vé phong, chdng tham nhiing ctia Bo Phét trién Qudc té Anh (DFID) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quéc
(UNDRP) tai Viét Nam.

9 Vi Cong Giao, Vii Thanh Cu, Pham Thi Yén, Thu hei tai san tham nhiing ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ciu Lap
phép s6 07 (431), thang 4/2021, tr.15-25

10 Tetiana Nikolaienko, Viktoria Babanina, Tetiana Bohdanevych, Special confiscation as a measure of criminal law
under Ukrainian legislation, Cuestiones Politicas Vol. 39 N° 68 (Enero - Junio 2021): 824-843, DOI:
https://doi.org/10.46398/cuestpol.3968.54
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Tich thu tai san 12 mot cong cu quan trong dé giai quyét toi pham tham nhiing vi n6
1am giam dong co thyuc hién hanh vi pham ti bang cach loai bo thanh qua cua nhitng hanh
vi bat chinh ctia ho. Tuy nhién, phuong phap tich thu “truyén théng”, chi gidi han & tai san
lién quan dén hanh vi pham ti cu thé ma bi cao d bi két an, 1a khong du dé tude doat loi
ich bat chinh cta nhitng ké pham ti tham nhiing. Cac cong cu manh hon, chang han nhu
tich thu kéo dai hoic tich thu khong dua trén két an, duge yéu cau cho muc dich d6. Nhimng
cong cu nay 1a hop hién mién 14 ching chi dua nhirng ké sai trai tré lai vi tri kinh té ma
chung da chiém giit truéc khi pham toi. Cac cong cu phéap Iy nhu vdy dong vai tro 1a cac
bién phap khic phuc hau qua chir khong phai 1a hinh phat, va do d6 viéc ap dat chung
khong kich hoat cac bién phap bao vé dic biét ma Hién phap va quyén con ngudi yéu cau
dbi vé6i viée truy td hinh syt

Cac bién phap xu ly c6 tinh kha thi va c&c hinh phat dang duoc ap dung hiéu qua
vira dong vai tro 14 bién phap dau tranh vira duoc xem I bién phap phong ngtra tham
nhiing. Y nghia phong ngtra duoc dic biét coi trong. Bén canh bi phat tién va phat t0, viéc
nguoi pham toi bi tich thu tai san do tham nhiing ma ¢6 dugc xem nhu mot hinh thirc phong
ngira ¢6 hiéu qua vi ho khong thé sir dung tai san d6 dé gay thém thiét hai cho x& hoi. Ngoai
ra, nhin tir quan diém cua cong chidng, céng ly chi duoc thyc thi day du khi quan chic tham
nhiing bi két 4n sau khi ra t0 khdng thé ¢ mot cudc song qué cao dua trén tai san co dugc
do tham nhiing. O cic nudc noi chién lwoc chdng tham nhiing dwogc thé ché hoa bang cac
luat riéng vé chéng tham nhiing, c6 mot dic diém chung Ia cac ché tai 4p dung ddi V6i
ngudi bi két 4n tham nhiing va cac bién phap dé thu hoi tai san do tham nhiing ma c6 dugc
quy dinh cu thé ngay tai cac van ban luat ndy. Nhitng ché tai nay bao gém ca céc bién phap
xt i ¢6 thé cho phép cac co quan té tung ¢ nhitng tham quyén dic biét hoac thyc hién
nhitng bién phap khong theo quy dinh théng thuong. Nhitng tham quyén hoic bién phép
dic biét nay ciing duoc quy dinh ngay trong Luat phong chong tham nhiing.

Chung t6i cho rang thu hoi tai san tham nhiing 1a mot co ché trong d6 bao gébm cac

bién phép xir Iy hinh su hoic cac bién phap cudng ché khac nham thu lai duoc mot cach

“Tommaso Trinchera (2020), Confiscation And Asset Recovery: Better Tools To Fight Bribery And Corruption Crime,
Criminal Law Forum volume 31, pages49-79
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hiéu qua nhat s tai san pham t6i n6i chung va tham nhiing néi riéng. Do dé, tich thu tai
san, hay tich thu dic biét hay tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén t6i pham 1a theo céach
goi va str dung thuat ngir phap Iy khac nhau ctia mdi nudc nhung déu co6 thé duoc hiéu
théng nhat 1a cac bién phap xir Iy hinh sy khac ngoai hinh phat. Va do d6, c6 thé khang
dinh rang, viéc tich thu tai san ciing 13 mét yéu té tao tinh rin de chung. Néu nhu khong bi
tich thu, nguy co bi trirng phat s€ it hiéu qua hon va s€ khong ngan can moi ngudi pham
toi.
3. Quy dinh ctia phap luat mat sbé nwéc trén thé giéi vé tich thu tai san nhiing
3.1. Phéap ludt Italia

Theo phép luat Italia, c6 bon phuong phap tich thu khac nhau c6 thé dugc sir dung trong
truong hop hédi 16 hodc pham toi tham nhiing, d6 1a: tich thu tién thu duoc; tich thu dwa trén
gia tri; tich thu mé rong va tich thu khdng dua trén két an. Tha nhat, d6i vai tich thu tién
thu duoc, dugc hiéu 1a tich thu va gitt lai tién hoic tai san do pham toi hodc c6 dugc quy
dinh tai Biéu 240- BLHS va hinh thuc tich thu ndy can phai dugc két 4n sau mot phién toa
hinh su. N6i chung, ching ta c6 thé n6i rang sé tién thu duoc tir toi pham 14 bat ky tai san
ma bi cdo khong co nhung vi dd pham t6i ma co. Mac di quy ché cua Italia im ling vé diéu
d6, nhung viéc tich thu khong phai 1 gisi han trong tai san c6 dugc truc tiép tir hanh vi
pham ti. Nguoc lai, cac toa an duoc phép tich thu bat ky tai san nao di c6 ngudn géc, truc
tiép va gian tiép, tir toi pham. Néu ké hdi 16 mua cin nha nhan tién héi 16, cin nha d6 co
thé bi quy vao sé tién thu duoc cua téi tham nhiing vi né truc tiép co duoc tir viéc pham
toi. Thir hai, doi véi viéc tich thu dya trén gia tri tai san, 1énh tich thu c6 thé dugc thuc hién
dbi véi cac tai san cu thé thuc su cd thé truy ra toi pham. No6i cach khéac, nd doi hoi mot
mdi quan hé nhan qua giira viéc so hiru tai san cua ké sai trai va toi pham ma ngudi d6 thyuc
hién. Han ché nghiém trong nhat caa hinh thuc tich thu nay 1a Toa an phai chang minh
rang tai san cia ngudi pham toi c6 duoc, truc tiép hoic gian tiép, tir hanh vi pham toi co
ban. Chinh vi vay, phap luat Italia cho phép tich thu gi4 tri tai san lién quan dén toi pham.
Bién phéap nay xay ra khi khong thé thu gitr tai san do pham t6i ma c6 khong con thudc so
hitu hoac thuoc quyén sé hitu ciia ngudi pham toi. Piéu ndy c6 thé chang han nhu truong

hop s6 tién thu dugc da duoc str dung, bi x6a hoic bi che giau, hoic ching khdng c6 sin
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Vi bat ky 1y do gi. Trong truong hop nay, toa an cé thé ra Iénh tich thu mét sé thi khac ma
ngudi d6 so hitu hodc mot sb tién twong dwong vai gid tri caa sb tién thu dugc co thé
chuyén nhuong truc tiép.

Thir ba, dé nang cao co hoi toa an thu hdi thanh cong tai san bat hop phap, luat phéap
Y quy dinh quyén han tich thu mé rong. Ciing theo Diéu 240 -BLHS, viéc tich thu mé rong
duoc thuc hién khi bi céo phai bi két an vé toi hinh sy ma tich thu gia han duoc quy ché
cho phép cu thé (bao gom ca toi héi 16 va toi tham nhiing). Toa an ¢ thé tich thu tién, tai
san hoac bat ky loi ich nao khac c6 gia tri khong tuong xtmg ddi voi thu nhap cua bi cao
va c6 ngudn goc bat hop phap ma bi cao khong thé ty minh chizng minh. Tich thu mo rong
la mot phan cua ban an trong mot vu &n hinh sy, nghia 1a bién phap nay sé duoc yéu cau
bai cac cong td vién trong mot vu an hinh su va toa an co thé ra Iénh tich thu tai két thic
phién toda néu bi cdo bi két an. VVé hinh thirc tich thu mé rong: Theo Biéu 240 bis CP, cac
cong tb vién Y chi phai chitng minh ty 18 chénh Iéch tong gitra gia tri tai san thuoc vé bi
don va thu nhap hop phap cua ho. Luat cho rang tat ca tai san khdng can xang déu c6 nguon
géc tir cac hoat dong bat hop phap (trir khi bi don chimg minh nguoc lai)*2. Thi tu, tich
thu khong dua trén két an, con duoc goi 1a tich thu phong ngira 1a viéc cho phép Nha nuéc
tich thu tién mit va tai san lién quan dén cac hoat dong bat hop phap ngay ca khi chu so
hiru khdng bi budc toi hoic bi két an. Tich thu phong ngtra khdng nham muc dich ngin
ngira thém toi 4c hodc sir dung tai san trong tuong lai vao muc dich bat chinh. Trén thuc
té, quy ché chi don thuan yéu cau bang ching vé cac hanh vi bat hop phép trong quéa khir
va khong yéu cau bat ky danh gia vé bi c&o hoac tai san bi tich thu lién quan dén kha nang
pham toi méi trong tuong lai. Cac co s& 1y luan caa mot bién phap nhu vay 1a dé thu hoi
tai san c6 dugc tir toi 4c va dé tude bo thanh qua cua toi pham. Co so 1y luan nhu vay hoan
toan gidng véi cac hinh thuc khac tich thu sb tién thu dugc do pham toi néu trén®s.

T6m lai, 6 thé néi rang, tich thu kndng khéng phai 1a mét hinh phat tré hinh, ma

chi don gian 12 mot bién phép tir chéi bat ky sy bao vé hop phap nao ddi voi quyén sé hitu

12 Tommaso Trinchera (2020), Confiscation And Asset Recovery: Better Tools To Fight Bribery And Corruption
Crime, Criminal Law Forum volume 31, pages49-79

13 Tommaso Trinchera (2020), Confiscation And Asset Recovery: Better Tools To Fight Bribery And Corruption
Crime, Criminal Law Forum volume 31, p.49-79
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tién va tai san d6 thu duoc mot cach bat hop phap. Va do do, néu tich thu dugc coi 1a mot
bién phap khic phuc hau qua chir khéng phai 13 mét su trirng phat, thi vin dam bao duoc
tinh hop hién va khdng vi pham céc quyén co ban cta con nguoi doi véi tai san. tich thu
chi nén phuc vu muc dich khéc phuc hau qua, khong ciing c6 tinh chat tring phat, dé ton
trong cac bao dam hién phap va luat nhan quyén.
3.2. Phap ludt Ukaraina

Ukraina quy dinh céc loai tich thu tai san bao gém: tich thu tai san nhu mét hinh phat
bé sung (Piéu 52, 59 cua BLHS); tich thu, (dwoc quy dinh trong Phan dic biét cia BLHS);
tich thu dic biét dugc (dugc xac dinh boi Phan chung tai Biéu 96-1, 96-2 cua BLHS); va
tich thu tai san nhu mot bién phap c6 tinh chat t6i pham chdng lai phap nhan (bat budc tu
do thu git tai san nha nudc cta phap nhan, dugc ap dung boi toa an trong trueong hop thanh
1y phap nhan theo Diéu 96-6, 96-8 ciia BLHS). Néu tién, vat c6 gia tri va tai san khac da
duoc chuyén d6i toan bo hoic mot phan thanh tai san khac thi tich thu dac biét ddi voi tai
san chuyén d6i toan bo hoac mot phan d6. Néu tich thu tién, vat c6 gia tri va cac tai san
khéc tai thoi diém toa an co quyét dinh dic biét khdng thé tich thu do viéc str dung ching
hoac khéng thé tach roi tir tai san co dugc mot cach hop phap, hoic vi nhiing ly do khéac,
tda an ra quyét dinh tich thu mot khoan tién twong @ng vai gié tri caa tai san d6. Nhu vay,
tich thu dac biét chinh 12 tich thu cudng ché tai san, tic 12 tai san do bi tich thu tréi voi y
mubn ciia ngudi d6. Ngoai ra, tai san bi tich thu tro thanh tai san cia nha nudc, tic 12 s6
phan tiép theo cua tai san bj tich thu do nha nuéc quyét dinh, nhu giri n6 dén ngan sach
nha nudc hodc dé chuyén né vao quy dé hd tro nan nhan cua toi pham?*,

Tich thu dic biét vé ban chat 1a mot bién phap tac dong 18n mot nguoi di pham toi
hoac hanh vi nguy hiém cho x& hai, nham muc dich khong han ché cac quyén hoic ty do,
nhung dé ngin chin hoat dong toi pham, 1ap lai cong bang x& hoi va phong chdng toi pham
mai. Khac vai tich thu tai san, tich thu dac biét 1a mét bién phap phap ly hinh sy khac ngoai
hinh phat. Tuy vay, chung déu dugc xem la céc dang cua trach nhiém hinh su va chi duoc

&p dung khi ¢ quyét dinh cua toa an. Trén co s& d6 co thé thiy rang, viéc tich thu tai san

14 Tetiana Nikolaienko, Viktoria Babanina, Tetiana Bohdanevych (2021), Special confiscation as a measure of
criminal law under Ukrainian legislation, Cuestiones Politicas, VVol. 39 N° 68, p.824-843
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do hanh vi pham t6i tham nhiing s& ¢ thé dwoc thuc hién bang hai hinh thuc tich thu va
tich thu dic biét. Viéc tich thu nay gitp cho viéc xu ly t6i pham tham nhiing va thu hdi tai
san tham nhiing c¢6 hiéu qua, qua d6 dap tng nhu ciu dau tranh phong chong toi pham.
3.3. Phéap ludt cong hoa lién bang Diic

BLHS D qui dinh viéc tich thu (bao gom thu lai va tich thu) c6 thé thuc hién dbi
Vi cac d6 vat do viéc pham toi ma cd hodc do vat duogc sir dung cho viéc thuc hién hoic
chuan bj thuc hién toi pham hoic da dugc xac dinh cho viéc d6 (Biéu 74). Hai bién phép
nay khdng thudc hé théng hinh phat nén c6 thé hiéu day 1a cac bién phéap xt Iy khac ngoai
hinh phat. Trén co so hanh vi pham toi caa minh hodc ddng pham khac dé c6 duoc tai san
thi tai san nay sé& bi tich thu bao gém ca tich thu loi tirc tir tai san. Tai san cua ngudi khac
cling s& bi tich thu néu ho c6 18i ¢d ¥ hay vo ¥ dé cho nguoi pham toi str dung hoac tai san
d6 c6 duoc mot cach trai phap luat. Tai san bi tich thu 13 toan bo hodc mot phan tai san
thudc sé hitu riéng cua ngudi pham toi co tinh dén diéu kién sdng sau ndy caa ngudi pham
t6i. Ngoai ra, BLHS Dtrc dit ra viéc boi thuong thiét hai lién quan dén dd vat bj tich thu.
Chu thé thuc hién viéc boi thuong khong phai 1 ngudi pham toi hodc nguoi da giy ra thiét
hai. O day viéc boi thudng twong xung bang tién duoc Iy tir ngan khé quéc gia nén cé thé
hiéu 1a duoc thuc hién bai nha nudce, dugc 4p dung ddi voi ngudi thir ba 1a nguoi sé hiru
hop phéap di vai tai san bi tich thu hoac bi 1am mét kha nang sir dung ma nguoi nay khdng
c6 15i trong viéc dé ngudi pham toi sir dung.
3.4. Phap ludt Indonesia

O Indonesia, tich thu tai san dugc coi 1a mot trong nhirng loai hinh phat quy dinh tai

diéu 10-BLHS Indonesia. Ngoai ra, Luat phong chong tham nhiing cling quy dinh vé viéc
tich thu tai san tham nhiing (tai san bi tich thu bao gém ca tai san hiru hinh va tai san vo
hinh. Tai san do 1a tai san dugc str dung dé pham to1 hodc chuan bi cho viéc thuc hién toi
pham; tai san 1a ddi tuong cua tdi pham va tai san la s6 tién thu duoc tir viée pham t0i1). Vi
tich thu 1a mot phan bo sung cua sy trimg phat nén vé mit ban chat n6 dugc ap dung sau
khi ¢c6 ban an két toi. Tuy nhién ddi vai viée tich thu tai san trong vu an tham nhiling, kha
nang bi ap dung bién phdp nay la c6 co hdi hon. Noi cach khac, tich thu khong chi 4p dung

mét 1an ddi véi bi cdo bi két toi ma trong qua trinh tién hanh t4 tung van c6 thé ap dung
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néu c6 bang ching cho ring ngudi d6 di st dung tai san vao viéc pham toi tham nhiing.
Theo phap luat Indonesia, viéc tich thu c6 thé duoc dé xuét ap dung theo ba co ché: mot
1, tai san thu duogc tir viée pham t6i tham nhiing ma c6, hai 12 tai san thudc vé bi cdo da
chét trong qua trinh t6 tung ma c6 bang chimg chic chin ring bi cdo di pham t6i tham
nhiing va ba 1a, tai san thudc vé bi can chua bj budc toi ma duogc cho 1a co duge tir viée
tham nhiing. Co hdi thanh cong cua viéc thyc hién bién phap tich thu nay phu thudc vao
mirc do nghiém trong ctia hanh vi va tinh chuyén nghiép cta cc diéu tra vién va cong tb
vién trong viéc theo ddi tai san ctia ngudi pham tdi trong qua trinh diéu tra va dé ching
minh t0i 16i ctia bi cao véi tat ca cac béng chirng duogc dua ra trude toa. RO rang viéc tich
thu tai san 1a phu hop va can phai dugc 4p dung bat budc ddi véi téi pham tham nhiing véi
tu cach 1a hinh phat bo sung. Bén canh d6, phap luat ciia Indonesia ciing cho phép rang
viéc ap dung cung lic nhiéu hinh phat b6 sung khac nhau nhu boi thuong thiét hai, dong
cura toan bo hoac mot phén doanh nghiép, tudc mat phén hoac toan bd quyén ddi vai hang
hoa cua doanh nghiép.. biéu nay nham trung tri dugc ngudi pham tdi va tao ra mot sy ran
de dang ké d6i véi nhitng ké tham nhiing trong tuong lai.

Piéu 38b Luat phong chéng tham nhiing 2001 cua Indonesia quy dinh: khi mot
ngudi bi két &n vé toi pham vé tham nhiing nghiém trong, bén canh viéc bj tich thu tai san
do pham t6i ma cd, ho con c6 thé budc phai chizng minh rang cua cai cua ho khéng phai 1a
tai san c6 dugc do tham nhiing. Dua trén ban an két toi, toa &n sé tién hanh mot phién nghe
ngudi bi két an tra loi nhitng cau hoi cua toa an vé tinh hop phap cia nhitng tai san nay.
Néu nguoi bi két an khong chimg minh duoc diéu d6, nhing tai san nay cua ho ciling sé bi
tich thu. Nhitng quy dinh twong tu ciing duoc tim thy trong hé théng phép luat caa Hong
Kong va Singapore!®. Ciing theo phap luat Indonesia, tai san thu hdi co thé duoc thuc hién
thong qua con dudng dan su - truc tiép thu hoi tai san hodc theo con duong hinh sy - gian
tiép thu hoi tai san: co ché thu hdi tai san cé thé duoc thuc thi truc tiép tir quyét dinh cua

tda &4n dya trén hé thong “thoéa thuan bao chira” hodc thong qua con dudng gian tiép st

15 Painter, Martin, Pao, Lé Thu, Hoang, Manh Chién, va, Nguyen Quang Ngoc (2012). Phan tich so sanh phap ludt
phong, Chong tham nhiing quoc té: Bai hoc vé nhifng co che xu 1y va thuc thi cho Viet Nam, Nghién cau chinh sach
chung v& phong, chéng tham nhiing cua Bo Phat trién Quéc té Anh (DFID) va Chuong trinh Phét trién Lién Hop quéc
(UNDRP) tai Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam
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dung quy trinh tich thu tai san theo quyét dinh caa toa an. Dudi goc d6 hinh sy, Indonesia
thu hoi tai san theo co ché nhu sau: Tich thu dya trén két toi (bi can bi két an trudce roi moi
tich thu tai san) va Tich thu khéng dwa trén két toi. Vi du, Diéu 67 Luat chong rua tién
Indonesia quy dinh khong can két &n bi can trude. Viéc thuc thi phéap luat Iy tuéng 12 trieng
phat ngudi pham toi va hoan tra tai san vé cac bén lién quan. Viéc thuc thi phap luat khdng
nén tap trung vao “theo sat nguoi pham toi” ma dé lot tai san nhung ciing phai can bang
gitra hai yéu t6 nay. N& luc giai ctru ngan sach quéc gia 1a mét trong nhitng budc quan
trong dé hdi phuc nén kinh té va ngan sach quéc gia cling nhu trirng phat tha pham tham
nhiing?®.
4. Kinh nghiém 1ap phap cho Viét Nam trong tich thu tai san tham nhiing

Hién nay c6 thé thay viéc tich thu tai san tham nhiing ¢ Viét Nam dang con nhiéu
kho khin, dac biét qua cac vu dai an trong thoi gian qua da cho thay viéc tich thu tham chi
con 1am vao bé tic. S& nhu thé nao khi ban an cua toa tuy@n tich thu tai san nhung thyc té
tai thoi diém d6 ngudi pham toi khong c6 hoac chi co khong dang ké tai san so voi tai san
ma ban 4an tuyén dé thuc hién nghia vu phap ly. Cong tac thu hoi va tich thu tai san tham
nhiing chua dat dugc hiéu qua cao ciing mot phan do nhing 16 hong vé mat phap luat, sy
thiéu dong bo tir cac van ban phap luat lién quan dén viéc kiém soat, xir Iy va phong chéng
tham nhiing. O day c6 thé thay ndi 1én mot s6 van dé nhu: thoi diém ké bién tai san muon
khién cho ddi tuong dé tau tan tai san bang cach chuyén nhuong cho nhitng chu thé khac,
viéc xac dinh trach nhiém ké khai tai san cho chat ch& va pham vi dbi tuong ké khai con
hep, chua mé rong pham vi céc giao dich han ché sir dung tién mit trong nhan dan bang
cach giao dich théng qua hé théng ngan hang nén khong kiém soat dugc dong tién giao
dich...Y"Nhing diéu nay can tro hoat dong xtr Iy toi pham tham nhiing n6i chung va hoat
dong thu hdi, tich thu tai san tham nhiing néi riéng. Thyc trang chung cua viéc tich thu tai

san tham nhiing d6 13, hau nhu sd tién, tai san thu lai duoc tir viéc tham nhiing thong qua

16 Go Lisanawati (2020), A Light Notes On Asset Recovery In The Indonesian Anti-Corruption Law, Ky yéu Hoi thao
quéc té Thu Hoi Tai San Tham Nhiing, Khoa Luat Pai hoc Quéc Gia Ha Néi, p.305-327

7 Nam Kién, Vian Thu, https://phaply.net.vn/ts-tran-van-do-nguyen-pho-chanh-an-tandtc-thu-hoi-tai-san-tham-
nhung-hieu-qua-chua-cao-boi-chua-chu-trong-co-che-phong-ngua-va-thieu-chat-che-trong-cac-bien-phap-chong-
tham-nhung-a248300.html, truy cap ngay 11/11/2021
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bién phap tich thu tai san hozc hinh phat tién lun thip hon, it hon so véi thiét hai tai san
nha nude ma hanh vi tham nhiing gy ra. Vi vdy céc bién phap tich thu can phai duoc téi
uu hoéa hon nira.

Nhu mét bao cao di nhan dinh rang, tich thu tai san véi tu cach 1a ché tai co vai trd
dang ké trong viéc tudc di ciia ngudi pham toi tham nhiing céc tai san bat chinh lai khong
duoc &p dung rong rai trong thuc tién. Cung mot luc cac quy dinh hién hanh dit ra van dé
tich thu da trén ddi twong hon 1a tich thu dya trén gia tri. Ca hai hinh thtc nay déu doi hoi
su chd y thuc su nhin tir goc do stra doi luat cling nhu tir goc do nhiing thay doi trong y
thirc cua cac diéu tra vién, kiém sat vién va tham phan'®. Chinh vi vay, van dé hoan thién
phap luat hién hanh vé tich thu tai san tham nhiing duva trén co so tham khao va hoc hoi
kinh nghiém mat s nuéc trén thé gioi 1a diéu can thiét.

Truéc hét, tich thu s tai san, tién, loi ich bat hop phap thay thé bdi thuong cho nan
nhan va dam bao rang bon toi pham s& khéng duoc dé lai loi nhuan ma ho da thuc hién khi
tham gia vao hoat dong bat hop phap. Tich thu nén duoc ap dung dé loai bo khoi toi pham
lam giau thuc té tai san ma ho co dugc mot cach bat hop phap hay noi cach khéc tich thu
chi don gian 1a tudc di tai san ma bi co khdng c6 quyén gii lai. Trong bat ky truong hop
nao, trong d6 hanh vi pham toi gy ton hai cho nhitng nguoi cu thé, chang han nhu trém
cap, lra dao thi s6 loi bat hop phap thu duoc phai tra lai cho ho; nhung khi toi pham khong
lién quan dén bat ky nan nhan vo toi nao duoc boi thuong, nhu thudng xay ra trong cac toi
héi 16 va tham nhiing, cac khoan thu loi bat chinh s& duoc Nha nuée thu duogc, va tai san
tich thu dugc cho 1a s& duoc st dung cho cac muc dich xa hoi. Do d6, viéc tich thu sé tién
thu duogc tir toi pham chi don thuan 1a dé lai bi cao ¢ d4u khi ho bat dau. Diéu nay c6 nghia
rang tich thu nham muc dich khoi phuc nguyén trang. Tich thu nén duoc coi 12 mot bién
phap khic phuc hau qua va khong phai 1a mot hinh phat. Do d6, quy ché phai cho phép cac
co quan thuc thi phap luat chi dé thu hoi nhitng loi ich thuc té dat duoc tir toi &c, va khong

hon nita, Vi viéc tich thu tai san c6 thé 1a mot cong cu hiéu qua dé dau tranh chéng lai toi

'®GS. Alan Doig TS. Dao L¢ Thu TS. Hoang Xuan Chau, Hinh sy héa hanh vi tham nhiing: Nghién ciru kinh nghiém
quoc té va vgn dung ¢ Viét Nam, Cdi cach hanh chinh cong va Chong tham nhiing, Loat bao cao nghién ciu thao luan
chinh sach, thang 10 nam 2013

203



pham (va dic biét, chdng lai toi pham tham nhiing) chi khi viéc thuc thi né khong yéu cau
tén trong cac bao dam Hién phap va cac bién phap bao vé noi chung can thiét dé ap dat cac
bién phap trirng phat hinh su. Muc tiéu nay c6 thé dat dugc chi bang céach tir chdi tich thu
nhu mot muc dich trirng phat*®.

The hai, can nghién ciru mé rong hinh thic tich thu tai san tham nhiing qua viéc
tham khao hinh thirc tich thu mé rong nhu cach thirc ma phap luat Italia quy dinh. Hinh
thirc nay gilip cho viéc thu hoi duoc tai san tham nhiing mét cach triét dé khi chua c6 day
du co sé chimg minh dugc ngudn géc cua tai san ma ngudi pham toi c6 dugc, dong thoi
nguoi pham toi khéng chirmmg minh dugc tinh hgp phap cua nd. Quy dinh nay ciing cho
phép dao nguoc nghia vu ching minh tai san pham t6i tham nhiing, d6 1a ngudi bi nghi
ngo la pham toi tham nhiing do tai san ma nguoi do c6 dugc khéng twong xirng so vai thu
nhap thyc té ma ho c6 thé c6 duoc thi phai c6 nghia vu chitng minh tinh hop phép cua tai
san d6. Néu khdng tai san do sé& bi tich thu phuc vu cho viéc diéu tra vu an.

That ba, dé c6 thé chu dong xac minh tai san c6 nghi ngo 1a tai san tham nhiing hoic
c6 dugc mot cach bat hop phap, néu chi quy dinh co quan tién hanh té tung c6 nghia vu
phai chirng minh khi xac minh tai san cta bi can bi céo thi thay vao do phap luat nén quy
dinh nghia vu chitng minh ngudn gdc tai san 12 hop phap, trong sach cta ngudi ¢6 tai san
khi ¢6 lién quan dén hanh vi pham toi. Trong moi truong hop, néu tai san d6 khong phai
dén tir hoat dong tham nhiing ma c6 thé do cac hoat dong t6i pham khac ma cé thi cé thé
xt 1y vé toi pham khéc, hoac c6 thé xir Iy vé toi 1am giau bat hop phéap. Ching tdi cho ring,
van dé tich thu va thu héi 1a hai khai niém di lién véi nhau trong hoat dong xir Iy tai san
tham nhiing. Do vay can thiét phai dwa ra quy trinh va cach thic thu hdi tai san ciing nhu
noi dung cua viéc thu hdi tai san. D6 1a can phai xac dinh viéc thu hoi tai san 12 nham dé
tra lai vé cho dung chd s hitu tai san hop phap. Ngoai ra dé bao dam co ché thu hdi tai san
tham nhiing duoc hiéu qua, can tham khao kinh nghiém Iap phap céc nudc va cong ude vé

phong chdng tham nhiing d6i véi hanh vi 1am giau bat chinh dé noi luat héa hanh vi nay

1® Tommaso Trinchera (2020), Confiscation And Asset Recovery: Better Tools To Fight Bribery And Corruption
Crime, Criminal Law Forum volume 31, pages49-79, https://doi.org/10.1007/s10609-020-09382-1
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vao luat hinh su quéc gia. Chang han nhw, mot can b vién chic c6 mot mirc séng cao hoic
s& hitu hodc kiém soat nhirng tai san khdng phu hop véi thu nhap cia nguoi do, trir phi
ngudi d6 c6 thé dua ra nhing giai thich cé tinh thuyét phuc véi tda an thi phai c6 nghia vu
ké khai rd ngudn gdc tai san thuoc sé hitu cia ho va dit nghia vu ching minh vo toi 1én ho
dé tai san cua nguoi ndy khéng bi tich thu. Tham khao phap luat mot sé nuéc trén thé gidi,
chung t6i ciing thay rang cac nude c6 quy dinh vé viéc tich thu tai san ddi véi nguon tién
hozc tai san khdng phi hop vai nhitng ngudn thu nhap chinh thirc cua bat ki nguoi ndo ma
ban than ho khdng giai thich dwoc ly do ¢ nhitng khoan tién hoic tai san nay. Ngudi s¢
hitu tién hoac tai san trong truong hop néu trén khong chimg minh duoc nguon géc tai san
d6 s& duge xem nhu mot ching cir xac dinh nguoi d6 da co duoc nhirng khoan tién hoic
tai san ndy mot cach bat chinh. Toa an ciing dugc quyén ra quyét dinh tich thu cac tai san
do.

Thet t2e, Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 ciia Ban Bi thu vé ting cudng su lanh
dao cua Pang ddi vaéi cong tac thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu &n hinh
su vé tham nhiing, kinh té d4 néu rd yéu cau mang tinh d6t pha 1a phai xay dung “co ché
thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat khong qua thi tuc két t6i” 2°. Cu thé la: Can phai
xem xét, hoan thién cac quy dinh lién quan dén thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat
thong qua tha tuc két toi, co nghia viéc ké bién tai san bao dam thi hanh an, khdng phai
cho dén khi khai t6 bi can, dén khi phién toa dién ra ma cd thé van dung linh hoat ¢ bt ct
giai doan nao, ké tir khi tiép nhan tin bao toi pham cho dén khi khai t6 vu an, diéu tra, truy
t6 va xét xtr. Khéng chi ding lai ¢ cac co quan t6 tung ma ma rong pham vi tham quyén
&p dung bién phap ngan chin dén cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan khi phat hién
c6 dau hiéu pham toi tham nhiing kinh té. Ching t6i dong ¥ véi y kién cho rang, can cé
quy dinh trinh ty, thu tuc riéng trong viéc phét hién, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an
di véi toi pham tham nhiing, kinh té néu khong s& gy can trd trong viéc xir 1y toi pham

nay va trong viéc thu hdi tai san tham nhiing.?! Cac co quan c6 tham quyén phai tich cuc

20 https://vtv.vn/chinh-tri/vi-sao-ti-le-thu-hoi-tai-san-tham-nhung-con-thap-20211025121416323.htm, truy cap ngay
12/11/2021

21 Trdn Vin Diing (2021), Hoan thién cde quy dinh ciia phap luds lién quan dén cong tac thu hoi tai san trong cac vu
dn tham nhiing, kinh té, Tap chi Nghién ciru Lap phap sb 05 (429), tr.8-17
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&p dung cé4c bién phap thu hdi tai san tham nhiing dé tra vé cho chi so hiru hop phap hoic
sung c6ng quy Nha nudc. Néu 1am tét duoc viéc ndy s& ¢ ¥ nghia 16n & cac phuong dién:
lam giam dong co thu loi bat chinh tir hanh vi tham nhiing; gitp cic co quan chic ning
truy tim, phong toa, ké bién tai san cit gidu, phuong tién cua nguoi tham nhiing; tao diéu
kién dé phét hién ra cac mang luéi toi pham phuc tap, thu thap thém bang ching vé hoat
dong pham t6i; lgi ich, tai san tham nhiing bi tich thu Ia hinh thac tude doat lo1i ich, phuong
tién ma ké tham nhiing c6 thé tai dau tu vao cac hanh vi pham t6i tiép theo, phong ngira toi
pham tiép dién; thu duogc loi ich bi chiém doat d¢é Nha nudc tai dau tu vao phat trién kinh
té - xa hoi?2.
5. Két luan

Tham nhling 1a mdt toi pham nghiém trong véi tac dong 1on 1€n xa hoi, khdng chi
trong nudc ma con de doa cac qudc gia khac. Ngoai ra, tham nhiing khong chi 1a mot hién
tugng dia phuwong ma 13 t6i pham da qubc gia. Vi vay, rd rang 1a can cd hé théng va co ché
thu hoi tai san hiéu qua. Quan niém khong chi sir dung cach tiép can “theo sat ngudi pham
t6i/tht pham” ma con phai “theo sat dong tién” thé hién & chd, khéng chi tap trung vao cac
nd lyc phong ngira va x6a bo doi véi ngudi tham nhiing bi trirng phat ma con tac dong dén
viéc thu hdi tai san that thoat cho nha nudc. Thanh cdng trong viéc hoan tra tai san tham
nhiing s& 12 thanh tyu trong viéc triing tri toi pham. Vi qué trinh thu hoi tai san that thoat
vé Nha nudc khong dé dang, thi pham cé nhitng vo boc tinh xao dé che giau hoac ria tién
c¢6 duoc tir hanh vi tham nhiing. Trudc nhitng méi de doa va thach thirc méi ctia méi trudng
t6i pham hién dai, cong dong qubc té va mot sé quoc gia trén thé gioi dang thuc hién céac
bién phép phi truyén théng mai dé chdng lai sy nguy hiém cua toi pham, bao gom ca tich
thu tai san tham nhiing, viéc Viét Nam can phai co co ché va cach thirc tich thu tai san hiéu
qua dé tao ra mdi tredng an todn cho cac cha thé, ca nhan té chirc, nha nudce, dong thoi tao
ra sy tin twong caa qudc té khi dau tu, hop tac vao Viét Nam trong céac linh vuc dé xay ra
tham nhiing 1a diéu can thiét. Trén cé s& nghién ciu va tham khao kinh nghiém lap phap

ciia mot sb nude trén thé gisi quy dinh vé tich thu tai san ndi chung va tich thu tai san tham

22 http://csnd.vn/Home/Thong-tin-ly-luan/632/Thu-hoi-tai-san-tham-nhung-thuc-te-Viet-Nam-va-kinh-nghiem-quoc-
te, truy cap ngay 15/11/2021
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nhiing ndi riéng, bai bao ciing di rat ra mot sé kinh nghiém dugc cho 1a ¢ thé van dung
vao thyc tién cua Viét Nam dé c6 thé hoan thién phép luat vé dau tranh phong, chong toi

pham tham nhiing trong thoi gian téi.
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