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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu đề tài 

Công ty niêm yết đang trở thành một xu thế phát triển tất yếu của các 

công ty cổ phần tại Việt Nam trong giai đoạn hội nhập với nhiều ưu điểm 

như huy động vốn nhanh, thanh khoản cao, khả năng khuếch trương công 

ty lớn. Từ năm 2015 đến năm 2017, số lượng cổ phiếu niêm yết tăng từ 

53,08 triệu cổ phiếu lên 67,99 triệu cổ phiếu, doanh thu của các công ty 

niêm yết tăng từ 470.645,8 tỷ đồng lên 873.398,8 tỷ đồn1g 

Vì vậy, việc đảm bảo cho các công ty niêm yết phát triển trong bối 

cảnh hiện nay cần được quan tâm đúng mức.Để đạt được sự phát triển đó, 

kết quả quản trị công ty, đặc biệt là vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số là vấn 

đề được đặc biệt coi trọng. Chính vì thế, việc xây dựng một khung pháp lý 

hoàn thiện về quản trị công ty niêm yết, trong đó có vấn đề bảo vệ cổ đông 

thiểu số - bảo vệ chủ sở hữu – bảo vệ nhà đầu tư chứng khoán trong các 

công ty niêm yết càng trở nên cấp thiết hơn bao giờ hết. 

Về mặt lý luận, cổ đông trong công ty bình đẳng về quyền và lợi 

ích.Tuy nhiên, do tính chất đối vốn của các công ty niêm yết nên quyền 

của các cổ đông phụ thuộc vào lá phiếu tương ứng với số cổ phần có 

quyền biểu quyết mà họ sở hữu.Điều này dẫn đến hệ quả là các cổ đông 

trong công ty niêm yết sẽ hình thành các lợi ích khác nhau. Trong mối 

tương quan về lợi ích đó, “một sự thật hiển nhiên là không phải tất cả các 

cổ đông công ty đều có các quyền lợi ngang nhau, đều có khả năng chi 

phối, tham gia các hoạt động kiểm soát, quản lý công ty” 

Những cổ đông sở hữu nhiều cổ phiếu hơn sẽ có nhiều quyền chi phối, 

tham gia các hoạt động nhằm kiểm soát công ty và có thể gây ra các bất lợi 

cho các cổ đông nhỏ nhằm mang lại lợi ích cao nhất cho mình.Tuy nhiên, 

dù là cổ đông sở hữu ít cổ phiếu nhưng khi các cổ đông thiểu số tập hợp lại 

thì họ lại là lực lượng đầu tư chính, là những người chủ thực sự của các 

công ty niêm yết. Do đó, nếu quyền lợi chính đáng của họ bị xâm hại sẽ 

ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động của công ty và cả thị trường chứng 

khoán. 

Trên thực tế, quyền lợi chính đáng của các cổ đông nhỏ bị các cổ đông 

lớn xâm phạm không còn là vấn đề quá xa lạ trong các công ty niêm yết. 

Trước thực trạng đó, Việt Nam cũng đang tích cực nỗ lực hoàn thiện 

khung pháp lý về quản trị công ty niêm yết nói chung và bảo vệ cổ đông 

thiểu số nói riêng. Tuy nhiên, pháp luật về bảo vệ quyền lợi của cổ đông, 
                                                           
1 Lê Anh Tuấn (2017) Một số giải pháp nâng cao chất lượng cổ phiếu niêm yết, Tạp chí Kinh tế và Dự báo, Số 19, 

tr. 29 - 31 
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đặc biệt là các cổ đông thiểu số ở các công ty niêm yết, nơi có hàng nghìn, 

hàng vạn cổ đông vẫn chưa có sự đột phá đáng kể.Các công ty niêm yết 

vẫn chưa nhận thức đúng mực và thực sự quyết liệt trong vấn đề bảo vệ cổ 

đông thiểu số. Báo cáo thẻ điểm quản trị công ty năm 2012 do Tổ chức Tài 

chính quốc tế và Diễn đàn Quản trị công ty toàn cầu phối hợp cùng Ủy ban 

Chứng khoán Nhà nước Việt Nam đã ghi nhận rằng, những điểm yếu kém 

về quản trị công ty ở Việt Nam cụ thể có liên quan đến hiệu lực thực sự 

của quyền cổ đông2. Thực trạng cho thấy các công ty mới chỉ tuân thủ 

nguyên tắc về quyền cổ đông trên hình thức nhiều hơn là nội dung.Chính 

vì những lý do trên, tác giả chọn nghiên cứu đề tài “Pháp luật về bảo vệ 

cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết” cho luận văn Thạc sỹ Luật học. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Vấn đề bảo vệ cổ đông và cổ đông thiểu số trong các công ty cổ phần 

hiện nay đã được các học giả quan tâm nghiên cứu, phân tích và bình luận 

dưới nhiều góc độ pháp lý khác nhau. Trong đó, có thể kể đến các công 

trình nghiên cứu sau: 

-  Luận văn thạc sĩ  “Pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong các 

công ty đại chúng qua thực tiễn tại Công ty cổ phần Cao su Phước Hòa” 

của tác giả Hoàng Đức Thuận thực hiện tại Trường Đại học Kinh tế TP. 

Hồ Chí Minh năm 2020. Luận văn đã làm sáng tỏ những vấn đề lý luận về 

bảo vệ cổ đông thiểu số tại các công ty đại chúng và pháp luật về bảo vệ cổ 

đông thiểu số; phân tích, đánh giá thực trạng bảo vệ cổ đông thiểu số và 

thực tiễn áp dụng tại Công ty cổ phần Cao su Phước Hòa; để từ đó đề xuất 

các giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong các 

công ty đại chúng ở nước ta hiện nay 

- Luận văn thạc sĩ “Bảo vệ Cổ đông thiểu số trong Công ty cổ phần 

theo Luật doanh nghiệp năm 2014” của tác giả Lưu Hoàng Lai thực hiện 

tại Trường Đại học Kinh tế Luật Đại học Quốc gia TP. Hồ Chí Minh năm 

2018. Luận văn đã phân tích, bình luận, đánh giá thực tiễn áp dụng pháp 

luật về bảo vệ CĐTS trong CTCP tại Việt Nam từ đó chỉ ra được những 

bất cập, hạn chế, những điểm chưa hoàn thiện của LDN 2014 liên quan 

đến vấn đề bảo vệ CĐTS trong CTCP; đồng thời kiến nghị một số giải 

pháp góp phần hoàn thiện quy định pháp luật về bảo vệ CĐTS trong CTCP 

theo LDN 2014. 

- Nguyễn Hoàng Thùy Trang với đề tài “Bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty cổ phần – So sánh giữa pháp luật Việt Nam và pháp luật 

Vương quốc Anh”, Luận văn Thạc sĩ Luật học, 2020, Trường Đại học Luật 
                                                           
2 Nguyễn Đào Xuân (2019),Giải pháp hạn chế thao túng giá cổ phiếu niêm yết trên thị trường chứng khoán, Tạp 

chí Tài chính, Số 707, tr. 23-25 
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TP. Hồ Chí Minh đã thực sự thành công khi phân tích và so sánh pháp luật 

về bảo vệ cổ đông thiểu số giữa pháp luật Việt Nam và pháp luật của Anh. 

Tuy nhiên, đối tượng nghiên cứu của đề tài cũng lại là các quy định pháp 

luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty cổ phần nói chung, trong đó 

trọng tâm là so sánh các quy định của Luật Doanh nghiệp 2005 về bảo vệ 

cổ đông thiểu số trong công ty cổ phần ở Vương quốc Anh và Việt Nam 

mà không phải là nghiên cứu chuyên sâu về vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu 

số trong các công ty niêm yết. 

- Tác giả Nguyễn Thị Huyền Trang trong bài viết “Pháp luật về bảo vệ 

cổ đông thiểu số ở Việt Nam và một số kiến nghị hoàn thiện” đăng trên 

Tạp chí Luật học năm 2019. Bài viết đã đánh giá thực trạng pháp luật Việt 

Nam và tham khảo kinh nghiệm của một số quốc gia như: Mỹ, Nhật Bản, 

Xingapo, tác giả đưa ra kiến nghị sửa đổi các qui định pháp luật liên quan 

đến việc thực hiện quyền của cổ đông thiểu số và cơ chế kiểm soát, hỗ trợ 

bảo vệ quyền lợi của cổ đông thiểu số. 

- Tác giả Đặng Hoa Trang trong bài viết “Bảo vệ cổ đông thiểu số 

thông qua kiểm soát giao dịch giữa công ty với người có liên quan” đăng 

trên Tạp chí Nhà nước và Pháp luật năm 2018. Tác giả đã phân tích cách 

thức bảo vệ cổ đông thiểu số thông qua quy định của Luật Doanh nghiệp 

năm 2014 về kiểm soát giao dịch giữa công ty với người có liên quan; 

đồng thời đưa ra một số kiến nghị. 

- Tác giả Huỳnh Thị Trúc Linh trong bài viết “Bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty cổ phần theo Luật Doanh nghiệp năm 2014” trên Tạp chí 

Nghiên cứu lập pháp năm 2016. Tác giả bài viết đã làm rõ cơ chế bảo vệ 

cổ đông thiểu số theo quy định hiện hành và thực tiễn áp dụng; giải pháp 

hoàn thiện cơ chế bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty cổ phần. 

Từ các công trình trên, luận văn kế thừa các nội dung sau: 

Thứ nhất, một số vấn đề lý luận về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công 

ty cổ phần 

Thứ hai, thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo 

vệ cổ đông thiểu số trong công ty cổ phần 

Thứ ba, giải pháp hoàn thiện pháp luật và giải pháp nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty cổ phần 

Luận văn nghiên cứu chuyên sâu hơn pháp luật về bảo vệ cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết. 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn cung cấp một số luận cứ khoa học để đề xuất giải pháp hoàn 

thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết. 
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3.2 Nhiệm vụ nghiên cứu 

Một là, hệ thống hóa và làm sâu sắc hơn một số vấn đề lý luận, lý luận 

pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Hai là, phân tích, đánh giá pháp luật hiện hành về bảo vệ cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết và thực tiễn thực hiện pháp luật tại Việt 

Nam trong thời gian vừa qua 

Ba là, xây dựng định hướng làm cơ sở cho các giải pháp và các giải 

pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo 

vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Thứ nhất, một số vấn đề lý luận về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công 

ty niêm yếtvà pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Thứ hai, các quy định pháp luật Việt Nam hiện hành về bảo vệ cổ 

đông thiểu số trong công ty niêm yết trong Luật doanh nghiệp năm 2020, 

Luật chứng khoán năm 2019 và các văn bản pháp luật có liên quan. 

Thứ ba, thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong 

công ty niêm yết qua các số liệu liên quan đến cổ đông thiểu số trong công 

ty niêm yết. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

* Về nội dung nghiên cứu: Pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong 

công ty niêm yết là một vấn đề rất rộng với nhiều nội dung. Do đó, trong 

phạm vi luận văn thạc sĩ, tác giả chỉ tập trung nghiên cứu 2 nội dung cơ 

bản sau: (i) Quy định pháp luật về quyền của cổ đông thiểu số trong công 

ty niêm yết; (ii) Quy định pháp luật về trách nhiệm bảo vệ các quyền cổ 

đông thiểu số của người quản lý trong cơ chế quản trị công ty niêm yết 

* Về thời gian:  Từ năm 2018 đến năm 2022 

*Về không gian: Nghiên cứu thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ 

cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết ở Việt Nam. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1 Phương pháp luận 

Quan điểm phương pháp luận Chủ nghĩa Marx–Lenin về Nhà nước và 

pháp luật. Dựa trên chủ trương đường lối, định hướng của đảng về phát triển 

nền kinh tế thị trường nhiều thành phần kinh tế 

5.2 Phương pháp nghiên cứu 
Để đạt được mục đích nghiên cứu, trong đề tài này, tác giả đã sử dụng 

nhiều phương pháp để làm rõ các vấn đề về cổ đông thiểu số và thực trạng 

pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số, cụ thể: 

- Phương pháp phân tích, bình luận: 
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Phương pháp này được tác giả sử dụng để phân tích các quy định về 

điều kiện liên quan đến cổ đông trong các công ty niêm yết; các quy định 

pháp luật và một số bản án, vụ việc liên quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết. Trên cơ sở này, tác giả sử dụng phương 

pháp bình luận để nhận xét, đánh giá về đặc điểm cũng như sự cần thiết 

phải bảo vệ cổ đông thiểu số trong các công ty niêm yết, đồng thời nhận 

xét tính hợp lý, hạn chế của các quy định pháp luật hiện hành. 

- Phương pháp so sánh: 

Phương pháp này được tác giả sử dụng để so sánh sự khác biệt giữa 

công ty niêm yết và các loại hình doanh nghiệp khác; đặc điểm của cổ 

đông thiểu số trong công ty niêm yết với cổ đông thiểu số trong các công 

ty cổ phần bình thường. Ngoài ra, phương pháp này còn được tác giả sử 

dụng để so sánh pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số ở Việt Nam với pháp 

luật về bảo vệ cổ đông thiểu số ở một số nước để tham khảo một số kinh 

nghiệm và đề ra phương án hoàn thiện 

- Phương pháp thống kê: 

Phương pháp này được tác giả sử dụng nhằm đưa ra các số liệu chứng 

minh vai trò quan trọng của các công ty niêm yết tại Việt Nam, các số liệu 

chứng minh làm rõ một số đặc điểm của cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết nhằm chỉ ra sự cần thiết phải bảo vệ cổ đông thiểu số trong các 

công ty niêm yết tại Việt Nam. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

6.1. Đóng góp ở khía cạnh lý luận của luận văn 

Về mặt lý luận, tác giả đã đưa ra các phân tích về cổ đông thiểu số và 

đặc điểm của nhóm cổ đông này trong các công ty niêm yết. Trên cơ sở 

các đặc điểm của cổ đông thiểu số, luận văn đã thể hiện sự cần thiết phải 

bảo vệ nhóm cổ đông này trong các công ty niêm yết. Đồng thời, những 

nguyên tắc để bảo vệ cổ đông thiểu số cũng là đóng góp mới về lý luận khi 

tiến hành bảo vệ cổ đông thiểu số tại các công ty niêm yết. 

6.2. Đóng góp ở khía cạnh thực tiễn của luận văn 

Về mặt thực tiễn, kết quả nghiên cứu của luận văn phân tích về quyền 

của cổ đông thiểu số có thể được cổ đông tham khảo khi góp vốn vào các 

công ty niêm yết trên thị trường chứng khoán. Quyền của cổ đông được 

trình bày theo từng nhóm riêng biệt, kết cấu theo tỷ lệ sở hữu cổ phần của 

từng nhóm cổ đông nên các cổ đông có thể dễ dàng nhận diện và sử dụng 

các quyền phù hợp với mình. Bên cạnh đó, các phân tích và khuyến cáo về 

quy định quản trị nội bộ của doanh nghiệp có thể được Đại hội đồng cổ 

đông của các doanh nghiệp xem xét để thiết lập một cơ chế quản trị tốt 

nhất cho doanh nghiệp của mình. Tác giả cũng tham vọng rằng, đề tài này 
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có thể là tài liệu mang tính khoa học về pháp luật bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết để giảng viên và sinh viên nghiên cứu và học tập. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài Phần mở đầu, Kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội 

dung của Luận văn được chia thành ba (03) Chương : 

Chương 1: Một số vấn đề lý luận pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết 

Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về 

bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng cao 

hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm 

yết 
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ CỔ ĐÔNG 

THIỂU SỐ TRONG CÔNG TY NIÊM YẾT 

 

1.1. Khái quát về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

1.1.1. Khái niệm và đặc điểm về  cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

1.1.1.1. Khái niệm cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Từ các phân tích trên theo tác giả có thể khái quát về khái niệm: “Cổ 

đông thiểu số trong công ty niêm yết là cổ đông sở hữu ít cổ phần trong 

mối tương quan với các cổ đông khác và họ không có khả năng chi phối 

đến các quyết định của công ty” 

1.1.1.2. Đặc điểm cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Thứ nhất, Cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết có số lượng lớn 

Thứ hai, Cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết phần lớn là các nhà 

đầu tư cá nhân 

Thứ ba, Cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết thường có tỷ lệ sở 

hữu cổ phần nhỏ CTNY với số lượng cổ đông lớn nên cổ phần của công ty 

có sự phân tán mạnh mẽ hơn so với công ty TNHH và CTCP chưa niêm 

yết. 

Thứ tư, cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết thường thiếu sự liên 

kết 

1.1.2. Khái niệm về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Về nguyên tắc, cổ đông của công ty bình đẳng về quyền và lợi ích với 

tư cách là chủ sở hữu công ty.Tuy nhiên, mối quan hệ giữa cổ đông lớn và 

cổ đông nhỏ luôn là vấn đề gai góc với luật công ty. Bởi lẽ, trong mối quan 

hệ với cổ đông lớn, CĐTS thường là chủ thể yếu thế hơn do quy tắc đa số 

cho phép cổ đông lớn trong CTNY có nhiều khả năng chèn ép CĐTS 

thông qua việc bỏ phiếu quyết định các vấn đề liên quan đến hoạt động của 

công ty có lợi hơn cho mình. Vụ việc tại CTCP Công nghệ phẩm Hải 

Phòng mà Báo Đầu tư chứng khoán từng phản ánh là một ví dụ điển hình, 

cụ thể: một nhóm cổ đông lớn tại công ty này sau khi tập hợp được số cổ 

đông chiếm 66% sở hữu, đã tiến hành họp ĐHĐCĐ bất thường để thông 

qua các nghị quyết có lợi cho mình. Trong khi đó, nhiều cổ đông nhỏ cho 

biết, họ không nhận được giấy mời, thậm chí bị ngăn cản tham gia đại 

hội3. 

Từ các phân tích trên theo tác giả có thể hiểu: “Bảo vệ cổ đông thiểu 

số trong công ty niêm yết được hiểu là tổng hợp các quy tắc pháp lý nhằm 
                                                           
3 Lê Minh Toàn, “Rủi ro với Đại hội cổ đông bất thường”, https://www.baomoi.com/rui-ro-voi-dhcd-

batthuong/c/13598549.epi truy cập 4/2023 

https://www.baomoi.com/rui-ro-voi-dhcd-batthuong/c/13598549.epi
https://www.baomoi.com/rui-ro-voi-dhcd-batthuong/c/13598549.epi
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bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp và chính đáng của cổ đông, trong đó 

bao gồm việc các cổ đông thực hiện đầy đủ và trọn vẹn các quyền và lợi 

ích chính đáng của mình trước những nguy cơ bị xâm hại”. 

1.1.3. Nguyên tắc về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

Thứ nhất,  Bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết phải tuân 

thủ quy tắc đa số 

Thứ hai, Bảo vệ cổ đông thiểu số phải đặt trong mối tương quan với 

lợi ích của công ty 

1.2. Khái quát pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết 

Với tư cách là một chế định của pháp luật về  quản trị công ty cổ phần 

thì có thể khái quát: “Pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết là hệ thống các quy phạm pháp luật được Nhà nước ban hành 

hoặc thừa nhận nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong quá 

trình thực hiện các biện pháp pháp lý nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp 

pháp và chính đáng của cổ đông, trong đó bao gồm việc các cổ đông thực 

hiện đầy đủ và trọn vẹn các quyền và lợi ích chính đáng của mình trước 

những nguy cơ bị xâm hại” 

1.2.2. Nội dung pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết 

Thứ nhất, Nhóm quy phạm pháp luật điều chỉnh về quyền của cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết 

Thứ hai, Nhóm quy phạm pháp luật điều chỉnh về trách nhiệm bảo vệ 

các quyền CĐTS của người quản lý trong cơ chế quản trị công ty niêm yết 

1.3. Các yếu tố tác động đến hiệu quả thực thi pháp luật về bảo vệ 

cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết 

1.3.1. Yếu tố pháp luật. 

Pháp luật là các quy tắc xử sự chung do nhà nước ban hành hoặc thừa 

nhận và được bảo đảm thực hiện bằng quyền lực Nhà nước. Do đó, việc 

bảo vệ quyền lợi của cổ đông thiểu số có sự tác động rất lớn đến từ pháp 

luật. Bởi lẽ, nếu pháp luật đặt ra các quy định cụ thể để bảo vệ cổ đông 

thiểu số thì sẽ bảo đảm tính có căn cứ về quy định để điều chỉnh các quan 

hệ xã hội phát sinh trong vấn đề kinh doanh tại các doanh nghiệp, tạo cơ 

sở để họ phát triển và đóng góp cho sự phát triển của công ty. 

1.3.2.Yếu tố môi trường kinh doanh 

Kinh doanh là việc thực hiện liên tục một, một số hoặc tất cả các công 

đoạn của quá trình, đầu tư, từ sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm hoặc cung 
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ứng dịch vụ trên thị trường nhằm mục đích sinh lợi. Công ty là các doanh 

nghiệp thực hiện hoạt động kinh doanh nhằm tạo ra thu nhập và sinh lời. 

1.3.3. Yếu tố về quy định, điều lệ công ty. 

Công ty luôn có các quy định, điều lệ của mình, điều lệ được ví như 

bản “hiến pháp” của công ty nhằm điều chỉnh các vấn đề có liên quan 

trong hoạt động và nội bộ công ty đó. Do vậy, điều lệ rất quan trọng đối 

với sự hình thành và phát triển của công ty. Khi công ty luôn quan tâm, sát 

sao với việc bảo đảm sự công bằng, bình đẳng giữa các cổ đông dù là cổ 

đông lớn hay cổ đông thiểu số và được quy định trong điều lệ đề cao sự 

bình đẳng đó thì các cổ đông thiếu số sẽ được bảo vệ quyền lợi một cách 

rõ ràng, đầy đủ và có cơ sở, căn cứ bảo vệ quyền của mình tránh sự chèn 

ép, gây áp lực từ các cổ đông lớn và thành viên khác của công ty 

1.3.4. Yếu tố về hội nhập quốc tế 

Xu thế toàn cầu hóa đang diễn ra trên các lĩnh vực của cuộc sống, các 

quốc gia và vùng lãnh thổ được giao lưu, hợp tác thuận tiện và dễ dàng 

hơn, trong đó có sự phát triển của các hoạt động kinh doanh thương mại. 

Khi tăng cường và hợp tác nước ngoài, chúng ta sẽ học tập được các kinh 

nghiệm quý báu của thế giới phù hợp với Việt Nam về các loại hình công 

ty, vấn đề kinh doanh, phát triển kinh tế, kinh nghiệm đầu tư, quản trị công 

ty và các vấn đề bảo vệ các thành viên, cổ đông của công ty, trong đó có 

cổ đông thiếu số. Từ đó, pháp luật sẽ dần hoàn thiện theo hướng phát triển 

kinh doanh, thương mại nhưng cũng luôn quan tâm và bảo đảm quyền lợi 

cho các cổ đông và thành viên công ty được hiểu quả để phát triển bền 

vững hoạt động của các công ty hiện nay. 

Tiểu kết Chương 1 

Qua nghiên cứu Chương 1, tác giả rút ra một số kết luận sau: 

1. Bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết được hiểu là tổng 

hợp các quy tắc pháp lý nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp và chính 

đáng của cổ đông, trong đó bao gồm việc các cổ đông thực hiện đầy đủ và 

trọn vẹn các quyền và lợi ích chính đáng của mình trước những nguy cơ bị 

xâm hại 

2. Bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm yết được thực thi dựa 

trên các nguyên tắc: (i) Bảo vệ cổ đông thiểu số phải tuân thủ quy tắc đa 

số; (ii) Bảo vệ cổ đông thiểu số phải đặt trong mối tương quan với lợi ích 

của công ty; (iii) 

3. Nội dung pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty niêm 

yết bao gồm 2 nhóm  quy phạm pháp luật  điều chỉnh về quyền của cổ 

đông thiểu số trong công ty niêm yết; và trách nhiệm bảo vệ các quyền 

CĐTS của người quản lý trong cơ chế quản trị công ty niêm yết 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC TIỄN THỰC HIỆN PHÁP 

LUẬT VỀ BẢO VỆ CỔ ĐÔNG THIỂU SỐ TRONG CÔNG TY 

NIÊM YẾT Ở VIỆT NAM 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết 

2.1.1.Thực trạng quy định pháp luật về quyền của cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết 

Quyền của cổ đông là phương tiện để cổ đông có thể sử dụng để bảo 

vệ mình trong các trường hợp cần thiết. Thậm chí, có quan điểm còn cho 

rằng, quyền của cổ đông là điều kiện tiên quyết và quan trọng nhất để bảo 

vệ cổ đông, là phương tiện để cổ đông có thể sử dụng để bảo vệ mình. 

Những yếu tố khác như cơ chế kiểm soát bên trong thông qua cấu trúc 

quản trị nội bộ hay cơ chế kiểm soát bên ngoài và thiết chế đảm bảo thực 

thi pháp luật là những yếu tố bổ trợ, là điều kiện cho các quyền của cổ 

đông được thực thi nhằm bảo vệ cổ đông4 . 

2.1.1.1. Quy định pháp luật về quyền chung của cổ đông 

Quyền chung của cổ đông là quyền tối thiểu dành cho tất cả các cổ 

đông trong CTNY, không phân biệt số lượng hay tỷ lệ sở hữu cổ phần của 

họ trong công ty. Những quyền được gọi là quyền chung, quyền cơ bản 

của cổ đông sẽ có những khác biệt nhất định tùy thuộc vào phương diện 

tiếp cận của các chủ thể. 

2.1.1.2.Quy định  pháp luật về quyền của cổ đông, nhóm cổ đông sở 

hữu từ 1% và từ 10% tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong thời hạn ít 

nhất 6 tháng 

Bên cạnh các quyền cơ bản nhất dành cho tất cả các cổ đông thì LDN 

2020 còn trao cho các cổ đông, nhóm cổ đông sở hữu từ 1% và từ 10% 

tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong thời hạn ít nhất 6 tháng thêm một 

số quyền để có thể bảo vệ lợi ích chính đáng của mình. Theo đó, nhóm cổ 

đông này sẽ có thêm các quyền về: (i) quyền khởi kiện trong một số trường 

hợp; (ii) quyết định các vấn đề liên quan đến hoạt động của công ty; (iii) 

quyền tiếp cận thêm một số thông tin. 

                                                           
4 Quách Thúy Quỳnh (2010), “Quyền của cổ đông thiểu số theo pháp luật Việt Nam”, Tạp chí Luật học, tháng 

4/2010, tr. 19. 
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2.1.1.3. Quy định pháp luật về quyền riêng của cổ đông trong công ty 

niêm yết 

Bên cạnh các quyền chung của cổ đông phổ thông trong CTCP thì cổ 

đông trong CTNY được trao thêm một số quyền, cụ thể là quyền được đối 

xử công bằng và quyền được tiếp cận đầy đủ các thông tin. 

Thứ nhất, Quyền được đối xử công bằng 

Thứ hai, Quyền được tiếp cận đầy đủ các thông tin về báo cáo thường 

niên và báo cáo định kỳ của doanh nghiệp 

2.1.2. Thực trạng quy định pháp luật về trách nhiệm bảo vệ các 

quyền cổ đông thiểu số của các thiết chế quản lý trong công ty niêm yết 

2.1.2.1. Quy định pháp luật về Đại hội đồng cổ đông có liên quan đến 

vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

Thứ nhất, Quy định về chủ thể có thẩm quyền triệu tập họp Đại hội 

đồng cổ đông 

Thứ hai, Quy định điều kiện họp Đại hội đồng cổ đông hợp lệ 

2.1.2.2. Quy định pháp luật về Ban kiểm soát của công ty niêm yết có 

liên quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

BKS là một bộ phận trong cơ cấu tổ chức quản lý của CTNY lựa chọn 

mô hình đa hội đồng, thực hiện chức năng giám sát HĐQT, TGĐ/GĐ 

trong việc quản lý và điều hành công ty. Với chức năng đó, BKS trở thành 

chủ thể giữ vai trò quan trọng đối với CĐTS trong việc giám sát các hoạt 

động của người quản lý để họ phải thận trọng hơn trong các quyết định của 

mìn5h. Đối với CTNY, chức năng giám sát các hoạt động của HĐQT, 

TGĐ/GĐ lại có vai trò đặc biệt quan trọng trong việc bảo vệ lợi ích của 

công ty và các cổ đông công ty. Vì vậy, các quy định về BKS trong CTNY 

cũng được thiết kế với nhiều điểm khác biệt so với các CTCP thông 

thường nhằm bảo vệ CĐTS, trong đó nổi bật nhất là: Quy định về chức 

năng; thành phần, tiêu chuẩn của BKS. 

2.1.2.3. Quy định pháp luật về Hội đồng quản trị của công ty niêm yết 

có liên quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

HĐQT là cơ quan quản lý công ty, có toàn quyền nhân danh công ty 

quyết định, thực hiện các quyền và nghĩa vụ của công ty không thuộc thẩm 

quyền của ĐHĐCĐ. Có thể thấy, đây là cơ quan đặc biệt quan trọng trong 

các CTNY, là bộ phận điều hành và có ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả 

hoạt động của doanh nghiệp. Do đó, các quy định kiểm soát hoạt động của 

chủ thể mang nhiều quyền lực này cũng là một cơ sở quan trọng để pháp 

luật bảo vệ CĐTS. 
                                                           
5Mai Thu Hà (2019), Địa vị pháp lý của Ban Kiểm soát công ty cổ phần theo quy định tại Luật Doanh nghiệp năm 

2014 - Thực tiễn thi hành tại tỉnh Hòa Bình, Luận văn thạc sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội trang 43  
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2.1.2.4. Quy định pháp luật về Giám đốc (Tổng Giám đốc) của công ty 

niêm yết có liên quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

Công ty với tư cách là một pháp nhân – một thực thể pháp lý độc lập 

(a separate legal entity), tự bản thân nó không thể hành động cho chính 

mình mà chỉ có thể hành động thông qua con người cụ thể – những người 

quản lý công ty6 

Với chức năng điều hành các công việc kinh doanh hàng ngày của 

công ty nên người quản lý là chủ thể có rất nhiều quyền lực và có thể tiếp 

cận được những thông tin, bí mật, cơ hội kinh doanh của công ty. Những 

lợi thế này đã tạo cho người quản lý công ty nhiều cơ hội để tư lợi cho bản 

thân mình hoặc những người khác mà họ mong muốn. Chính vì thế, việc 

ban hành các quy định về nghĩa vụ của người quản lý và kiểm soát các 

giao dịch có nguy cơ tư lợi giữa công ty với người quản lý công ty cũng là 

một trong những cách thức để pháp luật bảo vệ CĐTS trong CTNY. 

2.2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết ở Việt Nam 

2.2.1.Thực tiễn thực hiện pháp luật về quyền của cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết 

2.2.1.1. Thực hiện quy định pháp luật về quyền chung của cổ đông 

Thứ nhất, Nhóm quyền tài sản 

2.2.1.2. Thực hiện quy định pháp luật về quyền của cổ đông, nhóm cổ 

đông sở hữu từ 1% và từ 10% tổng số cổ phần phổ thông trở lên trong thời 

hạn ít nhất 6 tháng 

Bên cạnh các quyền cơ bản nhất dành cho các cổ đông thì cổ đông sở 

hữu từ 10% tổng số cổ phần phổ thông liên tục trong thời hạn ít nhất 6 

tháng còn được pháp luật trao thêm một số quyền, cụ thể: (i) Đề cử người 

vào HĐQT và BKS; (ii) Yêu cầu triệu tập họp ĐHĐCĐ trong một số 

trường hợp; (iii) Yêu cầu BKS kiểm tra từng vấn đề cụ thể liên quan đến 

quản lý, điều hành hoạt động của công ty khi xét thấy cần thiết; (iv) Quyền 

yêu cầu hủy bỏ nghị quyết của ĐHĐCĐ. So với các quyền chung dành cho 

tất cả các cổ đông thì đây là những quyền nếu được nhóm cổ đông này sử 

dụng để bảo vệ quyền lợi cho mình thì sẽ có tác động nhất định đến các 

quyết định của công ty. 

                                                           
6Ngô Huy Cương (2013), Giáo trình Luật thương mại phần chung và thương nhân, Nxb, Đại học Quốc gia Hà Nội 

trang 32 
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2.2.2. Thực tiễn thực hiện quy định pháp luật về trách nhiệm bảo vệ 

các quyền cổ đông thiểu số của người quản lý trong cơ chế quản trị 

công ty niêm yết 

2.2.2.1. Thực hiện quy định pháp luật về Đại hội đồng cổ đông có liên 

quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

Dưới góc độ pháp lý, Luật Doanh nghiệp năm 2020  tiếp tục trao cho 

các cổ đông quyền yêu cầu Tòa án, Trọng tài hủy quyết định ĐHĐCĐ khi 

trình tự và thủ tục triệu tập họp, trình tự, thủ tục ra quyết định và nội dung 

quyết định vi phạm pháp luật hoặc điều lệ công ty. Tuy nhiên, thực tiễn áp 

dụng pháp luật đặt ra vấn đề khi áp dụng quy định tại khoản 3 Điều 152 

LDN 2020 là nếu nghị quyết của ĐHĐCĐ đang bị yêu cầu Tòa án hoặc 

Trọng tài hủy bỏ vẫn có hiệu lực cho đến khi Tòa án hoặc Trọng tài có 

quyết định khác thì khi Toà án hoặc Trọng tài ra quyết định hủy bỏ nghị 

quyết đó sẽ giải quyết thế nào đối với những giao dịch được thực hiện dựa 

trên nghị quyết đó? Liệu những giao dịch đó có vô hiệu hay không? Câu 

trả lời là không vì bản thân nghị quyết khi bị khởi kiện vẫn không chấm 

dứt hiệu lực do vậy những giao dịch dựa trên một nghị quyết đang có hiệu 

lực thì không thể bị vô hiệu. 

2.2.2.2. Thực hiện quy định pháp luật về Người quản lý của công ty 

niêm yết có liên quan đến vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số 

Dưới góc độ pháp lý,  Thông tư 116/2020/TT-BTC cũng không có bất 

kì quy định riêng biệt nào dành cho người quản lý công ty trong CTNY. 

Vấn đề đặt ra là, liệu rằng với các đặc điểm đặc thù của một CTCP quy mô 

lớn thì CTNY có cần thiết lập thêm các quy định về nghĩa vụ của người 

quản lý công ty hay không. Hiện nay, việc xác định người quản lý công ty 

có thực hiện tốt nghĩa vụ và trách nhiệm của mình hay không là điều 

không dễ dàng 



14 
  

Tiểu kết Chương 2 

 

Qua nghiên cứu Chương 2, tác giả rút ra một số kết luận sau: 

1. Hiện nay, pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số đang dần được chú 

trọng và quan tâm, điều đó thể hiện sự hoàn thiện của hệ thống pháp luật 

về doanh nghiệp, kinh doanh, thương mại và kinh tế. Nhìn chung, cổ đông 

thiểu số ở Việt Nam đã có một quy định nhằm bảo vệ quyền của họ, đảm 

bảo tính có căn cứ và cơ sở pháp lý vững vàng bảo vệ họ một cách hiệu 

quả hơn. Xuyên suốt quá trình phát triển của pháp luật doanh nghiệp Việt 

Nam về vấn đề bảo vệ cổ đông thiểu số, nhận thấy hiện nay, Luật Doanh 

nghiệp năm 2020 đã có nhiều quy định mới nhằm mở rộng quyền của cổ 

đông thiểu số trong công ty cổ phần như: nhóm quyền về tài sản, nhóm 

quyền quản trị công ty (quyền đề cử thành viên Hội đồng quản trị Ban 

kiểm soát), nhóm quyền thông tin, nhóm quyền phục hồi quyền lợi. 

2. Nhìn chung, những điều chỉnh của LDN 2020 được đánh giá là đòn 

bẩy quan trọng trong việc bảo đảm thực thi quyền của CĐTS, tạo động lực 

thu hút các nguồn lực đầu tư vào doanh nghiệp. Kinh nghiệm thực thi pháp 

luật doanh nghiệp thời gian qua cho thấy, dù hành lang pháp lý có hoàn 

thiện đến đâu thì việc thực thi các quy định như thế nào còn phụ thuộc vào 

nhận thức của chính CĐTS về quyền của mình; cũng như tầm nhìn của bản 

thân doanh nghiệp. Bởi suy cho cùng, khi quản trị doanh nghiệp đi vào 

chiều sâu, thì mới có thể xây dựng hệ thống quản trị minh bạch; và đảm 

bảo quyền lợi tốt nhất của các CĐTS là chìa khóa để thu hút cổ đông gia 

nhập công ty và cũng là hạt nhân thúc đẩy sự phát triển của doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, trên thực tế thì quyền tài sản của cổ đông thiểu số rất dễ bị xâm 

phạm bởi Luật Doanh nghiệp hiện hành chưa quy định về giá cũng như 

điều kiện bán cổ phần cho các cổ đông trong công ty. Do đó, nhìn từ góc 

độ khách quan nhận thấy, đây là một vấn đề quan trọng, là kẻ hở để các cổ 

đông lớn, cổ đông nắm giữ nhiều cổ phần trong công ty dễ dàng hợp tác 

với nhau. Bên cạnh đó, liên quan tới nhóm quyền phục hồi quyền lực của 

cổ đông thiểu số - quyền yêu cầu Tòa án hủy bỏ một phần hoặc toàn bộ 

quyết định của Đại hội đồng khi cho rằng có sự vi phạm trong tới điều lệ 

công ty. Tuy nhiên, từ thực tiễn thực thi quyền này, cổ đông thiểu số rất ít 

khi sử dụng. Hơn thế nữa, trong thủ tục giải quyết tại Tòa án, việc xác định 

yêu cầu hủy quyết định của Đại hội đồng cổ đông là một tranh chấp kinh 

doanh thương mại theo thủ tục tố tụng hay chỉ yêu cầu về kinh doanh, 

thương mại theo thủ tục tố tụng đối với việc dân sự vẫn còn là vấn đề bỏ 

ngỏ… 
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CHƯƠNG 3 

 ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ BẢO VỆ 

CỔ ĐÔNG THIỂU SỐ TRONG CÔNG TY NIÊM YẾT 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết 

3.1.1. Hoàn thiện pháp luật vè bảo vệ cổ đông thiểu số trong công ty 

niêm yết và đồng bộ thống nhất với các quy định pháp luật liên quan 

Hoàn thiện pháp luật về bảo vệ CĐTS trong công ty niêm yết nói 

riêng và quản trị công ty niêm yết nói chung phải xuất phát từ nhu cầu của 

thực tiễn, phải nhằm khắc phục những tồn tại, vướng mắc của thực tiễn, 

góp phần nâng cao hiệu quả điều chỉnh của pháp luật. Đồng thời, tiếp tục 

thực hiện mục tiêu quan trọng của việc ban hành LDN 2020 là mở rộng 

quyền cổ đông; tạo thuận lợi hơn cho cổ đông thực hiện các quyền của 

mình và bảo vệ quyền lợi của mình khi bị xâm phạm; nâng cao trách 

nhiệm thành viên HĐQT và người quản lý công ty. 

3.1.2. Bảo đảm sự tương thích với thông lệ quốc tế và phù hợp với 

xu thế hội nhập kinh tế quốc tế 

Trong bối cảnh ở Việt Nam hiện nay, khi mà vấn đề quản trị CTNY 

còn thiếu cả về lý luận và thực tiễn thi hành, việc tiếp tục xây dựng và 

hoàn thiện pháp luật về bảo vệ CĐTS trong CTNY phải tiếp thu có chọn 

lọc tinh hoa pháp luật về quản trị CTNY của các nước và tiệm cận với các 

chuẩn mực, thông lệ tốt về quản trị CTNY trên thế giới; đảm bảo một cách 

tốt nhất quyền và lợi ích hợp pháp cho các cổ đông, đặc biệt là các cổ đông 

nhỏ, ít vốn trong mối quan hệ hài hòa với các cổ đông lớn; đảm bảo sự 

công bằng giữa các chủ sở hữu công ty với nhau; tôn trọng và đảm bảo hài 

hòa lợi ích của các chủ thể có quyền lợi liên quan, đặc biệt là chủ nợ và 

người lao động. 

3.1.3. Đảm bảo phù hợp với văn hóa kinh doanh và thúc đẩy phát 

triển văn hoá quản trị công ty 

Với tính chất là các bộ phận cấu thành của kiến trúc thượng tầng, văn 

hóa kinh doanh và pháp luật về quản trị CTNY nói chung có ảnh hưởng 

qua lại lẫn nhau. Truyền thống và văn hóa kinh doanh đóng vai trò quan 

trọng đối với sự hình thành, phát triển và phong cách kinh doanh của các 

doanh nghiệp. 
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3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về bảo vệ cổ đông thiểu số 

trong công ty niêm yết 

3.2.1. Hoàn thiện các quy định pháp luật về quyền của cổ đông 

thiểu số trong công ty niêm yết 

Thứ nhất, văn bản hướng dẫn thi hành Luật Doanh nghiệp năm 2020 

cần phải định nghĩa rõ ràng CĐTS là ai, đặc điểm của CĐTS là gì để có 

thể nhận dạng được họ, đồng thời để họ biết quyền và nghĩa vụ của mình 

ra sao. Vấn đề này rất quan trọng, nhưng trong Luật Doanh nghiệp năm 

2020 không có quy định nào nói về CĐTS là ai, chúng ta chỉ định nghĩa 

CĐTS dựa trên các quy định diễn tả về cổ đông lớn. Theo tác giả, việc xác 

định có là CĐTS hay không không nên dựa vào tỷ lệ sở hữu với những con 

số tuyệt đối, mà nên căn cứ vào khả năng chi phối được công ty, khả năng 

áp đặt quan điểm, ý chí, đường lối, sách lược của mình trong công ty. 

3.2.2. Hoàn thiện quy định pháp luật về trách nhiệm bảo vệ các 

quyền cổ đông thiểu số của người quản lý trong cơ chế quản trị công ty 

niêm yết 

Thứ nhất, nên quy định hợp lý hơn về mốc thời gian xác định 90 ngày 

để cổ đông thực hiện yêu cầu hủy bỏ nghị quyết ĐHĐCĐ được tính từ thời 

điểm kết thúc cuộc họp ĐHĐCĐ chứ không tính từ thời điểm cổ đông 

nhận được biên bản họp ĐHĐCĐ như quy định hiện nay tại Điều 151 

LDN 2020. 

Thứ hai, cần xem xét lại việc quy định tỷ lệ sở hữu cổ phần từ 10% trở 

lên 

Thứ ba, Điều 191 Luật Doanh nghiệp năm 2020 quy định cổ đông có 

quyền yêu cầu Tòa án hoặc trọng tài hủy nghị quyết ĐHĐCĐ trong một số 

trường hợp, điều này nghĩa là trao cho trọng tài thẩm quyền hủy bỏ nghị 

quyết của ĐHĐCĐ. 

Thứ tư, theo khoản 3 Điều 115 Luật Doanh nghiệp năm 2020 

Thứ năm,  Quy định về Ban kiểm soát trong CTCP theo LDN năm 

2020  chỉ dừng lại ở mặt hình thức mà chưa được trao quyền để thực thi 

hiệu quả chức năng trong quản trị công ty như hội đồng giám sát 

(Aufsichtsrat) trong cấu trúc hội đồng hai theo luật công ty CHLB Đức7. 

3.3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về bảo vệ cổ 

đông thiểu số trong công ty niêm yết 

3.3.1 Đối với cơ quan quản lý nhà nước về chứng khoán 

Cơ quan quản lý nhà nước, đặc biệt là UBCKNN cần nâng cao kỹ 

năng, năng lực, nguồn lực để tích cực giám sát, thực thi, hướng dẫn áp 
                                                           
7Andreas Cahn, David C.Donald (2010), “Comparative company law: text & cases on the laws governing 

corporations in Germany, the UK and the USA”, Cambridge University press,  
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dụng thực tiễn thực thi pháp luật về bảo vệ CĐTS trên thị trường một các 

kịp thời, cần bổ sung các quy trình, kỹ năng cần thiết, phù hợp để đánh gia 

các báo cáo tài chính doanh nghiệp, cần áp dụng những công nghệ mới 

nhất, thường trực để phát hiện các giao dịch bất thường trên thị trường; Cơ 

quan quản lý cần tăng cường giám sát tình hình tuân thủ pháp luật trên thị 

trường chứng khoán, công khai thông tin tài chính ra thị trường và thực thi 

các quy định về công khai, minh bạch; cần đóng vai trò tích cực trong việc 

nâng cao nhận thức của các cán bộ quản lý, cơ quan quản lý khác và cộng 

đồng về lợi ích và vai trò của bảo vệ CĐTS đối với CTNY và TTCK. 

3.3.2. Đối với Sở Giao dịch chứng khoán và Trung tâm lưu ký 

chứng khoán 

Sở GDCK có chức năng tổ chức và giám sát hoạt động giao dịch 

chứng khoán niêm yết tại Sở, tuy nhiên, Luật chứng khoán chưa xác định 

rõ cơ chế đặc thù của Sở GDCK là loại hình doanh nghiệp hoạt động 

không vì mục đích lợi nhuận. Điều này đã gây ra không ít khó khăn cho 

hoạt động của Sở khi phải cân bằng giữa chức năng tổ chức, giám sát thị 

trường với nhiệm vụ bảo toàn vốn và hoạt động kinh doanh có lãi của một 

doanh nghiệp 

3.3.3 Đối với công ty niêm yết 

Nâng cao nhận thức khung pháp lý về bảo vệ CĐTS và, vai trò của 

bảo vệ. Điều trước tiên cần phải cải thiện của công ty niêm yết về những 

lợi ích mà bảo vệ CĐTS đem lại. Đối với những công ty niêm yết cần tiếp 

tục cải thiện chất lượng và cải tổ hoạt động quản trị công ty đại chúng 

thông qua tham khảo thông lệ quốc tế, những bài học kinh nghiệm từ các 

nước tiến tiến hoặc những nước có nhiều bước tiến bộ về bảo vệ CĐTS 

như Thái Lan, Singapo. Ngoài ra, các công ty cần thành lập phòng ban 

chức năng chuyên trách về bảo vệ CĐTS như phòng Quan hệ nhà đầu tư, 

phòng trách nhiệm xã hội... Xây cơ chế kiểm tra giám sát nội bộ có hiệu 

quả. 
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Tiểu kết Chương 3 

 

Qua nghiên cứu Chương 3, tác giả rút ra một số kết luận sau: 

1. Việc hoàn thiện hành lang pháp lý tại Việt Nam về vấn đề bảo vệ cổ 

đông thiểu số là thực sự cần thiết, giúp các đối tượng này yên tâm làm việc 

và đầu tư kinh doanh phát triển kinh tế tại Việt Nam, đồng thời thu hút và 

tận dụng được những tiềm năng kinh tế trong và ngoài nước nhằm phát 

triển thị trường kinh doanh ở nước ta. 

2.    Để thực hiện tốt yêu cầu này, trước tiên cần phải tiếp tục đẩy 

mạnh công tác nghiên cứu, rà soát các quy định của Luật Doanh nghiệp 

2020, Luật Chứng khoán 2019 và một số văn bản pháp luật có liên quan và 

đối chiếu với các yêu cầu từ thực tiễn để hoàn thiện hơn nữa hành lang 

pháp lý trong việc bảo vệ quyền lợi của cổ đông thiểu số. 
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KẾT LUẬN 

 

Sau 17 năm nước ta nước ta gia nhập Tổ chức Thương mại thế giới 

(WTO), nền kinh tế Việt Nam mặt dù bị ảnh hưởng bởi các cuộc khủng 

hoảng tài chính toàn cầu, khủng hoảng nợ công nhưng vẫn duy trì được tốc 

độ tăng trưởng bình quân 6,29%/năm đây là một thành tựu hết sức quan 

trọng. Bên cạnh đó, WTO đã làm thay đổi diện mạo khung pháp lý, thể chế 

chính sách về kinh tế, thương mại, đầu tư, cũng như phương thức quản lý 

kinh tế của Việt Nam. Khung pháp lý dần dần thay đổi theo hướng hoàn 

thiện, gần hơn với quy định của quốc tế, đặc biệt các quy định liên quan 

đến hoạt động đầu tư đã được cân nhắc, điều chỉnh đáng kể. Ngoài việc tạo 

sự thông thoát về chính sách đầu tư, việc có những quy định bảo vệ nhà 

đầu tư cũng đã góp phần thu hút nguồn vốn đầu tư vào nền kinh tế. Việc 

bảo vệ nhà đầu tư luôn cần được quan tâm, xem xét, đặc biệt là các nhà 

đầu tư nhỏ lẻ, bởi họ có số lượng rất lớn. Xét trong phạm vi CTNY, thì các 

nhà đầu tư nhỏ lẻ chính là các CĐTS, họ đã dùng số tiền mình tiết kiệm 

được hoặc tài sản của gia đình hoặc thậm chí là một phần tiền lương để 

đầu tư vào các CTNY, nếu công ty mà họ đầu tư hoạt động thua lỗ, thậm 

chí phá sản thì họ sẽ nhận lại được gì? Có lẽ là sẽ mất hết tiền/ tài sản của 

bản thân/ gia đình. Chính vì vậy, bảo vệ CĐTS trong CTNYtrong CTNY 

là việc làm cần thiết và cần phải được quy định cụ thể, chính thức trong 

văn bản quy phạm pháp luật liên quan. Bởi vì, CĐTS luôn yếu thế hơn so 

với các cổ đông lớn, họ chịu sự chèn ép của người quản lý công ty, thông 

tin tiếp cận hoạt động của công ty rất ít và không được tạo nhiều cơ hội để 

thực hiện được quyền của mình và khung pháp lý liên quan đến vấn đề này 

của Việt Nam đang dần hoàn thiện nên phải lưu tâm đến việc bảo vệ nhà 

đầu tư thiểu số để thu hút nguồn vốn vào nền kinh tế. 

LDN 2020 ra đời, đã có thể hiện được tư tưởng của các nhà làm luật 

trong việc bảo vệ CĐTS trong CTNYbằng việc quy định cụ thể trong luật 

một số quyền mới của CĐTS, như quyền khởi kiện người quản lý công ty 

(trước đây chỉ được ghi nhận trong Nghị định) hay việc bổ sung thêm hình 

thức tham dự ĐHĐCĐ để qua đó CĐTS có nhiều cơ hội hơn đối với việc 

tham dự ĐHĐCĐ. Bên cạnh những điểm mới, những điểm tiến bộ, thì 

LDN 2020 của có những “bước lùi” trong bảo vệ CĐTS trong CTNYnhư 

không quy định bắt buộc đối với việc bầu cử thành viên HĐQT, thành viên 

BKS bằng phương thức bầu dồn phiếu, mà cho phép CTNY có thể lựa 

chọn một hình thức khác theo quy định tại Điều lệ công ty. Bên cạnh đó, 

việc giảm tỷ lệ thông qua các quyết định quan trọng của CTNY tại 
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ĐHĐCĐ cũng mang tính hai mặt, tạo sự thuận lợi cho công ty nhưng góp 

phần hạn chế quyền của CĐTS. 

Thông qua đề tài này, tác giả đã đưa ra các phân tích, bình luận đánh 

giá thực trạng quy định pháp luật về bảo vệ CĐTS trong CTNYtrong 

CTNY, đã tìm những ví dụ thực tế để chứng minh cho lý luận của mình. 

Và qua đó, cũng đã đề xuất các giải pháp góp phần hoàn thiện quy định 

của pháp luật liên quan đến việc bảo vệ CĐTS trong CTNY. Bởi vì, ngoài 

việc công bố thông tin để cho CĐTS dễ dàng tiếp cận thì yếu tố then chốt 

để bảo vệ quyền của CĐTS là trách nhiệm trung thành của thành viên 

HĐQT và Giám đốc/ Tổng Giám đốc (hoặc người quản lý khác) đối với 

công ty. 

Trên thực tế, việc lạm dụng CĐTS được phát hiện nhiều nhất tại các 

quốc gia có khuôn khổ pháp lý và quản lý trong lĩnh vực này yếu kém. 

Vấn đề này đặc biệt nảy sinh ở các quốc gia có nhiều tập đoàn kinh tế và 

trách nhiệm trung thành của người quản lý công ty được quy định không 

rõ ràng. Chính vì vậy, việc hoàn thiện khung pháp lý liên quan đến việc 

bảo vệ CĐTS trong CTNYlà vấn đề quan trọng và cần thiết nhất để thu hút 

đầu tư, tạo sự an tâm, an toàn cho các nhà đầu tư, đặc biệt là nhà đầu tư 

nhỏ lẻ (CĐTS trong CTNY) khi bỏ vốn vào nền kinh tế và Việt Nam cần 

có định hướng chiến lược để thực hiện tốt việc này. 
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