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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của việc nghiên cứu luận văn 

Ưu đãi đầu tư có tầm quan trọng chiến lược trong sự tăng trưởng 

kinh tế và mang lại những tác động tích cực đến kinh tế và xã hội của 

mỗi quốc gia, mỗi địa phương. Với mục tiêu góp phần tạo dựng môi 

trường pháp lý ngày càng thuận lợi cho hoạt động đầu tư kinh doanh 

và cộng đồng doanh nghiệp, đẩy mạnh thu hút đầu tư cho sự phát triển 

kinh tế ngày càng sâu rộng, Việt Nam chú trọng xây dựng các chính 

sách ưu đãi đầu tư nhằm tạo ra một khung pháp lý hoàn thiện và phù 

hợp. Cùng với việc phát triển, đẩy nhanh quá trình công nghiệp hóa 

ưu tiên phát triển các ngành công nghiệp, dịch vụ mũi nhọn, nhà nước 

đặc biệt chú trọng tới đẩy mạnh phát triển nông nghiệp. Ngành nông 

nghiệp nước ta đóng vai trò hết sức quan trọng trong nền kinh tế. 

Những biến động của của thế giới, khu vực và trong nước trong thời 

gian vừa qua đã tác động tiêu cực đáng kể tới các ngành công nghiệp 

và dịch vụ, nhưng ngành nông nghiệp vẫn trụ vững và đóng vai trò 

như trụ đỡ của nền kinh tế Việt Nam 

Xác định nông nghiệp, nông thôn, nông dân, trong đó nông 

nghiệp công nghệ cao là cơ sở và lực lượng quan trọng để phát triển 

nhanh, bền vững kinh tế - xã hội, cho đến nay đã có nhiều văn bản luật 

liên quan đến phát triển ngành kinh tế nông nghiệp, nông nghiệp công 

nghệ cao, như: Luật Đầu tư năm 2020,  Luật Đất đai năm 2013, Văn 

bản hợp nhất số 32/VBHN-VPQH ngày 16/12/2019 của Văn phòng 

Quốc hội về Luật Công nghệ cao… và hàng trăm dưới luật được ban 

hành. 
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Là tỉnh sớm thực hiện chính sách phát triển nông nghiệp ứng 

dụng công nghệ cao, Lâm Đồng đã xây dựng quy hoạch vùng, các dự 

án nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao; Nghị quyết số 05/NQ-TU về 

đẩy mạnh phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao giai đoạn 

2011-2015 và được UBND tỉnh cụ thể bằng Quyết định số 1691/QĐ-

UBND; Quyết định số 2598/QĐ-UBND; Quyết định số 111/QĐ-

UBND. Đại hội Đảng bộ tỉnh Lâm Đồng khóa X (2015-2020) và khóa 

XI (2020-2025) đã tiếp tục xác định phát triển nông nghiệp ứng dụng 

công nghệ cao là khâu đột phá về kinh tế của tỉnh, phấn đấu đưa Lâm 

Đồng trở thành tỉnh đi đầu cả nước về nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao, nông nghiệp thông minh và phát triển mạnh lực lượng sản 

xuất trong nông nghiệp, Lâm Ðồng đã đạt nhiều kết quả quan trọng về 

thu hút đầu tư từ doanh nghiệp trong nước và nước ngoài, tạo ra 

nguồn lực mới gắn kết giữa sản xuất với thị trường nông sản. 

Tuy nhiên, vẫn còn một thực tế đang tồn tại ảnh hưởng không tốt 

đến phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao ở Việt Nam, đó 

chính là chế độ ưu đãi và hỗ trợ đầu tư còn quá nhiều bất cập. Hệ 

thống văn bản pháp luật chưa thống nhất, chưa có một văn bản chung 

cho ưu đãi và hỗ trợ đầu tư, mỗi lĩnh vực ưu đãi có một văn bản riêng 

đã gây ra những khó khăn nhất định trong việc áp dụng; tình trạng 

hiểu không đúng, không đầy đủ quy định pháp luật về ưu đãi và hỗ trợ 

đầu tư đã dẫn đến những sai phạm không đáng có trong quá trình áp 

dụng pháp luật, thực tế này đã ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động 

thu hút đầu tư, làm mất đi cơ hội tận dụng nguồn lực để phát triển 

kinh tế xã hội. 
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Chính vì vậy, tác giả chọn luận văn “Pháp luật về ưu đãi trong thu 

hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao, qua thực tiễn tại huyện Đơn 

Dương, tỉnh Lâm Đồng” làm luận văn luận văn thạc sĩ. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến luận văn 

Có thể sắp xếp các công trình nghiên cứu liên quan đến luận văn 

của các tác giả thành những nhóm sau: 

Thứ nhất, các công trình nghiên cứu về pháp luật đầu tư nói 

chung 

Thứ hai, các công trình nghiên cứu về nông nghiệp công nghệ 

Thứ ba, các công trình nghiên cứu pháp luật đầu tư và ưu đãi đầu 

tư trong lĩnh vực nông nghiệp và nông nghiệp ứng dụng công nghệ 

cao 

Những công trình nghiên cứu trên đã làm rõ: 

Thứ nhất, hệ thống hóa và làm rõ một số vấn đề lý luận về ưu đãi 

đầu tư và pháp luật về ưu đãi đầu tư như: khái niệm về ưu đãi đầu tư, 

nội dung ưu đãi đầu tư, khái niệm pháp luật ưu đãi đầu tư 

Thứ hai, nghiên cứu pháp luật về ưu đãi đầu tư, thực trạng pháp 

luật về ưu đãi đầu tư 

Thứ ba, đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi đầu tư tr 

Tuy nhiên, các bài viết, công trình nghiên cứu trên chỉ đề cập đến 

những vấn đề mang tính chính sách như quy hoạch, đất đai, vốn, 

nguồn nhân lực... hoặc chỉ nghiên cứu ở một số địa bàn đặc thù 

(Quảng Trị, Kon Tum) và dựa trên cơ sở pháp lý là Luật Đầu tư năm 

2014 chứ chưa đi sâu nghiên cứu các quy định của pháp luật đối với 

ưu đãi đầu tư phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo 

Luật Đầu tư năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành. 
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Qua việc phân tích giá trị của các kết quả thu được trong các công 

trình trên, luận văn đã kế thừa được những kết quả của những nhà 

khoa học đi trước, cụ thể: khái niệm về ưu đãi đầu tư, nội dung ưu đãi 

đầu tư, khái niệm pháp luật ưu đãi đầu tư, một số giải pháp về sửa đổi 

bổ sung các quy định pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông 

nghiệp. 

Luận văn tiếp tục nghiên cứu, làm rõ những quy định của pháp 

luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao, những 

ưu điểm và hạn chế, những bất cập trong việc thực thi pháp luật, cũng 

như đề ra những định hướng, giải pháp để nâng cao hiệu quả tổ chức 

thực thi pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao, qua thực tiễn tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận văn đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả áp dụng pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao. 

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Với mục đích nghiên cứu được đặt ra như trên, luận văn đã đặt ra 

các nhiệm vụ nghiên cứu cụ thể cho tác giả, đó là: 

- Làm rõ một số vấn đề lý luận về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao như: khái niệm, nội dung pháp luật về ưu 

đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao … 

- Phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao và làm rõ những hạn chế bất cập, 
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vướng mắc của pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp 

công nghệ cao. 

- Đánh giá thực tiễn thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm 

Đồng và làm rõ những hạn chế bất cập, vướng mắc trong quá trình áp 

dụng. 

- Đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao và giải pháp nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Nghiên cứu lý luận pháp luật và các quy định của pháp luật về ưu 

đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao; thực tiễn thực 

hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ 

cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng thông qua Luật Đầu tư, 

Luật Công nghệ cao và các văn bản pháp luật hướng dẫn thi hành. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi địa bàn nghiên cứu: Pháp luật về ưu đãi đầu tư trong 

lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao ở Việt Nam và thực 

tiễn tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng. 

- Phạm vi thời gian: năm 2018 đến năm 2022 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1.  Phương pháp luận 

Trong quá trình nghiên cứu, luận văn được thực hiện trên cơ sở 

chủ nghĩa Mác – Lênin và các quan điểm của Đảng cộng sản Việt 
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Nam về chế độ, chính sách cho đầu tư phát triển nông nghiệp, nhất là 

phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. 

5.2.  Phương pháp nghiên cứu 

Để triển khai, luận văn đã sử dụng đồng bộ một số các phương 

pháp nghiên cứu cụ thể sau đây: 

- Phương pháp lịch sử khảo cứu các nguồn tư liệu, đặc biệt là các 

tư liệu về pháp luật về ưu đãi đầu tư đối với các doanh nghiệp trong 

nông nghiệp; các báo cáo của Ban quản lý khu công nghiệp, Sở Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở kế hoạch và đầu tư... tại huyện 

Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng. 

- Phương pháp phân tích các quy phạm của luật thực định có liên 

quan đến tên luận văn của luận văn. 

- Phương pháp tổng hợp các quan điểm khác nhau về nhận thức 

khoa học xung quanh các khái niệm, các quy phạm pháp lý có liên 

quan đến pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng 

dụng công nghệ cao 

- Phương pháp thống kê các số liệu thực tiễn trong quá trình áp 

dụng các quy phạm có liên quan đến tên luận văn của luận văn. 

- Phương pháp so sánh luật học nhằm đối chiếu với các quy định 

Luật Đầu tư năm 2014 và Luật Đầu tư năm 2020 về ưu đãi đầu tư. 

6. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn của luận văn 

6.1. Ý nghĩa khoa học của luận văn 

Luận văn góp phần làm sáng tỏ thêm các vấn đề lý luận về ưu đãi 

đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao và nội 

dung pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng 

công nghệ cao. Những nghiên cứu, đề xuất của luận văn góp phần vào 
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việc hoàn thiện các quy định pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực 

nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của luận văn 

Kết quả nghiên cứu của luận văn sẽ là tài liệu tham khảo trong 

các cơ sở đào tạo pháp luật và các cơ quan ban ngành có liên quan đến 

lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, 

tỉnh Lâm Đồng 

7. Bố cục của luận văn 

Ngoài danh mục viết tắt, phần mở đầu, phần kết luận và danh mục 

tài liệu tham khảo, luận văn gồm có 03 chương: 

CHƯƠNG 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật về ưu đãi trong thu 

hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao. 

CHƯƠNG 2. Thực trạng pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao và thực tiễn thực hiện tại huyện Đơn 

Dương, tỉnh Lâm Đồng. 

CHƯƠNG 3. Định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật và nâng 

cao hiệu quả thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao.  
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CHƯƠNG 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ VÀ PHÁP 

LUẬT VỀ ƯU ĐÃI TRONG THU HÚT ĐẦU TƯ 

NÔNG NGHIỆP CÔNG NGHỆ CAO 

 

1.1. Khái quát về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao 

1.1.1. Khái niệm ưu đãi ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

Ưu đãi đầu tư là những chính sách, quy định hoặc các khoản chi 

phí được cung cấp bởi chính phủ hoặc các cơ quan có thẩm quyền 

nhằm khuyến khích các nhà đầu tư đưa vốn vào một khu vực, ngành 

nghề hay một quốc gia nào đó. Ưu đãi đầu tư có thể bao gồm những 

lợi ích như miễn thuế, giảm thuế, hỗ trợ tài chính, đơn giản hóa quy 

trình đăng ký đầu tư và thủ tục hành chính, cung cấp đất và hạ tầng 

cho các dự án đầu tư, và các chính sách ưu đãi khác. 

Như vậy, có thể hiểu một cách chung nhất về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao là ưu đãi mà Nhà nước dành cho 

nhà đầu tư khi họ đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao được khuyến khích nhằm tạo sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

1.1.2. Vai trò của ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao 

Vai trò của ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng 

công nghệ cao được thể hiện: 
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- Ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao có vai 

trò to lớn trong việc thu hút vốn đầu tư trong nước và nước ngoài đầu 

tư vào lĩnh vực nông nghiệp 

- Ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao giúp 

phát triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

- Ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao giúp 

giải quyết nhiều vần đề xã hội của địa phương nói riêng và cả nước 

nói chung 

- Ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao thúc 

đẩy quá trình tái cơ cấu ngành nông nghiệp; phát triển nông nghiệp, 

nông thôn bền vững trong quá trình hội nhập 

1.2. Khái quát pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

1.2.1. Khái niệm pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

Có thể hiểu một cách chung nhất, pháp luật về ưu đãi trong thu 

hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao là hệ thống các quy phạm pháp 

luật do Nhà nước ban hành nhằm tạo điều kiện thuận lợi hoặc tạo ra 

những lợi ích nhất định cho các nhà đầu tư trong nước cũng như nước 

ngoài khi tiến hành đầu tư vào nền nông nghiệp được áp dụng những 

công nghệ mới vào sản xuất, bao gồm: công nghiệp hóa nông nghiệp, 

tự động hóa, công nghệ thông tin, công nghệ vật liệu mới, công nghệ 

sinh học và các giống cây trồng, giống vật nuôi có năng suất và chất 

lượng cao, đạt hiệu quả kinh tế cao trên một đơn vị diện tích và phát 

triển bền vững. 
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1.2.2. Nội dung pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

Nội dung pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp 

ứng dụng công nghệ cao gồm các nhóm quy định chủ yếu sau: 

Thứ nhất, các quy định về đối tượng được ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

Thứ hai, quy định về điều kiện áp dụng ưu đãi thuế 

Thứ ba, các quy định về ưu đãi đất đai như được miễn, giảm tiền 

sử dụng đất; miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của Nhà nước 

Thứ tư, các quy định về ưu đãi tín dụng 

1.3. Pháp luật một số quốc gia về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao và một số gợi mở cho Việt Nam 

1.3.1. Pháp luật một số quốc gia về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao 

* Thái Lan 

*  Indonesia 

* Malaysia 

Qua nghiên cứu pháp luật, chính sách ưu đãi đầu tư của một số 

nước ASEAN, tác giả nhận thấy: 

Hầu hết các quốc gia đều đẩy mạnh thu hút đầu tư từ các nhà đầu 

tư. So với các quốc gia trong khu vực, các quy định về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực nông nghiệp của Việt Nam có sự tương đồng về đối 

tượng ưu đãi đầu tư và các hình thức ưu đãi đầu tư. 

Ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ 

cao được các nước áp dụng để hướng đến nhiều mục tiêu khác nhau, 

bao gồm: thu hút vốn từ bên ngoài, thúc đẩy phát triển ngành, lĩnh vực 

ưu tiên, qua đó, tạo động lực cho tăng trưởng kinh tế; tăng cường áp 
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dụng các thành tựu khoa học công nghệ tiên tiến, hiện đại vào sản 

xuất nông nghiệp; khuyến khích phát triển vùng; khuyến khích tạo 

việc làm; thúc đẩy xuất nhập khẩu, gia tăng giá trị và hàm lượng nội 

địa của sản phẩm sản xuất trong nước; phát triển khoa học công nghệ; 

phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa hay để thúc đẩy bảo vệ môi 

trường, sản xuất và tiêu dùng xanh. 

1.3.2. Một số gợi mở cho Việt Nam 

Từ những kinh nghiệm phát triển thành công nền nông nghiệp 

công nghệ cao ở một số quốc gia có thể rút ra một số gợi mở cho phát 

triển nông nghiệp Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, rà soát và hoàn thiện lại hệ thống pháp luật để đảm bảo 

khơi thông những vướng mắc đang khiến nông nghiệp công nghệ cao 

Việt Nam không thể phát triển được, nhất là các đạo luật có vai trò 

chủ chốt như Luật Đất đai, Luật Tài nguyên nước, Luật Bảo vệ Tài 

nguyên và Môi trường, Luật Công nghệ cao, Luật Hợp tác xã…  

Thứ hai, đổi mới cơ chế quản lý và nâng cao vai trò của bộ máy 

quản lý nhà nước về nông nghiệp và khoa học công nghệ nông nghiệp.  

Thứ ba, thúc đẩy nghiên cứu và khởi nghiệp trong lĩnh vực nông 

nghiệp công nghệ cao. Mức đầu tư cho hoạt động nghiên cứu và phát 

triển công nghệ trong nông nghiệp nước ta còn khá thấp, chủ yếu do 

ngân sách nhà nước chi trả.  

Thứ tư, cân nhắc xem xét mô hình sản xuất nông nghiệp tập trung 

chứ không tách rời hộ cá thể như hiện nay.  

Thứ năm, triển khai các chương trình triển lãm kết hợp du lịch 

gắn liền với nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.  
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1.4. Các yếu tố tác động đến thực hiện pháp luật về ưu đãi 

trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao 

Các yếu tố tác động đến việc xây dụng khung pháp luật về ưu đãi 

trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao có thể bao gồm 

những yếu tố sau: 

Thứ nhất, chính sách của chính phủ  

Thứ hai, cơ sở hạ tầng 

Thứ ba, công nghệ  

Thứ tư, điều kiện thị trường  

Thứ năm, các quy định pháp luật về nông nghiệp và đầu tư cũng 

là một yếu tố quan trọng đối với các doanh nghiệp đầu tư trong lĩnh 

vực nông nghiệp công nghệ cao 

Các yếu tố tác động đến hiệu quả thực hiện pháp luật về ưu đãi 

đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao có thể bao 

gồm những yếu tố sau: 

Thứ nhất, cơ chế thực thi pháp luật   

Thứ hai, tiềm lực tài chính  

Thứ ba, chương trình đào tạo và nhân lực   

Thứ tư, hoạt động hợp tác và đối tác   

Thứ năm, khả năng thích ứng  

Tiểu kết Chương 1 

Qua các nghiên cứu tại chương 1 của Luận văn, tác giả rút ra một 

số kết luận sau: 

Thứ nhất, ở Việt Nam hiện nay chưa có một khái niệm thống nhất 

và chính thức về “ưu đãi đầu tư”. Trong các văn bản pháp luật của 

Việt Nam còn tồn tại song song nhiều thuật ngữ khác nhau như: “ưu 
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đãi đầu tư”, “hỗ trợ đầu tư”, “bảo đảm đầu tư” được sử dụng trong Luật 

Đầu tư 2020; “khuyến khích đầu tư” được sử dụng trong các văn bản pháp 

luật về thuế…. Tuy nhiên, những ưu đãi đầu tư cơ bản đã được cụ thể hoá 

bằng những quy định mang tính hiện thực và được xác định rõ trong các 

văn bản pháp luật để nhà đầu tư xác định, nắm bắt và thực hiện. 

Thứ hai, nội dung pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao tập trung vào các nhóm quy định sau: 

- Các quy định về đối tượng được ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

- Quy định về điều kiện áp dụng ưu đãi thuế 

- Các quy định về ưu đãi đất đai như được miễn, giảm tiền sử dụng 

đất; miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của Nhà nước 

- Các quy định về ưu đãi tín dụng 

Thứ ba, qua nghiên cứu khung chính sách, pháp luật về ưu đãi trong 

thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao của một số quốc gia, tác giả 

nhận thấy hầu hết các quốc gia được nghiên cứu đều đã có nhưng chương 

trình, chính sách, cơ chế và quy định cụ thể về ưu đãi đầu tư cho lĩnh vực 

nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. Bên cạnh một số điểm tương đồng 

cơ bản như về chính sách thuế, đảm bảo đầu tư… thì còn khá nhiều những 

nội dung mà Việt Nam có thể tham khảo như việc xây dựng thể chế thực 

hiện, hỗ trợ, chương trình đào tạo… 

Thứ tư, khi nghiên cứu các yếu tố tác động đến thực hiện pháp luật về 

ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao, tác giả đã đề cập 

và phân biệt cụ thể hai nhóm yếu tố, đó là: 

Các yếu tố tác động đến việc xây dụng khung pháp luật về ưu đãi 

trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao. 

Các yếu tố tác động đến hiệu quả thực hiện pháp luật về ưu đãi trong 

thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao. 

Các kết quả nghiên cứu đã đạt được ở chương 1 sẽ là nền tảng lý luận 

được tác giả sử dụng cho nội dung nghiên cứu ở các chương tiếp theo. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI TRONG THU HÚT 

ĐẦU TƯ NÔNG NGHIỆP CÔNG NGHỆ CAO VÀ THỰC TIỄN 

THỰC HIỆN TẠI HUYỆN ĐƠN DƯƠNG, TỈNH LÂM ĐỒNG 

 

2.1. Thực trạng pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

2.1.1. Quy định pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao 

2.1.1.1. Quy định về đối tượng được ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao 

Phục lục II của Nghị định Nghị định số 31/2021/NĐ-CP ngày 

26/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một 

số điều của Luật đầu tư quy định các ngành, nghề ưu đãi đầu tư trong 

nông nghiệp được phân thành hai nhóm: (i) nhóm ngành, nghề đặc 

biệt ưu đãi đầu tư và (ii) nhóm ngành, nghề ưu đãi đầu tư. Việc phân 

chia mức độ ưu đãi đầu tư theo quy định của Nghị định số 

31/2021/NĐ-CP giúp Nhà nước chủ động cơ cấu nguồn vốn đầu tư 

trong xã hội để tập trung phát triển các ngành, nghề nông nghiệp mũi 

nhọn, có lợi thế so sánh, tránh áp dụng ưu đãi dàn trải.  

Các ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao được chia ra làm 3 nhóm: Nhóm chính sách hỗ trợ hoạt động 

tạo ra công nghệ cao, phát triển và ứng dụng công nghệ cao trong 

nông nghiệp (nhóm I); Nhóm chính sách hỗ trợ phát triển doanh 

nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao (nhóm II) và Nhóm 

chính sách hỗ trợ đối với khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

(nhóm III). 
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2.1.1.2. Quy định về điều kiện áp dụng ưu đãi thuế 

- Ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp 

Với chính sách ưu đãi miễn thuế; giảm thuế này mục đích khuyến 

khích doanh nghiệp sớm triển khai dự án đầu tư để đưa vào sản xuất 

kinh doanh. Nếu dự án sớm đi vào hoạt động thì doanh nghiệp càng 

hưởng được nhiều ưu đãi đầu tư và có lợi hơn cho doanh nghiệp khi 

áp dụng cả ưu đãi thuế suất và ưu đãi về thời gian miễn thuế và giảm 

thuế. 

2.1.1.3. Quy định về ưu đãi đất đai như được miễn, giảm tiền sử 

dụng đất; miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của Nhà nước 

Doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công 

nghệ, tổ chức khoa học và công nghệ được miễn tiền thuê đất trong cả 

thời hạn thuê đất đối với đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học nếu 

đáp ứng được các điều kiện liên quan đối với hoạt động khoa học 

công nghệ (nếu có) bao gồm: Đất xây dựng phòng thí nghiệm, đất xây 

dựng cơ sở ươm tạo công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp khoa học và 

công nghệ, đất xây dựng cơ sở thực nghiệm, đất xây dựng cơ sở sản 

xuất thử nghiệm. 

- Miễn, giảm tiền sử dụng đất 

- Miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước của Nhà nước 

2.1.1.4. Quy định về ưu đãi tín dụng 

Riêng đối với lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn, để phù hợp với 

nhu cầu vốn phục vụ sản xuất nông nghiệp trong thực tế, tại Nghị định 

số 116/2018/NĐ-CP ngày 7/9/2018 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 55/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 6 năm 

2015 của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông 

nghiệp, nông thôn mức cho vay tối đa không có tài sản bảo đảm của 
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một số khách hàng cá nhân, hộ gia đình đã được điều chỉnh nâng lên; 

đồng thời, đối với tổ chức, cá nhân có dự án, phương án sản xuất kinh 

doanh ứng dụng công nghệ cao, liên kết trong sản xuất nông nghiệp 

được xem xét cho vay không có tài sản bảo đảm lên đến 70-80% giá 

trị phương án sản xuất kinh doanh. 

2.2. Đánh giá thực trạng pháp luật về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao 

Thực tế cho thấy việc đăng ký và thực hiện các quy định về ưu 

đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao còn 

gặp nhiều vướng mắc, cụ thể: 

Một là, kể từ khi Luật Công nghệ cao được ban hành năm 2008, 

cho đến nay vẫn chưa có văn bản hướng dẫn cụ thể về đầu tư, phát 

triển và quản lý đối với khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.  

Hai là, tiếp cận vốn và tín dụng ưu đãi đối với các hoạt động đầu 

tư kinh doanh nông nghiệp công nghệ cao vẫn gặp khó khăn.  

Ba là, các quy định về cơ chế, chính sách ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao từ trước đây không còn phù 

hợp, đặc biệt sau khi Luật Đầu tư công năm 2019, Luật Đầu tư năm 

2020, Luật Doanh nghiệp năm 2020 có hiệu lực thì các ưu đãi được 

thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành.  

2.3. Thực tiễn thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng 

2.3.1. Đặc điểm tự nhiên, kinh tế, xã hội của huyện Đơn 

Dương, tỉnh Lâm Đồng 

Huyện Đơn Dương là một huyện thuộc tỉnh Lâm Đồng, nằm ở 

phía Đông Nam Đà Lạt, giáp với huyện Đức Trọng, Lạc Dương và 
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tỉnh Ninh Thuận, có quốc lộ 27 đi qua, cận kề cửa ngõ các tỉnh Miền 

trung vào Lâm đồng, tiếp giáp với trung tâm kinh tế Đức trọng, đất đai 

thổ nhưỡng phù hợp với với nhiều loại cây trồng; đặc biệt các lọai rau. 

Mặt khác xét về khả năng du lịch có thể là điểm dừng chân của du 

khách trước và sau khi  đến và đi Đà Lạt để thưởng thức không khí, 

thắng cảnh rừng núi  như đèo Ngọan mục, hồ Đa Nhim … 

Với diện tích đất tự nhiên trên 61.000 ha, có 10 đơn vị xã, thị 

trấn, với dân số trên 91.000 dân. Ngày 03/10/2015, Đơn Dương được 

Thủ tướng Chính Phủ quyết định công nhận đạt chuẩn nông thôn mới. 

Và hiện nay, Đơn Dương là một trong 4 huyện của cả nước được chọn 

xây dựng nông thôn mới kiểu mẫu về nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao theo hướng thôn minh giai đoạn 2019 – 2025. 

2.3.2. Kết quả thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu 

tư nông nghiệp công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm 

Đồng 

Báo cáo Kết quả 3 năm (2019 - 2021) của UBND huyện Đơn 

Dương về  triển khai Đề án thí điểm xây dựng huyện Đơn Dương đạt 

nông thôn mới kiểu mẫu về nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo 

hướng thông minh, phương hướng triển khai nhiệm vụ giai đoạn 2022 

– 2025, cho thấy:  Từ năm 2019 – 2021, UBND huyện đã đầu tư 17,27 

tỷ đồng, nhân dân đối ứng 27,04 tỷ đầu tư phát triển sản xuất, xây 

dựng các chuỗi liên kết sản xuất tiêu thụ sản phẩm: đầu tư lắp đặt 103 

hệ thống tưới thông minh (58 ha), 51 hệ thống tưới châm phân tự động 

(50 ha), 68 ha nâng cấp hạ tầng tưới nhỏ giọt, 02 hệ thống trồng rau 

thủy canh (0,2 ha); 32 máy trộn thức ăn, 55 máy vắt sữa đôi, xây dựng 

07 trạm quan trắc thời tiết, 02 hệ thống quản lý vi khí hậu IoT trong 
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nhà kính nhà màng; 06 hệ thống trung hòa nước tưới; phân tích 200 

mẫu đất; 100 mẫu nước; cấp 40 giấy chứng nhận VietGAP; 15 kho 

lạnh, 02 nhà xưởng, 12 hệ thống máy sấy rau củ quả sau thu hoạch, hỗ 

trợ xây dựng 09 chuỗi liên kết sản xuất tiêu thụ sản phẩm, 

2.3.3. Đánh giá về thực tiễn thực hiện pháp luật về ưu đãi trong 

thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, 

tỉnh Lâm Đồng 

Những khó khăn, vướng mắc còn tồn tại: 

Một là, quỹ đất có diện tích lớn, đáp ứng nhu cầu của các nhà đầu 

tư hiện nay lại rất hạn chế.  

Hai là, việc đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn có chi phí cao, 

tiềm ẩn nhiều rủi ro hơn so với các ngành nghề khác nên đây cũng là 

một trong những trở ngại ở địa phương.  

Ba là, nguồn vốn hỗ trợ thực hiện Đề án thí điểm xây dựng huyện 

Đơn Dương đạt nông thôn mới kiểu mẫu về nông nghiệp ứng dụng 

công nghệ cao theo hướng thông minh được triển khai thực hiện từ 

năm 2019, đây là nguồn vốn hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ đặc thù nên 

không có quy định, hướng dẫn cụ thể của ngành cấp trên.  

Bốn là, công tác tuyên truyền, phổ biến các chương trình dự án ở 

các địa phương thực hiện đôi lúc chưa sâu rộng, một bộ phận người 

dân chưa nắm bắt được nguồn vốn hỗ trợ để đăng ký thực hiện. Mặt 

khác, một số tổ chức, cá nhân có nguyện vọng tham gia thực hiện 

nhưng lại gặp khó khăn về kinh phí đối ứng dẫn đến việc thực hiện 

các mô hình bị hạn chế; một bộ phận người dân có thói quen dùng 

cảm nhận để phục vụ công tác xuống giống, phun thuốc, thu hoạch; để 
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thay đổi nhận thức của người dân từ cảm quan, cảm nhận sang cơ sở 

khoa học cần có thời gian dài. 

 

Tiểu kết Chương 2 

 

Từ việc nghiên cứu về thực tiễn áp dụng pháp luật về ưu đãi trong 

thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao trên địa bàn huyện Đơn 

Dương, tỉnh Lâm Đồng, tác giả rút ra một số kết luận như sau: 

Thứ nhất, cơ chế chính sách và khung pháp lý ngày càng được 

hoàn thiện, thu hút, tạo động lực cho doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh 

vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao.  

Thứ hai, ngoài các quy định chung của pháp luật về ưu đãi đầu tư 

trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, chính quyền tỉnh 

Lâm Đồng và huyện Đơn Dương đã ban hành thêm một số cơ chế ưu 

đãi đặc thù; xây dựng Đề án thí điểm xây dựng huyện Đơn Dương đạt 

nông thôn mới kiểu mẫu về nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo 

hướng thông minh, phương hướng triển khai nhiệm vụ giai đoạn 2022 

- 2025 nhằm thu hút các nhà đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp ưng 

dụng công nghệ cao của tỉnh. Bên cạnh những tác động tích cực, thực 

tiễn thi hành pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp 

ứng dụng công nghệ cao tại huyện Đơn Dương vẫn còn một số tồn tại, 

vướng mắc, cụ thể là: 

Kinh phí dành cho công tác ưu đãi, hỗ trợ đầu tư hàng năm còn 

hạn hẹp, chưa đáp ứng được kỳ vọng của nhà đầu tư. 

Một số quy định trong Luật Đất đai 2013 đang hạn chế doanh 

nghiệp tiếp cận đất nông nghiệp. 
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Việc tiếp cận tín dụng, nguồn vốn đối với hộ nông dân đầu tư 

trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao còn gặp nhiều trở 

ngại. 
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CHƯƠNG 3. 

ĐỊNH HƯỚNG, GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VÀ 

NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT VỀ ƯU ĐÃI 

TRONG THU HÚT ĐẦU TƯ NÔNG NGHIỆP CÔNG NGHỆ CAO 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp 

công nghệ cao 

3.1.1.  Hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ 

cao phải dựa trên đường lối, quan điểm của Đảng và Nhà nước 

trong lĩnh vực nông nghiệp 

3.1.2. Hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ 

cao phải đặt trong bối cảnh hội nhập khu vực và quốc tế 

3.1.3. Hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao phải 

đảm bảo tính minh bạch, khả thi và thống nhất của hệ thống pháp 

luật về đầu tư, kinh doanh 

3.1.4. Hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực hiện 

pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ 

cao phải phù hợp với các đặc điểm kinh tế, xã hội của địa phương 

3.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút 

đầu tư nông nghiệp công nghệ cao 

Thứ nhất, sửa đổi, bổ sung Nghị định số 57/2018/NĐ-CP ngày 

17/4/2018 về cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 

nông nghiệp, nông thôn 
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Thứ hai, sửa đổi quy định về thời điểm tính ưu đãi thuế đối với 

doanh nghiệp nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, dự án ứng dụng 

công nghệ cao cho phù hợp thực tế 

Thứ ba, cần có quy định riêng đối với việc thành lập các vùng 

nông nghiệp công nghệ cao trên cơ sở căn cứ lợi thế của từng vùng; 

cân nhắc điều chỉnh tiêu chí về công nhận doanh nghiệp công nghệ 

cao theo Quyết định số 10/2021/QĐ-TTg; sửa Nghị định số 

57/2018/NĐ-CP nhằm đảm bảo nguồn vốn hỗ trợ cho nông nghiệp.  

3.3. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về 

ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao tại huyện 

Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng 

Thứ nhất, công khai hoá các thông tin về thủ tục thực hiện ưu đãi 

trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao 

Thứ hai, xây dựng chiến lược hoạch định các vùng ưu đãi trong 

thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao một cách rõ ràng 

Thứ ba, tuyên truyền, triển khai Luật Đầu tư năm 2020, Nghị định 

số 57/2018/NĐ-CP của Chính phủ về chính sách khuyến khích doanh 

nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn 
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Tiểu kết Chương 3 

Qua nghiên cứu chương 3, tác giả rút ra một số kết luận như sau: 

Thứ nhất, định hướng hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả 

thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao tại huyện Đơn Dương, cụ thể:  phải dựa trên đường lối, quan 

điểm của Đảng và Nhà nước trong lĩnh vực nông nghiệp; phải đặt 

trong bối cảnh hội nhập khu vực và quốc tế; phải đảm bảo tính minh 

bạch, khả thi và thống nhất của hệ thống pháp luật về đầu tư, kinh 

doanh; phải phù hợp với các đặc điểm kinh tế, xã hội của địa phương. 

Thứ hai, tác giả mạnh dạn đề xuất một số hoàn thiện pháp luật và 

nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư 

nông nghiệp công nghệ cao tại huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng đều 

được xây dựng và bám sát vào những định hướng đã được đề ra. 

Thứ ba, quy định về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công 

nghệ cao không thiếu nhưng để các quy định đó trở thành “bà đỡ” 

thực sự cho nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao thì cần hoàn thiện 

pháp luật có liên quan và cơ chế chính sách sao cho sát với thực tế, tạo 

điều kiện để không chỉ doanh nghiệp mà ngay cả hộ sản xuất cũng tiếp 

cận được các ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công 

nghệ cao. 
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KẾT LUẬN 

 

Ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao là vấn đề 

mới được Nhà nước, doanh nghiệp, người dân quan tâm giai đoạn 

hiện nay. Xác định được tầm quan trọng đó, trong những năm qua, 

Đảng và Nhà nước ta đã cho ban hành và bổ sung các văn bản có giá 

trị pháp lý điều chỉnh vấn đề ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp 

ứng dụng công nghệ cao. Tuy nhiên, pháp luật về ưu đãi đầu tư trong 

lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao áp dụng thực tế gặp 

phải nhiều vấn đề khó khăn. Do đó, đòi hỏi hệ thống pháp luật ưu đãi 

đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao cần phải 

hoàn thiện. 

Việc tác giả nghiên cứu các quy định của pháp luật về ưu đãi 

trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao, từ đó đưa ra một số 

giải pháp nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật ưu đãi đầu tư trong lĩnh 

vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao với mong muốn tạo nên ý 

nghĩa thiết thực trong việc điều chỉnh các quan hệ phát sinh trong 

nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao cũng như góp phần nâng cao 

hiệu quả áp dụng pháp luật về ưu đãi đầu tư trong lĩnh vực nông 

nghiệp ứng dụng công nghệ cao. 

Trong điều kiện thời gian hạn hẹp, khả năng nghiên cứu còn hạn 

chế và tính chất mới mẻ, phức tạp của luận văn nghiên cứu; do vậy, 

trong phạm vi nghiên cứu, tác giả chỉ tập trung phân tích những nội 

dung cơ bản của pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp 

công nghệ cao như khái niệm ưu đãi ưu đãi trong thu hút đầu tư nông 

nghiệp công nghệ cao; nội dung pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu 
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tư nông nghiệp công nghệ cao. Đồng thời tác giả cũng đã đánh giá 

pháp luật ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao, cũng 

như những kết quả đạt được trong việc áp dụng các quy định của pháp 

luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao tại 

huyện Đơn Dương, tỉnh Lâm Đồng; từ đó, nêu ra những hạn chế còn 

tồn tại, phân tích các nguyên nhân của những hạn chế, vướng mắc 

nhằm đưa ra một số giải pháp để hoàn thiện các bất cập, hạn chế của 

pháp luật về ưu đãi trong thu hút đầu tư nông nghiệp công nghệ cao 

đang tồn tại. 

 



 

 


