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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nén kinh té thj truong, tin dung ngan hang 1a mot kénh cung cap vén
khong thé thiéu. Pong vai tro 1a trung gian tai chinh tién té, ngan hang thuong
mai v&i hoat dong cho vay cua minh dtng trude rai ro cha yéu nhit 1a nguy co
méat vén, tir d6, yéu cau bén vay vén phai c6 tai san bao ¢am khi muén tiép can
vén vay tré thanh mot giai phap hitu hiéu p dung cho cic ngan hang thuong
mai. Khi khach hang vay khéng tra dugc ng cho ngan hang thuong mai thi tai
san bao dam chinh 1a ngudn tra no tha hai cua khach hang. Trong truong hop
d6, dé thu hoi ng mot cach day du nhat thi ngan hang thuong mai phai thuc hién
t6t cong tac xir ly tai san bao dam. Cong cu dé cac ngan hang thuong mai xir ly
duoc tai san bao dam thu hdi von, khic phuc, han ché téi da rui ro chinh 1a cac
quy dinh cua phép luat vé giao dich bao dam va xur ly tai san bao dam dé thu hoi
no vay.

NG6i mot cach khac, dé hoat dong xu 1y tai san bao dam dién ra thuan tién,
nhanh chéng, bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cia cac bén trong quan hé
bao dam, viéc xay dung va hoan thién khung phap luat vé xu ly tai san bao dam
la mot yéu cau bat budc. Theo do, trong thai gian vira qua, mot loat cac vin ban
quy pham phép luat da ra doi dé thao g& nhitng kho khan, vrdng mac ma céc tai
san bao dam gap phai trong viéc xu |y tai san bao dam dé thu hoi no, nham dua
ti 16 ng xau cua hé théng cac to chic tin dung vé muc an toan. Nam 2015, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam va Bo Tu phap da ban hanh Quy ché lién nganh sé
01/QCLN/NHNNVN-BTP ngay 18 thang 03 nam 2015 - Quy ché phdi hop giita
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va B Tu phap trong cong tac thi hanh an dan
su. Pén nim 2017, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di ban hanh Nghi quyét so
42/2017/NQ14 vé thi diém xir Iy no xau cua cac toé chuc tin dung. Tuy nhién,
Quy ché lién nganh s6 O01/QCLN/NHNNVN-BTP va Nghi quyét s
42/2017/QH14 chi duoc quy dinh va ap dung thi diém trong thoi han 05 (nim)
nam. Nam 2021, Nghi dinh 21/2021/ND-CP vé bao d¢am thuc hién nghia vu da
ra doi thay thé cho Nghi dinh 163/2006/ND-CP véi muc tiéu cu thé hda cac noi
dung cia Bo Luat Dan su 2015 vé cac bién phap bao dam. DPay 1a nhimng van



ban phap ly quan trong dé phuc vu cho hoat dong xir ly tai san bao dam tai cac
ngan hang thuong mai.

C6 thé thay, quy dinh cta phap luat vé giao dich bao dam noi chung va xu
ly tai san bao dam noi riéng da co nhing thay d6i va hoan thién. Tuy nhién, thuc
tién &p dung ciing cho thay con ton tai mot s6 han ché, bat cap trong cac quy
dinh cua phéap luat vé xu Iy tai san bao dam va co ché thyc thi phap luat vé xu ly
tai san bao dam. Nhitng han ché, bat cap cua phap luat va co ché phdi hop giira
cac co quan nha nudc c6 tham quyén va cac chi thé c6 lién quan di va dang gay
ra rat nhiéu kho khan trong viéc xir ly tai san bao dam dé bao vé quyén loi cua
bén bao dam (bén cho vay) ndi chung va ngan hang thuong mai ndi riéng trong
méi quan hé véi khach hang (bén vay).

Xuat phét tir nhitng ly do trén, tac gia da lua chon dé tai “Phap ludt vé xi
ly tai san bdo dam, qua thyec tién tai ngdn hang thirong mai ¢é phan trén dia
ban tinh Qudng Ngai ” 1am dé tai luan van thac si cia minh.

2. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru

Phap luat vé giao dich bao dam néi chung va phap luat vé xir ly tai san bao
dam noi riéng 1a cha dé nhan dugc nhiéu sy quan tdm cua cac nha khoa hoc
phap 1y trong va ngoai nudc.

Téac pham “Commercial transactions under the Uniform Commercial Code
and other laws” cua céc tac gia Donal B. King, Calvin A. Kuenzel, Bradford
Stone, W.H. Knight, Jr, xuat ban nim 1997 1a mdt trong sb tac pham tiéu biéu
cung cap nhiing ndi dung phap ly quan trong vé Bo luat Thuong mai thong nhat
Hoa Ky, trong d6 c6 dé cap dén van dé xu Iy tai san bao dam. Cac tac gia trong
cac phan tich cua minh ciing dua ra cac khuyén nghi trong viéc thuc hién phap
luat va cung cap nhiéu khia canh phéap ly quan trong vé van dé nay.

O Viét Nam, cubn sach “Phap lut vé giao dich bao dam trong hoat dong
cap tin dung & Viét Nam” cta cé4c tac gia Poan Pic Luong, Vién Thé Giang,
V& Thi My Huong xuat ban nam 2015 1a mét trong s c4c tac pham dé cap dén
ché dinh phap luat vé giao dich bao dam trong hoat dong cip tin dung noi
chung. Trong tac pham nay, tac gia dé cap dén nhiéu noi dung phéap luat ciing
nhu thyc tién thi hanh phap luat vé: hop dong bao dam thuc hién nghia vu, dang
ky giao dich bao dam, xtr ly tai san bao dam, giai quyét tranh chap phét sinh tur
giao dich bao dam.



Ban toi mot bién phap bao dam 1a thé chap, tdc pham “Tai san thé chap va
xu ly tai san thé chip theo quy dinh cua Bo luat Dan su” cua tac gia Vii Thi
Hong Yén nim 2019 da phan tich rat su cac noi dung Iy luan vé xt ly tai san
thé chap, quy dinh phép luat hién hanh vé xir ly tai san thé chap, nhitng bat cap
cua hé théng phép luat hién hanh va xir ly tai san thé chap tir thuc tién ap dung.
Bén canh do, tic gia ciing dua ra cac kién nghi nham hoan thién quy dinh phap
luat vé tai san thé chap va xu ly tai san thé chap.

Ngoai ra, ciing c6 mdt sé cac bai viét nghién ctiu cua cac tac gia ding trén
cac tap chi khoa hoc chuyén nganh nhu: Tap chi Luat hoc, Tap chi Dan chu va
phap luat, Tap chi Nha nudc va phap luat, Tap chi Ngan hang,... Cling da co
kh& nhiéu tac gia lua chon noi dung phéap luat vé giao dich bao dam néi chung
va xu ly tai san bao dam néi riéng lam dé tai nghién ciu ¢ cap do luan én tién si
hay luan van thac si, c6 thé ké dén mot sé cong trinh tiéu biéu sau:

- Luan van thac si “Xir ly tai san bao dam tién vay cua té chic tin dung
theo phap luat Viét Nam”, tac gia Tran Thanh Thanh, Khoa Luat — Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, 2011.

- Luan van thac si “Phap luat vé xtr ly tai san bao dam trong hoat dong cho
vay cua cac ngan hang thuong mai, thuc tién ap dung tai ngan hang thuong mai
c6 phan cong thuong Viét Nam - Chi nhanh DPdng Pa”, tac gia Tran Thi Thu
Trang, Khoa Luat Dai hoc Quéc Gia, 2013.

- Luan van thac si “Phap luat vé xu |y tai san bao dam tién vay tir thuc tién
tai ngan hang thuong mai c6 phan Coéng Thuong Viét Nam", tac gia Nguyén
Thanh Van, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, 2014.

- Luan van thac sT “Xt ly tai san bao dam tién vay Ia bat dong san qua thuc
tién hoat dong cua céc to chic tin dung”, tac gia Ngd Ngoc Linh, Khoa Luat —
Pai hoc Quéc gia Ha Noi 2015.

- Luan van thac si “Thyc tién &p dung phap luat vé bao dam tién vay bang
tai san thé chap cua bén tht ba tai ngan hang thuong mai & Viét Nam”, Lé Thi
Thu Anh, Khoa Luét DPai hoc Quéc Gia.

Két qua nghién ctu cua tac gia vé cac cong trinh nghién cau ké trén cho
thay, cac cong trinh trén di dat duoc nhitng nhitng két qua nhat dinh:

(i) Pa dé cap va ban luan vé mot sb van dé ly luan vé bao dam tién vay va

xtr ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai;



(ii) Pa nghién ctru, danh gia va chi ra dugc mot sé bat cap, han ché trong
quy dinh caa phap luat vé xir ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai;

(iii) P4 nghién ctru va chi ra duoc mot s6 kho khin vudng mac ma cac to
chuc tin dung gap phai trong quéa trinh xur ly tai san bao dam tai cac ngan hang
thuong mai;

(iv) B3 dé xuit duoc mot sb giai phap hoan thién phép luat vé xu Iy tai san
bao dam va c6 nhirng kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir
ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai.

Bén canh nhitng két qua néu trén, cac cong trinh nghién ctu vé xu ly tai
san bao dam tai cac ngan hang thwong mai con mot sé han ché va mot sb van dé
chua duoc giai quyét thau déo can tiép tuc nghién cau:

(i) Mot s6 van dé ly luan vé bao dam va xu Iy tai san bao dam tai cac ngan
hang thuong mai chua dugc nghién ctu giai quyét thau déo, con ton tai cac quan
diém khac nhau:

(i) V& mat thoi gian, hau hét cac cong trinh nghién ctu trén déu duoc thuc
hién trugc thoi diém BLDS nam 2015 va Nghi dinh 21/2021/ND-CP duoc ban
hanh va c6 hiéu lyc. Chinh vi vay, d6i tugng nghién ctiiu ciia cac cong trinh trén
la quy dinh cia BLDS nam 2005, Nghi dinh 163/2005/NDb-CP va cac van ban
quy pham phép luat hién nay da hét hiéu luc thi hanh;

(iii) Mot sé cdng trinh nghién cau chi dé cap nghién ciu vé bién phap bao
dam hay xir Iy tai san bao dam d6i véi mot s tai san cu thé nhu: Bat dong san;
Nha ¢ hinh thanh trong twong lai; tai san thudc s¢ hitu cua nguoi thir ba...

(iv) Van dé thyc trang thi hanh phép luat vé xir ly tai san bao dam tai cac
ngan hang thuong mai da duoc dé cap trong cac cong trinh nghién ctu noi trén,
tuy nhién, két qua nghién ciru caa cac cong trinh trén con qué so sai chua phan
anh hét duoc nhitng dic thd trong thuc tién thi hanh phap luat vé xir Iy tai san
bao dam tai cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh Quang Ngai

Tur két qua nghién ctru, phan tich, danh gia vé cac cong trinh khoa hoc ké
trén, tac gia sé ké thira cac két qua nghién ciru da dat duoc va sé tiép tuc nghién
ctru, hoan thién cac van dé con chua dugc dé cap va chua duoc giai quyét triét
dé trong cac cong trinh nghién cru ké trén.

3. Muc tiéu nghién ciru

Nghién ctru, danh gia thuc trang quy dinh caa phap luat vé xt Iy tai san bao
dam, nhiing thuan loi, khé khin, vuéng mic cua cic ngan hang thuong mai



trong hoat dong xu ly tai san bao dam, tir d6 dé xuat mot sé giai phap, kién nghi
nham hoan thién quy dinh phap luat vé xu ly tai san bao dam va nang cao hiéu
qua Xt ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai.

4. Pbi twong, pham vi nghién ciéu

- Béi twong nghién ctu cua dé tai 1a: i) Cac quan diém, ly thuyét lién quan
dén giao dich bao dam noi chung va xu ly tai san bao dam néi riéng; ii) Nhiing
quy dinh phép luat vé xi 1y tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai & Viét
Nam va c&c qubc gia trén thé gidi; iii) Thuc tién thi hanh phap luat vé xir 1y tai
san bao dam tai cac ngan hang thuong mai tai dia ban tinh Quang Ngai.

- V& pham vi nghién ctu: Céc bién phap bao dam va van dé xur Iy tai san
bao dam chi duoc xac dinh trong hoat dong bao dam tién vay cua cac ngan hang
thuong mai ma khéng bao gom cac bién phap bao dam ap dung d6i véi cac
nghia vu khéc phéat sinh tai ngan hang thuong mai. Vé thoi gian va khong gian:
Pé tai nghién ctru cac quy dinh phap luat vé xir Iy tai san bao dam va thyc tién
thi hanh tai cac ngan hang thwong mai tai dia ban tinh Quang Ngai trong thoi
gian tr nam 2015 tro lai day.

5. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap phan tich va tong hop ly thuyét: dugc st dung dé nghién ciu
cac quan diém, hoc thuyét Iy luan va phap Iy dé lam sang to nhitng van dé ly
luan co ban vé giao dich bao dam va xir Iy tai san bao dam tai cac ngan hang
thuong mai.

Phuong phap so sanh: dugc st dung dé nghién ciu kinh nghiém xay dung
va hoan thién phap luat caa mot s quéc gia trén thé gigi tir d6 rut ra bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

Phuong phap théng ké: Phuong phap nay dwoc s dung dé thu thap céc
thong tin vé thuc thi cac quy dinh phap luat vé xa Iy tai san bao dam tai cac
ngan hang thuong mai tir d6 danh gia nhiing két qua da dat dwoc va nhiing
vudng mac con ton tai khi p dung cac quy dinh phap luat vé xa ly tai san bao
dam trong hoat dong cua cac ngan hang thuong mai va dé xuit cac giai phap
hoan thién phap luat vé xtr ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai.

6. Bo cuc cia luan vin

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van gom 3
chuong:



CHUONG 1
KHAI QUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM VA PHAP LUAT VE
XU LY TAI SAN BAO PAM TAI NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khai quat vé xir ly tai san bao dam tai ngan hang thwong mai

1.1.1. Khai ni¢m bién phdp bdo dim tai ngdn hang thuwong mai

Dinh nghia vé bién phap bao dam tai cac ngan hang thuong mai dudi goc
d6 phap ly nhu sau: Bién phap bdo dam tai ngan hang thuong mai (bién phap
bdo dam tién vay hay con goi 1 bién phap bdo dam tin dung) 1a théa thudn gizra
bén nhdn bdo dam va bén bdo dam vé viéc &p dung mét hay mét so bién phap
bdo ddm theo quy dinh cua phap ludr dé bdo dam thuec hién nghia vu trd ne cia
khach hang vay.

Tai Viét Nam hién nay, theo quy dinh tai Muc 3, Chuong XV, Phan thir 3
BLDS 2015 c06 05 bién phap bao dam dugc ap dung tai ngan hang thuong mai
trong nghiép vu cho vay, bao gdm: Cam cé tai san; Thé chap tai san; Bao lanh;
Ky quy; Tin chap. Tuy nhién, d6i voi trudng hop bao dam bang tai san thi c6 03
truong hop 1a: cam cb tai san, thé chap tai san va ky quy.

1.1.2. Khdi ni¢m xw ly tai sdn bdao dam tai ngdn hang thwong mai

Khai niém xu 1y tai san bao dam tai ngan hang thuong mai va mot van dé
thu hat duoc kha nhiéu sy quan tdm va nghién ctu cua nhiéu nha khoa hoc, cu
the, da c6 mot s6 nghién ctru dua ra dinh nghia vé xu ly tai san bao dam tai ngan
hang thuong mai nhu sau: Xu ly tai san bdo dam tai ngdan hang thuong mai la
mot bién phdp dwoc quy dinh boi phap ludr va dwoc cac bén thoa thudn trong
hop dong bdo dam nham béo vé quyén lgi cia bén cho vay hodgc bén sé hiru
quyén doi no khodn vay trong viéc thu héi no khi bén vay khéng thuc hién hodc
thuc hién khong dung nghia vu cua bén vay.

1.1.3. Nguyén tic xir Iy tai sdn bdo dim tai ngdn hang thwong mai

Viéc xur ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai phai tuédn thu cac
nguyeén tic sau day:

Thi# nhdt, nguyén tdc ton treng su théa thugn cia cac bén

Thar hai, nguyén téic bde dam quyén, lgi ich hep phap cia cac bén

Thir ba, nguyén tdc xa Iy tai san bde dam nhanh chdong



1.2. Khai quat vé phap luat vé xir ly tai san bao dam tai ngan hang
thwong mai

1.2.1. Quan hé phdp lugt vé xir ly tai sin bdo dim tai ngén hang thwong
mai

Quan hé phap luat vé xtr Iy tai san bao dam tai ngan hang thuong mai la
quan hé phat sinh gitra bén bao dam vai bén nhan bao dam va/hoac bén thi ba
trong qua trinh xtr Iy tai san bao dam tai ngan hang thuong mai. Quan hé phap
luat nay co thé dugc mé ta trén cac phuong dién sau:

Thet nhdt, can ci lam phdt sinh, thay doi, cham dirt quan hé phdp ludt vé xi
ly tai san bao dam

Thet hai, chi thé tham gia quan hé phdp ludt vé xi 1y tai san bdo dam tién
vay

Thet ba, néi dung cua quan hé phdp ludt vé xi Iy tai san bdo dam tién vay

1.2.2. Khung phdp ludt vé xir Iy tai san bdo dam tai ngin hang thwong
mai

Trén thé gisi hién nay, ton tai hai quan diém khéac nhau vé khung phap luat
vé xir ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai:

(i) Quan diém tha nhat cho ring, khdng c6 sy tach biét giira xt 1y tai san
bao dam trong giao dich dan sy, kinh té véi xir Iy tai san bao dam trong linh vuc
tin dung ngén hang. Do vay, viéc xt ly tai san bao dam trong linh vuc ngan hang
duoc ap dung chung theo quy dinh cta BLDS;

(ii) Quan diém tha hai cho rang; can c6 nhitng quy dinh riéng vé xu ly tai
san trong linh vuc tin dung bén canh cac quy dinh theo phap luat dan su. Tuy
nhién, cac quy dinh riéng nay khéng nam ngoai cac nguyén tic co ban cua phép
luat dan su, vi du nhu ton trong su thoa thuan cua cac bén, bao dam quyén va loi
ich hop phap cua céac chu thé tham gia giao dich. ..

Khung phéap luat vé xu ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai & Viét
Nam duoc xay dung theo nguyén tic khong cd su tach biét gitta xu ly tai san
bao dam trong giao dich dan sy, kinh té véi xir Iy tai san bao dam trong linh vuc
tin dung, ngan hang. Do vay, viéc xir ly tai san bao dam trong linh vuc tin dung
duogc 4p dung chung theo cic quy dinh cua BLDS. Theo d6, khung phép luat vé
xt ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam dugc quy dinh
trong BLDS va cac van ban huéng dan thi hanh, véi cac quy dinh vé nguyén tic



Xt ly tai san bao dam, cac trueong hop xu ly tai san bao dam va cac phuong thirc
xt ly tai san bao dam. Ngoai ra, cac quy dinh chung vé xir Iy tai san bao dam
cling ton tai trong cac van ban nhu Luat Dat Pai, Luat Dau gi tai san, Bo luat
T6 tung dan su, Luat Trong tai Thwong mai, Luat Thi hanh an... C4c vin ban
quy pham phap luat nay quy dinh va diéu chinh cc van dé: xtr 1y d6i vai mot sb
loai tai san bao dam dic biét, quy dinh chi tiét vé phwong thirc xi ly tai san bao
dam hoac hd tro cho viéc giai quyét cac tranh chap lién quan dén xur Iy tai san
bao dam.

Ngoai ra, trén thuc té cd mot sb loai tai san dic biét ma viéc xir 1y can thiét
phéi c¢6 cac quy dinh riéng dé dam bao yéu cau phd hop vai tinh dic thd. Vi du
nhu cic quy dinh vé xir ly tai san la quyén doi no; tai san 1a gidy to cé gia; tai
san 1a quyén sur dung dat, tai san gan lién véi dat; tai san hinh thanh trong tuong
lai.

1.2.3. Cdc yéu cdu ciia phdp ludt vé xir ly tai sin bdo dim tai ngan hang
thwong mai

Phap luat vé xir ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai trong qua
trinh xay dung va hoan thién can dat dugc cac yéu cau sau day:

Thi# nhdt, dam bdo tinh théng nhdt, dong bé trong hé théng phap lugt

Phap luat vé& xt Iy tai san bao dam tai ngan hang thuong mai 1a mot bo
phan cua phap luat vé giao dich bao dam, bén canh cac quy dinh trong BLDS,
Vvan ton tai cac quy dinh riéng ré trong linh vyc kinh té, ngan hang, cac quy dinh
vé xir ly quyén sir dung dat. Bé dam bao tinh thong nhat, dong bo trong hé théng
phap luat, cac quy dinh phap vé xi ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai
phai duoc xay dung trén nén tang cua dao luat gc — BLDS

Thir hai, can cé co ché dic thu cho vige xi 1y tai san bdo dam tei ngan
hang thwong mai trén co sé nhiing nguyén tic chung cia ludt dan se

Xuat phat tir nhitng diém dac thu cua viéc ap dung bién phap bao dam tai
ngan hang thuong mai, viéc xtr Iy tai san bao dam tai ngan hang thuong mai can
c6 mot s6 quy dinh dic thu trén co sé nhitng nguyén tic co ban chung vé giao
dich bao dam cua BLDS. Tir d6, phap luat vé xir ly tai san bao dam tai ngan
hang thuong mai can xay dung duoc nhitng diém dac thu trong viéc xur ly tai san
bao dam tai ngan hang thuong mai nhu sau:



(i) Trao quyén cho té chuc tin dung dugc cha dong thuc hién mot sé thu tuc
xu ly, phuong thuc xir Iy tai san bao dam dic biét hon cac chu thé trong giao
dich dan su khac trong truong hop cac bén khong coé thoa thuan tai hop dong,
hoac viéc xu ly theo thoa thuan khéng dat duoc.

(ii) Xay dung quy dinh vé viéc hd tro xur 1y tai san bao dam. Viéc hd tro xu
|y tai san bao dam khong thuc hién theo con duong hanh chinh ma can thuc hién
theo con dudng tu phap nhu bd sung quy dinh td tung rat gon trong viéc giai
quyét tranh chap vé quyén yéu cau thanh toan ng, xir Iy tai san bao dam.

Véi cac dac thu trong viéc xur Iy tai san bao dam nhu trén sé tao diéu kién
thuan lgi cho bén nhan bao dam thu hoi, xir Iy nhanh tai san bao dam ma khong
phai quy dinh cac tha tuc hanh chinh can thiép vao qua trinh xtr Iy tai san bao
dam tién vay. Pong thoi, viéc quy dinh cac dic thu nay ciing bao dam loi ich
cua bén bao dam co tai san bi xu ly.

Tuan tha nhitng nguyén tic chung cua phap luat giao dich dan sy, tranh
viéc ban hanh hay ap dung vin ban phap luat vi loi ich caa mét sé nganh, linh
vuc, chi thé nhat dinh; dam bao tinh théng nhét trong viéc ap dung phap luat vé
giao dich bao dam.

1.2.4. Phdp ludt vé xir Iy tai san bdo dim tai ngdn hang thwong mai ¢
mot s6 nwdc va bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Pugc danh gia 1a ¢6 rat nhiéu diém tién bo trong cac quy dinh vé xu Iy tai
san bao dam tai ngan hang thuong mai, phap luat Hoa Ky va Australia dugc rat
nhiéu quoc gia trén thé gioi, khong chi c6 cac nudc thuoc hé thbng Common
Law, hoc tap nhitng kinh nghiém quy bau. Phap luat vé xir Iy tai san bao dam tai
ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam con dang trong qua trinh tiép tuc hoan thién,
vi vdy, viéc tim hiéu va hoc hoi nhitng kinh ngiém caa phap luat Hoa Ky va
Australia 1a hét stc can thiét.

1.2.4.1. Phap lugt Hoa Ky

Phap luat Hoa Ky thiét ké hai quy trinh xtr Iy tai san bao dam 1a xir 1y bang
con duong toa an (judicial foreclosure) va con duong tu xu ly tai san bao dam
(out-of-court foreclosure or nonjudicial foreclosure).

1.2.4.2. Phap lugt Australia

Phép luat Australia cling twong tu nhu phap luat cua Hoa Ky khi quy dinh
vé phuong thirc xtr ly tai san bao dam bang con dudng tu phap va tu xir ly tai



san bao dam. Phap luat Australia c6 nhitng quy dinh vira nham bao dam thuan
loi cho chi ng c6 thé ty xur 1y tai san hop phép caa con no.

1.2.4.3. Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Tur nhitng noi dung trén cua phap luat Hoa Ky va Australia, phap luat Viét
Nam can quan tam téi nhitng van dé sau trong viéc xay dyung va hoan thién phap
luat vé xir ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai:

Ther nhdt, vé co ché ghi nhan quyén wu tién phu hop véi hoat dong tin dung
ngan hang. UCC va PPSA ¢4 rat nhiéu cac quy dinh dic thu cho hoat dong ngan
hang nhu: quyén wu tién cta to chic tin dung ndm giit loi ich bao dam trén tai
san mua so Véi céac loi ich bao dam khéc trén cung maot tai san, quyén wu tién
ctia ngudi nhan chiét khau giay to 6 gia (thuc chat 1a mot hinh thic cho vay ¢6
bao dam bang gidy td c6 gid) so vai chu ng khac trén cling mot tai san bao
dam....

Thit hai, vé co ché xir Iy tai san bao dam 1am sao dé thuan loi cho bén nhan
bao dam nhung ciing bao vé dugc quyén va loi ich hop phép cua bén bao dam.
UCC va PPSA bit budc trude khi xir ly tai san bao dam, bén nhan bao dam phai
thong béo cho bén bao dam. Pong thoi cac quy dinh cua Hoa Ky va Australia
cho phép bén nhan bao dam duoc xir ly tai san bao dam mién rang bén nhan bao
dam phai thuc hién cac budc can trong nhim ban dugc tai san bao dam vai gia
t6t nhat (L& Thi Thu Thuy, 2016, Tr.146).

Ther ba, dbi véi cac ngan hang néu duogc tu xir Iy tai san bao dam thi do 1a
mong muén rat chinh dang cta ho. Boi vi, viéc phai dua vu Viée ra toa an dé toa
an ra quyét dinh xu 1y tai san bao dam chi nén ap dung trong truong hop phirc
tap va nhay cam. Néu bat ky vu viéc nao ciing phai dua ra toa an dé xu ly s& gay
ra tn kém vé tién bac va lang phi vé thoi gian. Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién
phap luat theo hudng cé day du cac quy dinh can thiét nham bao dam cho viéc
xtr ly tai san bao khdng bang con duong tu phap duoc thuan loi, dong thoi van
bao vé quyén va loi ich hop phap cua bén bao dam 1a mot yéu cau quan trong.

Thet fir, quy dinh vé nghia vu caa bén nhan bao dam trong qué trinh xu ly
tai san bao dam. Theo d6, tai san phai dugc chao ban cong khai dé cd nhiéu
ngudi mua tiém ning c6 co hoi dat gid mua, qua d6 ngudi ban cé thé lya chon
duoc muc gia tot nhat. Tuy nhién, trong mot sb trudong hop dic biét nhu tai san
dugc hu hong nhanh, giam gia tri nhanh hoac trong truong hop ¢6 mot nguoi
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mua tai san voi mic gia cao hon gia tri cua tai san dugc tham chiéu trén thi
truong dugc cong nhan hoic déi véi loai tai san dugc giao dich trén thi trudng
dugc cdng nhan hoic theo dinh gia cua to chac dinh gia c6 gidy phép hanh nghé.
Gi4 tét nhat 1a gia tdi thiéu bang gié thi truong tai thoi diém ban ddi véi tai san
duoc giao dich trén thi trudng dugc cdng nhan hoic gia tri dugc dinh gia bai to
chtc dinh gi4 cd gidy phép, ban dinh gia khéng dugc qua 06 thang hoic mot
thoi gian ngan hon (tuy theo timg trudng hop) tinh dén ngay bén tai san.

KET LUAN CHUONG 1

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY TAI SAN BAO PAM VA
THUC TIEN AP DUNG TAI CAC NGAN HANG THUONG MALI
CO PHAN TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé xir ly tai san bao dam tai ngan
hang thwong mai

Thuc trang quy dinh phép luat vé xir 1y tai san bao dam tai ngan hang thuong
mai duoc phan tich théng qua 04 noi dung chu yéu 1a: i) Nguyén tic xu Iy tai san
bao dam; ii) Phuong thurc xu ly tai san bao dam; iii) Trinh ty, thu tuc xu ly tai san
bao dam; iv) Xir Iy tai san bao dam trong mot s6 truong hop dac th,

2.1.1. Thuec trang quy dinh phdp ludt vé nguyén tic vé xiv Iy tai sdn bédo dim

Can ctr vao cac quy dinh cua BLDS 2015, Nghi quyét 42/2017/QH14 va
Nghi dinh 21/2021/ND-CP, viéc xur Iy tai san bao dam can phai tuan thu cac
nguyén tac sau:

Thet nhdt, viéc xik Iy tai sdn bdo dam chi dwoc tién hanh khi xdy ra céc
trueong hop:

Thuz hai, viec xir ly tai san bdo dam duoc thuc hién theo théa thugn cua cac bén.,

The ba, viéc xur ly tai san bdo dam phdai dwoc thuc hién mét cach khach
quan, cong khai, minh bach, bdo dam quyén va loi ich hop phép cuia cac bén
tham gia giao dich bdo dam, ca nhan, té chic o lién quan.
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2.1.2. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé phwong thivc xiv Iy tai sdn bdo
dam

Piéu 303 BLDS 2015 quy dinh cac phuong thirc xir Iy tai san bao dam (dbi
véi trudng hop cam cb, thé chap) bao gom:

Thit nhdt, ban tai san bdo dam: bén nhan bao dam c6 quyén ty béan tai san
bao dam cho mot ngudi thtr ba bat ky ma khéng can cé sy dong y caa bén bao
dam. Tién thu duoc trong viéc tu béan tai san dugc dung dé khau trir phan nghia
vu bi vi pham.

That hai, nhdn tai san bdo dam: Theo phuong thirc nay, bén nhan bao dam
nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu ctiia bén bao
dam. Theo quy dinh cua phép luat thi phuong thirc nay chi dugc thuc hién khi
cac bén da thoa thuan, tuy nhién, trong thuc tién, bén nhan bao dam va bén bao
dam sé& gap kho khan trong viéc thong nhat vé gié tri caa tai san bao dam dé thay
thé cho viéc thuc hién nghia vu no, dic biét tai thoi diém xu ly, gié tri tai san
bao dam thuong thap hon gia tri khoan vay.

Thet ba, nhdn c&c khodn tién hodc tai san khac tir bén thi ba: ngan hang
thuong mai 1ap bién ban nhan cac khoan tién, tai san giita ngan hang, bén bao
dam va bén tht ba. Néu bén thir ba khong giao cac khoan tién, tai san noi trén
theo y&u cau cua ngin hang thuong mai thi ngan hang thuong mai c6 quyén yéu
cau co quan nha nudc ¢ tham quyén ap dung tha tuc budc bén thir ba phai giao
tai san hoac khai kién ra toa an.

Thir tw, ban ddu gia tai san: ban dau gia tai san 14 “hinh thirc ban cong
khai mét tai san, mét khoi tai san, theo dé c6 nhiéu ngwoi muén mua tham gia
tra gid, nguoi tra gia cao nhdt nhung khéng dwoc thdp hon gid khoi diém 13
nguoi mua dwoc tai san” (Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tu phap, 2006, Tr.31).
Truong hop c&c bén co thoa thuan trong giao dich bao dam la ngan hang thuong
mai 6 quyén ban dau gia tai san thi khi bén bao ¢dam khoéng thuc hién nghia vy,
ngan hang thuong mai 6 quyén ky hop dong ban dau gia tai san voi to chiic ban
dau gia. Truong hop cac bén khong thoa thuan vé ban dau gia thi ngan hang
thuong mai ¢4 quyén y&u cu co quan nha nuéc c6 tham quyén ban dau gia tai
san theo quy dinh cua phéap luat.

Uu diém cta phuong thirc ban déu gia 1a dam bao duoc tinh cong khai
minh bach caa qua trinh xir ly théng qua viéc cung cap day du céac thdng tin lién

12



quan dén tai san va phién ban d4u gi4 tai san do; gia ban cua tai san cao hon
hoac it nhét 1a bang gia khoi diém da xac dinh; cac tha tuc ban tai san dugc tién
hanh mot cach chuyén nghiép. Tuy nhién, thuc tién thi hanh phép luat ddi véi
phuong thtrc nay cho thdy mot sé bat cap nhu: “chi phi té chize ban ddu gia tai
san kha cao; hién twong théng dong, ép gia giiza nhitng ngueoi ding ky mua tdi
san dau gid ciing khong logi trir. Bén canh dé, do chii thé ban ddu gia tai san
khong c6 chize ndng cuéng ché, thu gis tai san thé chdp nén nhiéu khi phién dau
gid di hoan tat nhung lai kKhéng thu dwoc tién Vi bén bao dam khdng chju giao
tai san cho bén mua hodc khéng lam tha tuc chuyén nhwong quyén s¢ hiru tai
san cho nguoi triing dau gid theo quy dinh” (Pham Thi Hong Pao, 2016).

2.1.3. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé trinh tw, thii tuc xit Iy tai sdn bdo
dam

Theo cac quy dinh tai BLDS 2015, Nghi dinh 21/2021/ND-CP va céac van
ban huéng dan thi hanh, viéc xt ly tai san bao dam cta ngan hang thuong mai
dugc thuc hién theo trinh tu sau:

Buwéc 1: Thong bao cho bén bde dam vé vige xi |y tai san bdoe dam

Buwoc 2: Giao tai sdn bdo dam

Buwoc 3: Ldp bién ban xar ly tai sdan bdo dam

2.1.4. Thwe trang quy dinh phdp ludt vé xi¢ Iy tai san bdo dam trong mot
sé trwong hop diic thiy

Thet nhat, xi 1y tai san 1a vdt dong bg; tai san c6 tai san gan lién; quyén
doi no, khodn phai thu, quyén yéu cau thanh toan khac; gidy to cé gia, ching
khodn, sé dur tién quii; vdn don, chimg tir van chuyén

Thar hai, xu ly tai san bdo dam la tai san hinh thanh trong twong lai

Thet ba, xaz 1y tai san thé chdp dirge dau tu

Tom lai, vé co ban, khung phap luat diéu chinh truc tiép hoat dong xir Iy tai
san bao dam ctia ngan hang thuong mai véi cac quy dinh tai BLDS 2015, Nghi
quyét 42/2017/QH17, Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP, Thong tu lién tich s
06/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN da dugc hinh thanh khi da dé cap duoc
nhiéu noi dung quan trong, dam bao cho hiéu qua hoat dong xir Iy tai san bao
dam cua ngan hang thuong mai trén thuc té. Tir cac quy dinh ndy, cac ngan hang
thuong mai da tu thé ché thanh cac quy dinh cu thé chi tiét hon vé trinh tu thu
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tuc khi xu 1y tai san bao dam tién vay twong ung theo tirng phuong thirc xu Iy tai
san bao dam.

Tuy nhién, cling can nhin nhan rang, cac quy dinh cua BLDS 2015 va céc
van ban huéng dan vé xir Iy tai san bao dam tai ngan hang thuong mai tuy it
nhiéu c6 budc dot pha nhung con boc 16 kha nhiéu han ché, cu thé:

Mot 13, cac van ban dudi Luat nhu Thong tw 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-
NHNN mic du van dang duoc sir dung trén thuc té, tuy nhién lai duoc xay dung
trén nén tang cac quy dinh phap luat vé xu Iy tai san bao dam cua BLDS 2005.
Cac quy dinh cta BLDS 2015 vé xt ly tai san bao dam 1a nhimg cin ctr quan
trong nhat diéu chinh vé van dé& nay nhung chua c6 nhitng huéng dan cu thé
nham dap ung yéu cau cac truong hop cu thé. Chinh vi vay, viéc cac vin ban
phap luat nay ¢ sy mau thuan véi nhau 1a diéu khéng thé tranh khoi.

Hai 1a, mot s6 quy dinh phap luat hién hanh chua phu hop véi thuc tién,
kho khan cho cac ngan hang thuong mai khi thyuc hién xir ly tai san bao dam, thu
hdi no nhu: cac quy dinh vé& quyén thu giir tai san bao dam; vé thé chap, cam cé
tai san dé bao dam nghia vu caa bén th ba.

Ba &, mot s6 quy dinh phap luat vé giao dich bao dam chua ¢ su dong bo,
théng nhat.

C6 thé ndi, thuc trang phap luat vé xu ly tai san bao dam tai ngan hang
thuong mai ¢ Viét Nam con ton tai nhitng bat cap, mau thuin la mot trong
nhitng nguyén nhan tryc tiép dan dén viéc cac ngan hang thuong mai gap nhiéu
kho khan khi xtr ly tai san bao dam dan dén cac tranh chap gitra cac bén. Ty I¢
No Xau cua c4c to chic tin dung gia ting trong nhitng nam qua la két qua dén tur
su han ché quyén xir 1y tai san bao dam cta cac ngan hang thuong mai trong cac
quy dinh phép luat hién hanh. Bé dam bao phu hop véi quy dinh tai BLDS 2015
nham thic day c4c giao dich bao dam phat trién, tang kha ning tiép can vén tin
dung cua cac cha thé trong nén kinh té qua d6 thiic day hoat dong kinh té phéat
trién, viéc hoan thién cac quy dinh phap luat nay 1a vé cing can thiét.

2.2. Thuc tién &p dung quy dinh phéap luat vé xir ly tai san bao dam tai
cac ngan hang thwong mai trén dia ban tinh Quang Ngai

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Két qua thi hanh an lién quan dén to chic tin dung Ngan hang tai tinh
Quang Ngéi trong 03 nim gan day nhu sau:
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- Nam 2019 (tir ngay 01/10/2019 dén 30/9/2020): Sé viéc phai giai quyét 1a
497 viéc, twong tng VGi sb tién 1a 708.299.154.000 dong (chiém 5,86% Vvé viéc
va 56% Vé tién so véi tong s viéc va tién phai giai quyét). Két qua da giai quyét
duoc vé viéc 1a 144 viéc va vé tién 1a 262.070.687.000 dong, dat ty 16 29% vé
viéc va 37% vé tién.

- Nam 2020 (tir ngay 01/10/2019 dén 30/9/2020): Sé viéc phai giai quyét 1a
720 viéc, twong (g vai s6 tién 12 646.569.161.000 d¢ong (chiém 8,9% vé viéc va
62% V& tién so véi tong sb viéc va tién phai giai quyét). Két qua da giai quyét
duoc vé viéc 1a 230 viéc va vé tién 1a 252.161.972.000 dong, dat ty 1& 32% vé
viéc va 39% Vvé tién.

- Nam 2021 (tir ngay 01/10/2020 dén 30/9/2021):S6 viéc phai giai quyét 1a
791 viéc, tuong ting vai sb tien 1a 1.363.233.553.000 dong (chiém 9.1% vé viéc
va 63% Vé tién so véi tong s viéc va tién phai giai quyét). Két qua da giai quyét
duoc vé viéc 1a 237 viéc va vé tién 1a 477.131.743.000 dong, dat ty 16 30% vé
viéc va 35% Vvé tien.

Véi két qua thi hanh an nhu trén, c6 thé thidy hang nam sd viéc va so tién
phai thi hanh 4n lién quan dén cac t6 chuc tin dung, ngan hang ludn tang. Sé tién
phai thu cho céc to chie tin dung chiém trén 50% tong s tién phai thi hanh an.

2.2.2. Nhitng khé khan, vieéng mic

Bén canh nhiing két qua dat duoc, hoat dong xur Iy ng xau ndi chung va xu
ly tai san bao dam ndi riéng caa cac to chac tin dung ciing gap phai mot s6 kho
khan, vuéng mac xuat phat tir nhitng quy dinh cta phap luat ma céc to chac tin
dung gap phai trong hoat déng xtr Iy no xau néi chung va trong hoat dong xi ly
tai san bao dam ndi riéng tai Viét Nam ciing nhu trén dia ban tinh Quang Ngai
tap trung vao nhirng van dé sau:

Thet nhat, nhitng khé khan, vieong mdc trong viéc thuc hién quyén thu gis
tai san bdo dam.

Thet hai, nhitng khé khan, viedéng mdc trong viéc thuec hién cdc phwong thirc
xat Iy tai san bao dam theo théa thudn trong hop dong.

Thit ba, nhitng khé khan, vieong mdc trong viéc xir Iy tai san bdo dam
thong qua con dwong khai Kién tai Toa an

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU LY
TAI SAN BAO PAM VA NANG CAO HIEU QUA CUA HOAT PONG XU’
LY TAI SAN BAO PAM TAI CAC NGAN HANG THUONG MAI TREN
PIA BAN TINH QUANG NGAI

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat vé xir Iy tai san baoe dam tai ngan
hang thwong mai & Viét Nam hién nay

Dinh huéng trong viéc hoan thién phap luat vé xu ly tai san bao dam tai
ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam hién nay duoc thé hién théng qua cac noi
dung sau:

Thet nhdt, hoan thién phap ludt vé xi# Iy tai san bdo dam can phdi dat trong
giai phap tong thé dé hoan thién ché dinh vé giao dich bdo dam néi riéng va hé
thong phap ludt ndi chung

Ther hai, hoan thién phap ludt vé xi Iy tai san bao dam nham dam bdo nhu
cau phat trién cua nén kinh té xa hdi va loi ich chung cia xa héi

Thet ba, hoan thién phap ludt vé xi Iy tai san bdo dam phdi gan véi viéc
hoan thién co ché bdo dam thuc hién phap ludt

Ther tu, hoan thién phap ludt vé xi Iy tai san bdo dam can tao ra si twong
thich véi phap ludt cdc nude trong diéu kién hgi nhap quac té hién nay

3.2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé xir ly tai san bao dam tai
ngan hang thwong mai ¢ Viét Nam hién nay

Trén co sd hoan thién khung phap luat vé xu Iy tai san bao dam tai ngan
hang thuong mai, tac gia ciing dua ra mot sé giai phap hoan thién quy dinh phép
luat vé& xir ly tai san bao dam tai ngan hang thuong mai tap trung vao cac noi
dung chinh sau:

3.2.1. Kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt vé nguyén tic xiv |y tai
sdn bdo dam

Theo y kién cua tac gia, can quy dinh cac nguyén tic xu ly tai san bao ¢am
ndi chung va tai san bao dam tai ngan hang thuong mai néi riéng theo quan diém
nhu sau:

Ther nhdt, trong truong hop cé thoa thuan vé xtr 1y tai san bao dam thi bén
nhan bao dam xur ly tai san bao dam theo dung thoa thuan. Thoa thuan nay co
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thé 1a mét noi dung nam trong hop dong tin dung, hop déng bao dam hoac 1a
mot thoa thuan doc lap.

Thet hai, néu cac bén khdng c6 thoa thuan vé xu Iy tai san bao dam, bén
nhan bao dam duoc quyén luya chon bat ky cach thic xir 1y tai san bao dam néu
thoa mén diéu kién: tai san bao dam dugc xtr Iy mot cach céng bang, minh bach
va hop ly vé khia canh thuong mai. Bén xt ly tai san bao dam cé quyén thu hoi
tai san bao dam nhung khong duoc st dung vl luc hoac xadm pham trat tu cong
cong. Hop Iy vé khia canh thuong mai duoc hiéu la bén xu 1y tai san bao dam,
viéc xur ly tai san bao dam phai duoc thuc hién ngay trén co sd nguyén tac thién
chi, trung thuc. Gia béan tai san khéng thap hon gia tri hop ly ddi vai tai san c6
thi trudng giao dich hoic 1 gia tri duoc dinh gia bai to chirc dinh gia ¢ tham
quyén doi véi tai san khong cé thi truong giao dich.

Thet ba, néu khong co thoa thuan vé phuong thic xtr 1y tai san bao dam va
bén nhan bao dam khong lua chon phuong thirc bao dam nao khéc, tai san sé
duoc xur 1y theo quy dinh cua phép luat.

3.2.2. Kién nghi hoan thién quy dinh phdp ludt vé cic phwong thirc xir Iy
tai san bao dam

C6 thé thiy, mic du quy dinh phép luat vé cac phuong thuc xir Iy tai san
bao dam da duoc dé cap cu thé trong BLDS 2015, tuy nhién thi viéc &p dung
quy dinh nay vao thyc tién lai gap rat kho khin. Vi vay, tac gia kién nghi Nghi
dinh mai huéng dan BLDS 2015 vé giao dich bao dam can cé nhitng quy dinh
chi tiét van dé nay:

Thet nhdt, can c6 quy dinh uu tién quyén lva chon phuong thuc xir 1y tai
san bao dam phu hop cho ngan hang thuong mai khi cac bén khéng thoa thuan
trudc vé van dé nay (noi dung da duoc dé cap & Muc 3.2.1);

Thet hai, can c6 quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc, cac yéu cau, diéu kién
cho viéc &p dung tirng phuong thac Xt ly tai san bao dam:

- P6i v6i phuong thuc ban tai san bao dam: Céc thu tuc ban tai san bao
dam phai bao dam tinh don gian, nhanh chdng, khdng tén kém va sé tién thu
dugc phai sat nhat véi gia thi truong cua tai san. Cach thic béan tai san sé& tuy
thudc vao thi truong va hoan canh cu thé, vi du nhu tu ban hay uy quyén cho gia
tién hanh ban tai san. Phap luat ciing can co cac quy dinh vé nghia vu cho bén
nhan bao dam nhu: ban tai san dang thoi han, véi mac gia phi hop nhat trén co
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s& gia thi truong, dam bao loi ich cua bén bao dam va cac chu thé khéac co lién
quan.

- Béi véi truong hop nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thuc
hién nghia vu dan su: Yéu cau caa phuong thic Xt Iy nay 1a can cé su quy dinh
ghi nhan rang bén nhan bao dam khéng c6 bat ky su wu tién hay dic quyén nao
S0 V&i cac chi thé khéac khi mua tai san bao dam.

3.2.3. Kién nghi hoan thi¢n quy dinh phdp ludt vé vé dinh gid tai sin bdo
dam

Ngoai ra, Biéu 306 BLDS 2015 chi thira nhan gia tai san bao dam theo thoa
thuan hoic theo dinh gia cua té chuc dinh gia. Piéu nay da loai trir truong hop
tu xac dinh gia theo thi truong. Doi V6 cac tai san da co thi truong giao dich
duoc cong nhan nhu chitng khoan thi viéc doi hoi duge dinh gia lai gy ra ton
kém cho cé4c bén. Vi vy, Piéu 306 BLDS 2015 ciing can dugc hudng din va
giai thich theo hudng d6i véi tai san di co thi truong giao dich duoc céng nhan
thi khdng can phai dinh gia ma xac dinh theo gié thi truong tai thoi diém dinh xu
ly tai san bao dam.

3.2.4. Kién nghi hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khdc vé xir ly tai sin
bdo dam

Thir nhdt, vé xa Iy tai san bdoe dam 1a quyén doi no

Mot truong hop thong thuong xay ra 12 thoi diém xu Iy quyén doi ng xay ra
trudc thoi diém bén c6 nghia vu phai tra ng. Néu thoi diém xir Iy quyén doi no
Xay ra trudc, liéu bén cd nghia vu 6 phai tra ng cho bén nhan bao dam trudc
han khéng? Do giao dich bao dam xay ra sau khi quan hé nghia vu duoc xac lap
nén viéc xu Iy tai san bao dam 1a quyén doi ng phai tuan thu nguyén tic khéng
duoc 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phép cta bén c6 nghia vu tra no.
Phap luat can c6 quy dinh chi tiét vé van dé nay, theo d6, bén nhan bao dam phai
cho dén thoi diém bén c6 nghia vu tra no thuc hién nghia vu theo hop dong da
ky két thi mai co thé yéu cau xir Iy quyén doi no. bén bao dam phai chiju trach
nhiém vé I3i suat qua han trong giai doan ndy. Néu bén cé nghia vu khéng tu
nguyén tra ng cho bén nhan bao dam khi nhan thong béo vé viéc xir Iy quyén doi
no thi bén nhan bao dam c6 quyén yéu cau co quan nha nudc co tham quyén tién
hanh xtr ly tai san bao dam.
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Thee hai, vé xi |y tai san bde dam khi bén bdo dam la phdp nhan bi phd
san

Luat Pha san can xac dinh rd rang truong hop duy nhat duge dinh chi xir ly
tai san bao dam Ia khi Tham phan ra quyét dinh ap dung thu tuc phuc hdi hoat
dong caa doanh nghiép. Va trong thoi gian phuc hdi d6 thi bén nhan thé chap
duoc quyén yéu cau Toa an cho phép ban tai san bao dam. Luat Pha san can b
sung can ci bén nhan bao dam dugc quyén ban tai san bao dam trong thoi gian
dang ap dung bién phap tam dinh chi xu |y tai san bao dam cua doanh nghiép
pha san.

Luat Pha san ciing can bd sung nhitng quy dinh vé quyén yéu cau boi
thuong thiét hai cua bén nhan bao dam trong truong hop tai san bao dam bi hu
hong, giam sat gia tri trong quang thoi gian tam dinh chi cho dén khi co quyét
dinh thanh Iy tai san, cac khoan no. V& nguyén tac, khi Tham phan quyét dinh
ap dung thu tuc thanh |y tai san va cac khoan ng thi cac tai san bao dam ciing
phai dugc xt Iy ngay. Tuy nhién, Luat Pha san chua co quy dinh cu thé vé viéc
Xt ly tai san bao dam dugc thuc hién tach roi, doc lap hay thuc hién chung vai
cac thu tuc thanh 1y ng. Theo d6, viéc xir Iy nay chi tién hanh dong thoi theo tha
tuc pha san néu co thoa thuan gitta bén nhan bao dam véi T6 quan Iy, thanh Iy
tai san. Noi dung cua su thoa thuan nay bao gdm cac van dé chinh: chua thé dugc
quyén ban tai san, phuong thac ban tai san va trach nhiém thanh toan tién ngay
cho bén nhan thé chap khi tai san di duoc ban xong. Néu khong co sy thoa
thuan thi viéc xur ly tai san bao dam s& duoc giai quyét riéng.

Thir ba, vé quy dinh hé tre cho qua trinh thi hanh phan quyét cia Toa
an vé xur ly tai san bdo dam

Viéc ban tai san bao dam, thanh toén tién béan tai san théng qua cac thu tuc
tu phap can phai duoc tién hanh nhanh gon thong qua cic co quan ¢ tinh
chuyén nghiép duoc dai dién cho t6 quyén luc cong ciia Nha nuéc. Hinh thic
dugc &p dung phd bién & Phép, Bi, Ha Lan va ciing 1a mot giai phap ma Viét
Nam c6 thé tham khao 1a sir dung thira phat lai — mot to chac dich vu phap 1y co
thé tién hanh cac cong viéc trén mot cach nhanh chéng, hiéu qua, bao dam ding
quy dinh ctua phap luat. Vi vay, phap luat can co6 quy dinh bé sung chirc ning
nay cho cac vin phong thira phat lai, vira tao diéu kién cho viéc xu ly tai san
nhanh chéng, chuyén nghiép, vira co cin ctr dé cac co quan quan 1y chuy@n mén
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nghiép vu cua van phong thira phét lai khi ho tién hanh céc hoat dong c6 tinh
dich vu phép ly nay.

3.3. Mt sé kién nghi nham nang cao hiéu qua ciaa hoat dong xir ly tai
san bao dam tai cac ngan hang thwong mai trén dia ban tinh Quang Ngai

3.3.1. Kién nghj déi véi Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam

Thet nhdt, trong pham vi thim quyén caa minh, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam can tiép tuc nghién ctu, ban hanh nhitng vin ban huéng dan thi hanh phap
luat xir ly tai san bao dam dé gop phan tao 1ap mot khung phap ly day di, hoan
thién vé giao dich bao dam néi chung va xir Iy tai san bao dam ndi chung, tao
diéu kién thuan loi cho cac chu thé trong viéc xéc lap, thuc hién hop déng bao
dam va xu ly tai san bao dam.

Ther hai, tiép tuc phdi hop chat ché vai cac co quan hitu quan nhu Bo Cong
an; Bo Tu phap; B0 Tai nguyén va M6i1 truong... ban hanh cac van ban huéng
dan thi hanh phap luat vé thu gitr tai san bao dam; thu tuc, diéu kién thi hanh &n
dbi véi cac vu an vé tin dung, ngan hang co lién quan dén tai san bao dam; diéu
Kién thi tuc dang ky quyén sé hitu, quyén sir dung déi véi tai san bao dam duoc
xuly....

Thit ba, tap trung chi dao cac té chic tin dung ra soat viéc phan loai no,
trich 1ap du phong rui ro day du theo quy dinh; chi ddng nhan dién cac no tiém
an thanh no xau dé cé cac giai phap ngin ngira ng Xau phat sinh; tang cudng,
day nhanh tién do xtr Iy no xau, trién khai quyét liét toan dién cac bién phéap quy
dinh tai Nghi quyét s6 42/2017/QH14 nham dua ty 1é ng xau vé muac an toan
theo muc tiéu dé ra.

Bon 13, tap trung thanh tra viéc thuc hién phuong an co cau lai gan voi xu
ly no xau cua t6 chic tin dung, thanh tra, kiém tra hoat dong cap tin dung; ting
cudng giam sat, kip thoi co vian ban canh bao cac to chuc tin dung ndi chung va
cac ngan hang thuong mai ndi riéng vé xu Iy no xau, cac khoan ng tiém an no
xau; hoat dong cap tin dung ddi véi linh vyc tiém an rai ro cao nhu ching
khodn, bat dong san, tiéu dung, BT, BOT...

3.3.2. Kién nghi déi véi cdc co quan nha nwoc tai Trung wong

Thiz nhdt, doi véi Toa an nhan dan toi cao: Can tién hanh céc hoat dong
sau dé dam bao hiéu qua cua hoat dong xur ly tai san bao dam tai ngan hang

thuong mai:
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(i) Toa &n nhan dan ti cao can sém co vin ban gui Toa an cac dia phuong
yBu cau cac don vi nay uu tién 4p dung cac tha tuc rdt gon dugc quy dinh tai
Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HPTP khi giai quyét cac vu an lién quan dén xu Iy
no xau. Co thé tién hanh xét xu diém mot sb vu an theo tha tuc rdt gon, trén co
s& do, rat kinh nghiém dé trién khai nhan rong trong toan hé théng nganh Toa &n
va hoan thién cac quy dinh caa phép luat tb tung vé thu tuc rat gon;

(ii) Toa &4n nhan dan téi cao xem xét, phdi hop véi Vién Kiém sat nhan dan
ti cao, Bo Cong an, Bo Tu phap (Tong cuc Thi hanh an dan sy) som ¢ vin ban
chi dao vé viéc hodn tra cac tai san bao dam 1a vat ching cua cac vu &n hinh su
sau khi d4 hoan tat c4c thu tuc xac minh chang ct quy dinh tai Nghi quyét s6
42/2017/QH17;

(iii) Phoi hop véi Co quan Thi hanh an dan sy sém xay dung hé thong dix
liéu lién quan dén cac vu viéc dang duoc thu ly giai quyét va cho phép céc to
chuc tin dung duoc tra cau, trich xuat cac thdng tin lién quan tir hé thong dix liéu
nay.

Thet hai, d6i véi Bé Tw phdp: tiép tuc chi dao Tong cuc Thi hanh dan sy ra
soat lai nhitng vu viéc thi hanh an con ton dong, lién quan dén xu ly tai san bao
dam thu héi ng; ban hanh vin ban chi dao cac co quan thi hanh an dia phuong
can tap trung va quyét liét hon nira dé giai quyét dat diém cac vu an dang thi
hanh an.

Thet ba, d6i Véi Bé Tai nguyén va Méi truong:

(i) Can c6 van ban chi dao cac Vin phong Pang ky dat dai thuc hién théng
nhat quy dinh tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP (di duoc stra d6i bd sung bai Nghi
dinh s6 34/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 18/2016/ND-CP) va Thong tu lién tich
s6 09/2016/TT-BTP-BTNMT-NHNN lién quan dén viéc yéu cau VAMC c6 hop
dong sira doi, bo sung hop dong thé chap, chit ky cia bén thé chap trén don yéu
cau dang ky thé chap;

(ii) Nghién ctu, sira doi diéu kién chuyén nhuong quyén sir dung dat trong
du &n bat dong san (khi thé chap du an bat dong san) tai Luat Dat dai 1a co gidy
ching nhan quyén str dung dat, quyén so hiru nha va cac tai san khac gin lién
véi dat hoac c6 quyét dinh giao dét, cho thué dat ciia co quan nha nuéc c6 tham
quyen.
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3.3.3. Kién nghi déi véi cdc co quan nha nwéc va cdc ngin hang thwong
mai tai tinh Qudng Ngai

Thez nhat, déi véi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé: ra soat, ban hanh céc
van ban hudng dan, chi dao t6i cac cap chinh quyén co sé thuc hién theo Nghi
quyét s6 42 va phan cdng trach nhiém hd trg qua trinh thuc hién phuong an thu
giir tai san bao dam; quy dinh co ché gai quyét cac van dé phat sinh nham bao
dam an ninh, trat tu, oan toan xa hoi trén dia ban.

Thit hai, cdc co quan chitc ning hitu quan nhw Toa dn, Vién Kiém sdt, Co
quan thi hanh &n tai dia ban tinh Quang Ngéi: can thuong xuyén cap nhat thong
tin phép luat, tham gia tap huan vé nghiép vy, tong két rat kinh nghiém vé
nhitng tranh chap hop dong tin dung noi chung va tranh chép lién quan dén xir ly
tai san bao dam noi riéng. Pam bao viéc ap dung phap luat phi hop, thong nhat,
tranh lam can tro, kéo dai tinh trang xar ly tai san bao dam caa cac ngéan hang
thuong mai trén dia ban tinh Quang Ngai.

Thit ba, déi Véi chinh cdc ngdn hang thwong mai trén dia ban tinh Qudng
Ngai: can xay dung hé théng vian ban quy dinh noi bo chat chg, rd rang va cu thé
dbi vai viéc cho vay va bao dam bang tai san caa chinh khach hang vay von
va/hoic bang tai san cia bén thir ba. Pong thoi, cac ngan hang thuong mai thong
qua bo phan phap ché cia minh va hoic thué bén tht ba 1a cac té chuc, ca nhan
c6 kién thuc va am hiéu phap luat nhu can bo nganh Toa an, Vién kiém sat, Thi
hanh an c6 kinh nghiém trong van dé xu ly tai san bao dam, cac giang vién tai
cac Truong Pai hoc, cac Hoc vién dao tao vé cac chirc danh tu phap dé tién
hanh tap huan, dao tao cho cac can bo nghiép vu tai cac ngan hang thuong mai
hiéu rd ban chat van dé va huéng dan céc cach thic thuc hién hop tinh, hop Iy
trong truong hop phai xir Iy tai san bao dam cua bén bao dam dé bao vé quyén
va loi ich hgp phap cho ngan hang.

Ngoai ra, cic ngan hang thuong mai can thuc hién cong tac kiém tra, giam
sat thuong xuyén, kip thoi va hiéu qua dé han ché tinh trang vi pham cac noi
dung di thoa thuan véi ngan hang cua cac khach hang vay, han ché dan dén viéc
Xt ly tai san bao dam cua bén bao dam.

KET LUAN CHUONG 3
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KET LUAN

Déi voi hoat dong tin dung, yéu cau tai san bao dam 1a mét trong cac bién
phap giup ngan hang thuwong mai giam ruii ro trong truong hgp nguoi vay khong
c6 kha ning tra no, khi do, t6 chic tin dung c6 thé thu hdi mot phan hoic toan
bo gdc va lai khi xir Iy tai san bao dam nay. Hoat dong xu 1y tai san bao dam
dugc hiéu don gian 1 viéc bén nhan bao ¢am (ngan hang thuong mai) thyc hién
mat trong cac phuong thirc i ly tai san bao dam ma BLDS va cac van ban phap
luat khéc vé giao dich bao dam da quy dinh, khi ¢d sy vi pham nghia vu cua bén
vay (bén bao dam) theo nhitng cam két tai hop déng tin dung hoac hop dong bao
dam nham thu hoi nguon von da cho vay.

Phap luat vé xu Iy tai san bao dam la cong cu dam bao hai hoa loi ich cua
cac chu thé tham gia quan hé xir Iy tai san bao dam. Tuy nhién, thuc té trong
hoat dong cua ngan hang thuong mai thoi gian vira qua cho thay quyén loi cua
ngan hang thuong mai va cac chua thé lién quan bi anh huéng do nhiing ton tai
cua van dé xur ly tai san bao dam. Mot phan nguyén nhan cho hién trang nay la
noi dung phap luat van con thiéu; nhiéu quy dinh vé xir Iy tai san bao dam hién
nay khdng pht hop, khéng dong bd, mau thuin; thyc tién &p dung va thuc thi
cac quy dinh phap luat chua ding cta co quan lién quan thi hanh phap luat gay
kho khin va anh huong 16n dén qua trinh xur ly tai san bao dam. Tur 1y do do, c6
thé thay yéu cau cua viéc hoan thién phap luat vé xu ly tai san bao dam 1a vo
cuing cap thiét.

Thong qua dé tai ndy, tac gia da cd gang phan tich duoc nhitng noi dung ly
luan co ban lién quan dén xu ly tai san bao dam cling nhu phap luat vé xu ly tai
san bao dam. Bén canh d6, bang viéc phan tich thuc trang cac quy dinh phép
luat hién hanh & Viét Nam trén co so doi chiéu cac quy dinh phép luat nuéc
ngoai vé van dé xu ly tai san bao dam; chi ra nhitng thanh tuu va han ché trong
hoat dong xur ly tai san bao dam tai cac ngan hang thuong mai trong thoi gian
vira qua ¢ Viét Nam, tac gia dua ra mot s giai phap cu thé nham hoan thién
phép luat cling nhu nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir Iy tai san bao
dam tai ngan hang thuong mai.

Viéc nghién ctru va dua ra nhiing giai phap hoan thién phéap luat vé xu ly
tai san bao dam 1a mot van dé khong don gian, lién quan dén nhiéu khia canh
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phap 1y khac nhau ciing nhu da dang trong thuc tién thuc thi phap luat & Viét
Nam, trong d6 c6 dia ban tinh Quang Ngai. Trong pham vi caa mot dé tai nghién
ctiu, tac gia da ¢ gang dua trén nhiing hiéu biét caa minh va néu quan diém, hy
vong dugc cac co quan chirc niang tham khao va can nhic trong qué trinh xay
dung va hoan thién noi dung phap luat vé xir ly tai san bao dam trong twong lai
cling nhu ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir ly tai san bao dam tai cac
ngan hang thuong mai trén dia ban tinh Quang ngai, diéu nay s& mang mot y
nghia thiét thuc cho luan van./.
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