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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén tu do kinh doanh 1a mét trong nhiing quyén kinh té ciia con nguoi.
Khi néi téi tu do kinh doanh 13 dé cap t6i: (i) Quyén s& hitu tw nhan; gia ca dugc
xac dinh boi cac luc luong thi trudong; kha nang gia nhap va roi khoi thi truong;
quy tic phap luat hiéu qua hay quy dinh mang tinh kinh té dé dam bao canh tranh;
(ii) Ty do tai chinh mang lai boi kha ning chuyén d6i tién té, on dinh gia tri tién
té, su doc 14p ctia ngan hang trung wong va thi truong tai chinh; (iii) Thué thap va
thi truong lao dong linh hoat®. Tuy nhién sy ton trong d6 phai nam trong khuén
kho cac loi ich x3 hoi. Do vay, phap luat dua ra mot s6 gi61 han ma cac bén phai
tuan tha. Nhin chung phap luat cac qudc gia déu quy dinh cac bén dugc quyén tu
do kinh doanh, trir nganh nghé ma luat cam. Dé thuc hién chirc ning quan 1y Nha
nudc vé kinh té, Nha nudc xac dinh gidi han pham vi “quyén tu do kinh doanh”
thong qua viéc quy dinh cac nganh nghé cam dau tu kinh doanh va nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Tai Viét Nam, phét trién gido duc ludn duoc xac dinh 1a qubc sach hang dau
nham nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan lyuc, boi dudng nhan tai. Pau tu cho
gido duc ludn dugc Nha nudc uu tién, cy thé Diéu 61 Hién phap nim 2013 qui
dinh nhu sau: “Phét trién gido duc 1a quéc sdch hang dau nham nang cao dan tri,
phét trién nguon nhan luc, boi diedng nhan tai. Nha nwde wu tién dau tw va thu
hit cac nguon dau tw khdc cho gido duc; cham lo gido duc mam non; bdo dam
gi&o duc tiéu hoc 1a bat bude, Nha nuwéc khdng thu hoc phi; tirng burdc phé cap
gi&o duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; thuc hién
chinh sach hoc béng, hoc phi hop Iy”. Do d@s, Gido duc, dao tao 1a mot linh vuc
dic thl, cd y nghia vo cling quan trong d6i vai tat ca qudc gia, boi “san pham”
cua hoat dong giao duc, dao tao chinh la dao duc, nang luc, trinh d6 cta con nguoi
va ciing chinh la thudc do phan &nh “ban sac, nang luc, trinh d6” ciia mot quéc gia.
Do d6, dau tu kinh doanh trong linh vyc gido duc, dao tao ludn duoc xac dinh la
hoat dong dau tu kinh doanh cé diéu kién.

Viéc ghi nhan linh vuc gido duc & dao tao la nghanh nghé kinh doanh c6 diéu
kién dugc cac nha lap phdp ghi nhan xuyén sudt trong Luat dau tu ndm 2014 dén Luat

! Duong Anh Son, Nguyén Thi Thu Trang (2019), Pho quat hoa quyén tu do kinh doanh trong diéu kién hoi nhap
quoc te, Tap chi Nghién ctru Lap phap, , S0 19 (395), tr. 13-19
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dau tr ndm 2020 véi cac nganh nghé nhu: Hoat dong gido duc nghé nghiép; Kiém
dinh chat luong gido duc nghé nghiép; Hoat dong clia co s& gido duc mam non;
Hoat dong cua co s gido duc phé thong; Hoat dong ctia co s¢ giao duc dai hoc;
Hoat dong cia co so gido duc c6 von dau tu nudc ngodi, van phong dai dién gido
duc nudc ngoai tai Viét Nam, phan hi€u co s¢ gido duc co von dau tu nuée ngoai;
Hoat dong cua co s¢ gido duc thuong xuyén; Hoat dong cua truong chuyén biét;
Hoat dong lién két dao tao v&i nude ngoai, Kiém dinh chat lurong giao duc. Nhin
chung, cac quy dinh phap luat vé diéu kién dau tu trong linh vuc gido duc, dao tao
trong Luat dau ndm 2020 di dugc tong hop va hé thong hoa tuong ddi phu hop.
Tuy nhién, thuc trang cac quy dinh phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc gido duc ciing da phat sinh mot s vudng miac bat cap nhét dinh, can tiép
tuc hoan thién.

Tir cac 1y do trén tac gia da lua chon dé tai: "Phap ludt vé diéu kién dau tw
kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao ¢ Viét Nam' lam luan van thac si
luat hoc

2. Tinh hinh nghién ciru @@ tai

Trong khoa hoc phap 1y ctia Viét Nam, phap lut vé diéu kién dau tu kinh
doanh 1a linh vuc d3 duoc nhiéu luat gia, nha khoa hoc nghién ctru dudi cac cap
do khac nhau (luan van, luan an, bai bao khoa hoc, dé tai khoa hoc cong nghé);
tuy nhién phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao
tao la linh vuc mé&i1 mé, chua nhan dugc su quan tdm nghién ctru tir cac nha khoa
hoc. Hién nay chua c6 cong trinh khoa hoc nghién ctru toan dién & hé théng vé
van dé nay. Tuy nhién ciing c6 thé ké dén mot sb cong trinh tiéu biéu:

- L& Thi Thao (2022), Phat trién doanh nghiép trong co so giao duc dai hoc tqi
Viét Nam: thyee trang va gidi phdp, Tap chi Cong thuong. Bai viét danh gia mot sd
kinh nghiém va thuc trang phat trién doanh nghiép tai mot s6 co sd gido duc dai hoc
trén thé giéi va tai Viét Nam. Tir do, tac gia dua ra giai phap, kién nghi nham phat
trién doanh nghiép hiéu qua trong CSGD phu hop véi xu thé va tinh hinh phat trién
cua khu vuc va thé giéi.

- Vii Thi Lan Anh (2020), Nghién citu co sé Iy ludn va thuc tién dé sira doi
b6 sung Ludt Gido duc dai hoc 2012, Pé tai khoa hoc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi. Pé tai di phan tich quan diém, dinh huéng, muyc tiéu va dé xuat sira doi, bd

sung mot s6 diéu ctia Luat Gido duc dai hoc 2012; tir d6 dé xuét nhitng ndi dung



can tiép tuc nghién ctru, hoan thi¢n hé théng chinh sach phap luat vé gido duc dai
hoc sau khi ban hanh Luat Sta d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai
hoc 2012.

- Nguyén Tuan Diing (2019), Thii tuc thanh ldp doanh nghiép trong cdc co
so gido duc dai hoc o Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Truong PH Luat Ha
Noi, Luan vin di p han tich thuc trang phap luat va thyuc tién thi hanh phap luat
vé thu tuc thanh lap doanh nghiép trong cac co s& gido duc dai hoc ¢ Viét Nam;
tir 46 dé xuat giai phap nham hoan thién phéap luit va nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat vé van dé nay.

- Tran Huynh Thanh Nghi (2014), “Phdp ludt doanh nghiép trong méi quan
hé véi cdi cdch cdi cach thii tuc hanh chinh & Viét Nam”, Luan an tién si luét hoc,
Truong DH Luat TP. HO Chi Minh, Luan 4n d3 hé théng héa céac van dé 1y luan
vé PLDN va TTHC nhu noi dung quy dinh PLDN vé TTHC, nguyén tac quy dinh
PLDN vé TTHC, céc tiéu chi danh gid mirc d6 hoan thién ctia PLDN vé TTHC
dé bo sung vao kho tang 1y ludn vé PLDN va TTHC ¢ Viét Nam. Trén co s& do,
Lu4n 4n s& 1am 1 mdi quan hé gitta PLDN vé TTHC véi cai cach TTHC, dong
thoi khang dinh cai cach TTHC d6i véi doanh nghiép 1a giai phap co ban dé hoan
thién MTKD, dam bao quyén tu do kinh doanh cua doanh nghiép va ting cudng
hiéu lyc QLNN ¢ Viét Nam trong diéu kién hoi nhap.

- Nguyén Thi Thu Thuy (2016), “Phdp ludt vé dang ky kinh doanh cho doanh
nghiép o Viet Nam hién nay”, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi,
Luén an da phan tich, luan giai nhitng quy dinh ctia phép luat tr Luat doanh nghiép
nam 1999 dén Luat doanh nghiép nam 2014 trén co sé so sanh, d6i chiéu véi phap
luat ctia mot sd nudc trén thé gio1 vé hoat dong BPKKD va mé hinh BDKKD tiéu
biéu theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi. Qua d6, Luan an chi ra nhitng nguyén
nhan, han ché, bat cap trong cac quy dinh ctia phap luat hién hanh vé DPKKD nhu
Luat dau tu, va cac luat chuyén nganh.

- Tran Thi Quang Hong (2019), Piéu kién kinh doanh la cong cu qudn Iy nha
nudc trong qud trinh hoan thién thé ché kinh té thi trieong dinh huéng XHCN ¢
Viét Nam, Tap chi Nghién ctru 1ap phéap, S6 22, tr. 20-29. Bai viét da phan tich
diéu kién kinh doanh duéi goc d6 1a mot cong cu quan li nha nude trong qua trinh
hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam; tir d6 dé
xuat mot s6 yéu cau can tuan thu trong qua trinh hoan thién qui dinh cta phap luat
vé diéu kién kinh doanh & nudc ta.



- Tran Thu Giang (2017), Phdp ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh trong
linh vuc giao duc, dao tao o Viét Nam, Luan van thac si luat hoc, Truong PH
Luat Ha Noi. Luan vin da phan tich tich quy dinh ctia phap luat hién hanh vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao; tir §6 dua ra mat ) giai
phéap nhiam hoan thién va nang cao hiéu qua thi hanh phép lut vé van dé nay.

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru & trén chi dé cap dén mot khia canh
nhat dinh phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc giao duc, dao
tao; ma chua nghién ctru mot cach toan dién va hé théng hoa. Do do, trén co so
cac nghién ctu trén luan van ké thira mot s6 noi dung vé khai niém, dic diém vé
diéu kién dau tu & kinh doanh tir 46 xdy dung khai niém, dic diém vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao. Béng tho1, luan van cling ké
thira mot s6 danh gia cua cac nghién ctru trude d6 vé thuc trang phap luat vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao & mot s6 van dé nhat dinh;
va tiép tuc hé thdng hod cac co sé khoa hoc & thyc tién dé tir d6 hinh thanh cac
kién nghi hoan thién phéap luat vé linh vyc nay.

3. Muc dich va nghiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Pua ra mot s6 dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thi hanh phéap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao
tao & Viét Nam.

3.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Pé thuc hién duge muyc dich néu trén, cac nhiém vy ma Ludn van phai giai
quyét Ia:

- Phén tich dé 1am 5 cac van dé 1y luan diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc gido duc, dao tao va phap lut vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuce gido duc, dao tao

- Phan tich va danh gia c4c quy dinh cua phap ludt hién hanh vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, do tao ; tir &6 chi ra nhitng ton tai han
ché cua phap luat

- Phan tich va danh gia thuc tién thyc hién phap luat diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vuc gido duc, dao tao tai Viét Nam trong thoi gian qua; tir d6 chi ra
nhiing vudng méc, bat cap va nguyén nhan



- Dé xuit c4c dinh huéng va giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat va
nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé didu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
gido duc, dao tao & Viét Nam.

4. P6i twong, pham Vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Lu4n van nghién ctru cac van dé sau:

- M6t sb van dé 1y luan vé didu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao
tao.

- Thyc trang phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc,
dao tao.

- Thyc tién thi hanh phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
giao duc, dao tao.

4.2. Pham vi nghién curu

- Vé khong gian: Ca nude

- Vé thoi gian: tir nam 2019 dén 2021

5. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn

Luén van duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan ctia Chu nghia Méac -
Lénin va tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat, duong 161, chinh séch
ctiia Pang va Nha nudc Viét Nam vé xay dung va hoan thién phap lut kinh doanh
trong nén kinh té thi trudng

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan van duoc trién khai nghién ctru trén co so sir dung cac phuong phap
nghién ctru truyén théng nhu: phwong phap phén tich, mé ta, phuong phap tong
hop, phuong phép lich sir, phuong phap hé thong hoa. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, phuong phap tong hop, hé théng hoa. duoc tap trung st dung trong
phan téng quan tinh nghién ctru, nham hé thong hod cac cong trinh khoa hoc
nghién ctru vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao taova
danh gia, két luan & mdi ndi dung;

Thtr hai, phuong phdp mo ta, phan tich. Pay la phuong phap dugc str dung
chu dao trong luan van nham luan gidi, lam sang to cac van dé 1y luén, phan tich

cac nodi dung dé tir d6 dwa ra nhiing nhan dinh, danh gia mang tinh két luan.



Thi ba, phuong phap so sanh luat. Phuong phap giup tim ra nhiing diém tich
cuc, nhitng diém bat cp ctia cac quy dinh phap luat, trén co so do, tac gia co co
s& dé danh gia va dé xuat kién nghi ¢ chuong tiép theo.

Thir tu, phuong phap nghién ciru luat viét dugc sir dung dé phan tich nham
luan giai cach quy dinh phép luat hién hanh; tir d6 tao co so dé dua ra nhitng danh
gia vé thuc trang cac quy dinh phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuce gido duc, dao tao

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia Luin vin

6.1. Y nghia vé khoa hoc

Lu4n vin di dong gop vé phuong dién 1y luin cho viéc nghién ctru phap luat,
qua trinh x4y dyng, hoan thién va thuc thi phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh
trong linh vyc giao duc, dao tao.

6.2. Y nghia vé thuc tién

Két qua qua nghién czu cua Luan an s& 1a cong trinh khoa hoc c6 gié tri tham
khao cho viéc nghién cau, giang day, hoc tap va ap dung phap luat vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao & Viét Nam.

7. B6 cuc ciia Luén vin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luén van dugc
két cau v6i 3 chuong nhu sau:

Chuirong 1. Mot s6 vin dé W lugn vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh
viee 040 duc, dao tao VA phap ludt vé diéu kién ddau tw kinh doanh trong linh vuec
gido duc, dao tao.

Churong 2. Thuee trang phap ludt va thiee tién thi hanh phdp ludt vé diéu kién
dau tw kinh doanh trong linh vuc gido duc, ddo tao.

Chuong 3. Dinh huong, gidi phap hoan thién phdp ludt va nang cao hiéu quad
thi hanh phap ludt vé diéu kién dau tu kinh doanh trong /inh vuc giao duc, dao tao.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH
TRONG LINH VUC GIAO DUC, PAO TAO VA PHAP LUAT VE
PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH TRONG LINH VUC GIAO DUC,
PAO TAO

1.1. Khéai quét vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuc gido duc,
dao tao

1.1.1. Khai niém diéu kién dau tw kinh doanh trong linh viee gido duc, dao tao

Piéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao la nhitng yéu cau
theo quy dinh ciia ludt doi héi Cac chii thé kinh doanh phdi ¢6 hay phdi thuc hién
trudc khi thuc hién hoat dong dau tw kinh doanh trong linh vuc giao duc, dao ta0”

1.1.2. Dic diém ciia diéu kign dau tw kinh doanh trong finh vuee gido duc, ddo tao

Tht nhéat, Co quan cé tham quyén ban hanh diéu kién dau tw kinh doanh
trong linh vuc giao duc, dao tao

Thit hai, Diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao chi 4p
dung d6i v6i mot s6 nganh, nghé nhat dinh.

Thit ba, Vé hinh thirc ciia diéu kién ddau tw Kinh doanh trong linh viec  gido
duc, dao tao

Thir tw, vé thoi gian cdc chi thé dau te Kinh doanh phdi dap img cdc diéu
kién dau tw kinh doanh trong linh viee gido duc, dao tao

1.1.3. Vai tro ciia diéu ki¢n dau tw kinh doanh trong linh vuee gido duc, dio tao
doi véi quén Iy nén kinh té va quén Iy nén gido duc, dao tao

Dbi v6i xa hoi, thdng qua cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, X3 hoi
c6 thé thé giam sat duoc viée dap tmg cac diéu kién kinh doanh cua céc chu thé
thue hién cac hoat dong dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao; lua
chon nhitng co s& gido duc phi hop véi yéu cau, mong mudn dao tao caa minh dé
tham gia. Pong thoi, thdng qua cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh sé& ngan
ngtra, loai bo duoc chu thé kinh doanh khdng du diéu kién, tir d6 s& han ché duoc
nhiing anh hudng x4u tdi chat lugng gido duc, dao tao.

1.2. Khai quéat phap luét vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vue
giao duc, dao tao

1.2.1. Khdi niém phap ludt vé diéu kién diu tw kinh doanh trong linh vuwe
gido duc, dao tao

Trong khoa hoc phép 1y, phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh c6 thé
hiéu 13 tong thé cac quy pham phép luat do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban
hanh, diéu chinh mébi quan hé phat sinh gitta Nha nudc véi to chirc, ca nhan nham



thuc hién quan 1y nha nudc ddi véi cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién

* Poi tugng diéu chinh ciia phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh 1a méi
quan hé phat sinh trong hoat dong quan 1y kinh té ctia Nha nude. Theo d6, Nha
nuoc dua trén phap luat vé diéu kién dau tu, kinh doanh dé quan 1y, diéu tiét hoat
dong kinh doanh ddi vai céac nganh nghé dau tu, kinh doanh nhit dinh theo muc
dich ciia minh. Tuy nhién, ciing gidng nhu cac mbi quan hé khac phat sinh trong
qua trinh quan 1y nha nudc, day khong phai 14 nhitng quan hé mang tinh chat hanh
chinh don thuan, vi du bi chi phdi boi yéu td quyén lyc coéng, quan hé trén van
mang yéu t6 tai san, trach nhiém vat chit va bi chi phéi boi cac quy luat kinh té

* Phuong phap diéu chinh cta phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh 1a
phuong phap ménh 1énh va phuong phap hudng dan ma khong dung phuong phap
thoa thuan binh dang. Trong mdi quan hé nay, chi thé kinh doanh phai tuan thu
ding, du cac yéu cau, trinh tu, thu tuc can thiét dé dugc kinh doanh nganh nghé
nhat dinh. C4c co quan quan Iy nha nudc c6 trach nhiém hudng dan, xac nhan du
diéu kién kinh doanh va kiém tra chii thé kinh doanh theo dung quy dinh cta phap
luat

Trong khoa hoc phép 1y, phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh c6 thé
hiéu 1a t6ng thé cac quy pham phap luat do co quan nha nude c6 thim quyén ban
hanh, diéu chinh mdi quan hé phat sinh giita Nha nudc véi t6 chirc, ca nhan nham
thuc hién quan 1y nha nudéc ddi voi cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién

* Poi tuong diéu chinh cua phép lut vé diéu kién dau tu kinh doanh 12 mbi
quan hé phat sinh trong hoat dong quan 1y kinh té ctia Nha nuéc. Theo d6, Nha
nudc dya trén phap luat vé diéu kién dau tu, kinh doanh dé quan 1y, diéu tiét hoat
dong kinh doanh ddi véi cac nganh nghé dau tu, kinh doanh nhét dinh theo muc
dich ctia minh. Tuy nhién, ciing gidéng nhu cic mbi quan hé khac phat sinh trong
qua trinh quan 1y nha nudc, day khong phai 1a nhitng quan hé mang tinh chat hanh
chinh don thun, vi du bi chi phdi boi yéu t6 quyén luc cong, quan hé trén van
mang yéu td tai san, trach nhiém vat chit va bj chi phéi boi cac quy luat kinh té

* Phuong phap diéu chinh cta phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh 13
phuong phap ménh 1énh va phuong phap hudng dan ma khong dung phuong phap
thoa thuan binh dang. Trong mdi quan hé nay, chu thé kinh doanh phai tuan tha
ding, du cac yéu cAu, trinh tu, tht tuc can thiét dé duoc kinh doanh nganh nghé

nhat dinh. Cac co quan quan ly nha nude c6 trach nhiém hudng dan, xac nhan du



diéu kién kinh doanh va kiém tra chu thé kinh doanh theo dung quy dinh cta phap
luat

1.2.2. Ngi dung phap lugt vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuec gido
duc, dao tao

Ciing nhu c4c quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh néi chung, ndi dung
ctia phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao bao
gbm cac ndi dung co ban sau:

- Quy dinh vé cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong linh
vuce gido duc, dao tao;

- Quy dinh cu thé cac diéu kién trong cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu
kién, vé cach thirc dap ung cac diéu kién dau tu kinh doanh, thoi diém phai dap
g cac diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao;

- Quy dinh vé quan ly nha nudc d6i véi didu kién du tu kinh doanh trong
linh vuc gido duc, dao tao

1.3. Cac yéu t6 tac dong dén phap luit vé diéu kién dau tw kinh doanh
trong linh vue giao duc, dao tao

1.3.1. Puong 16i, chinh sdch ciia Ping va Nha nwdc vé phdt trién gido duc

Gi4o duc 12 mét van dé hét stc quan trong trong doi séng kinh té - x4 hoi
ctia mdi qubc gia. Viét Nam dang trong tién trinh cong nghiép héa, hién dai hoa
dat nude, hudng t61 muc ti€u hdi nhdp sau rong véi quéc té, viée phat trién gido
duc dugc Pang va Nha nudc dic biét coi trong. Khoan 1 Piéu 61 Hién phap nam
2013 da quy dinh: “Phat trién gido duc 1a qudc sach hang dau nham nang cao dan
tri, phat trién nguén nhan lyc, boi dudng nhan tai”. Piéu nay doi hoi gido duc phai
c6 chién luoc phat trién dung hudng, hop quy luat, xu thé va ximg tam thoi dai.

Hi¢u qua phat trién gido duc cua Vi¢t Nam duoc thé hién & cac nodi dung co
ban sau:

- Quy mo gi4o duc va mang ludi co s& giao duc dugc phat trién, dap Gmg tot
hon nhu ciu hoc tip ctia xa hoi?

- Chét luong gido duc & cac cép hoc va trinh d6 dao tao da co tién bo.

- Tét ca cac tinh, thanh phd trong ca nudc da duge cong nhin chuan qudc

gia vé€ x04 mu chit, phd cap gido duc tiéu hoc va dang thuc hién pho cép trung

2 Phan Vin Thanh (2019), Chinh sach xa hoi va vai tro ciia né ddi véi phat trién gido duc va dao tao & Thanh phd
Ho Chi Minh hién nay, Luén an tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi
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hoc co sé.

- Cong tac xa hoi hoa gido duc va viéc huy dong ngudn luc cho gido duc di
dat duoc nhimg két qua bude dau.

- Cong bang x3 hoi trong gido duc da duoc cai thién

- Cong tac quan 1y gido duc da c6 nhiéu chuyén bién

1.3.2. H¢ théng phdp luit

1.3.2.1. Phép ludt vé gido duc

Luat GD duogc ban hanh nham muc tiéu thé ché hoa cac chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé gido duc. Su ra doi cua Ludt GD nam 2019 s¢ tao
co s phap 1y vimng chéc, thong nhét cho sy phat trién ctia GD va thuc hién cac
muc tiéu gido duc, nhu: doi méi quan Iy nha nudc vé GD va d6i méi quan 1y cia
co so gido duc, nang cao chat lugng GD, gop phan doi mdi co ban va toan dién
GD; d6i méi va nang cao chat luong cong tac quan 1y gido duc va can bo quan 1y
GD; day manh phén cdp quan 1y GD va thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cta co s& GD phu hop véi nang luc quan 1y, niang luc to chic hoat dong
gido duc va trach nhiém xa hoi; déy manh xa hdi hoa gido duc, huy dong cac
nguon dau tu phat trién GD; tao diéu kién phép 1y dé cai tién manh mé chuong
trinh, ndi dung va phuong phap giang day, diy manh viéc d6i méi ndi dung,
chuong trinh va phuong phap gido duc theo hudng khoa hoc, hién dai, tién tién
va thiét thuc, phu hop véi thuc tién Viét Nam; doi ngil nha gido va can bd quan
1y GD huong thu cac quyén va thyuc hién nghia vu, trich nhiém trong giang day,
nghién ctru khoa hoc va tham gia cac hoat dong xa hoi.

1.3.2.2. Phép ludt vé déng ky kinh doanh

Phép luat vé dang ky kinh doanh 1a mot thu tuc mang tinh hanh chinh, qua
do6 nguoi dai dién doanh nghiép phai khai bao vdi co quan quan 1y nha nude (co
quan dang ky kinh doanh) vé tinh hinh nhu cau hoat dong kinh doanh ctia minh.
Su khai bao thong qua hinh thirc “dang ky” 1a mot thu tuc hanh chinh dé Nha
nudc ghi nhan sy ra doi cua doanh nghiép.

1.3.3. Quyén tw do kinh doanh

Quyén tu do thanh 14p doanh nghiép va dang ki kinh doanh 1a ndi dung co
ban cua quyén tu do kinh doanh, 1a tién dé dé thuc hién cac quyén khac thudc ndi
dung cua quyén tu do kinh doanh. Dé thyc hién quyén tu do kinh doanh, cac chu
thé kinh doanh truéc hét phai xac lap tu cach phap 1y cho doanh nghiép, thong
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qua tu cach dé dé tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Khi thyc hi¢n quyén tu do
thanh 1ap doanh nghiép, cac nha dau tu c6 kha ning quyét dinh lya chon mé hinh
kinh doanh va linh vuc, nghanh nghé kinh doanh thich hop dé tién hanh hoat dong

kinh doanh dat hiéu qua cao.

Tiéu két Chwong 1

Trong pham vi ndi dung ctia chuong 1, tac gia di tip trung 1am rd cac van dé
Iy luan phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao tao
thong qua viéc phan tich khai niém, dic diém cua diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc gido duc & dao tao va phap luét vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc gido duc & dao tao. Co thé thay, diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
gido duc, dao tao 1a nhitng yéu cau theo quy dinh cta luat doi hoi cac chi thé kinh
doanh phai c6 hay phai thuc hién trudce khi thue hién hoat dong dau tu kinh doanh
trong linh vuc gido duc, dao tao. Pong thoi, luan van phan tich 3 nhan to (yéu to)
co ban tac dong dén phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyuc gido
duc & dao tao d6 13 quyén ty do kinh doanh va khung phép luat vé gido duc; va
khung phép luat vé ding ky kinh doanh. Cac nghién ctru tai Chuong 1 s& 13 co s Iy
thuyét nén tang dé tac gia tién hanh phan tich, danh gia thuc trang PLVN hién hanh
vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & ddo tao; cling nhu thyc
tién ap dung phap luat tai Chuong 2
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PIEU KIEN PAU TU KINH DOANH
TRONG LINH VUC GIAO DUC, PAO TAO VA THUC TIEN AP DUNG
PHAP LUAT TAI VIET NAM

2.1. Thue trang phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vue
giao duc

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé nganh, nghé dau tw kinh doanh co diéu kién
trong linh vuc gido duc, dao tao

Pé bao dam quyén tu do kinh doanh ctia nguoi dan trong nhitng nganh, nghé
ma “luat” khong cam thi Luat Pau tu nam 2020 quy dinh Danh muc nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Pay 1a mot diém moi cta phép luat vé diéu kién
dau tu kinh doanh. Néu nhu truéc ddy, phap ludt chi quy dinh Danh myc cac nganh,
nghé cdm kinh doanh con cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién dugc quy dinh
rai rac tai cac vian ban chuyén nganh dan dén kho khan cho viéc quan Iy théng nhat,
dan dén su tly tién trong viéc dit ra cac diéu kién dau tu kinh doanh, su nhiing
nhiu cua can bd, céng chirc, gay phién ha cho to chirc, c& nhan thuc hién cac hoat
dong dau tu kinh doanh, thi Luat Pau tu nim 2020 quy dinh “Danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién” nham tao ra sy thong nhat trong quan 1y nha
nude va tranh viée tly tién dit ra cac diéu kién dau tu kinh doanh anh hudng dén
quyén gia nhap thi trudng, dau tu kinh doanh cua nguoi dan

2.1.2. Quy dinh cu thé vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuc gi4o
duc, dao tao

2.1.2.1. PBiéu kién vé chui thé d@é ngh; thanh ldp cac co sé gido duc

Phap lut hién hanh khong c¢6 quy dinh riéng vé diéu kién chu thé, néi cach
khéc 1a khdng quy dinh chi thé nao duoc dau tu kinh doanh trong cac nganh, nghé
dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao. Tuy nhién, thdng qua cac quy
dinh vé diéu kién dau tu trong nganh, nghé thudc linh vuc gido duc, dao tao thay
rang cO nhimg nganh, nghé chi do Nha nudc dau tu, c6 nhitng nganh, nghé phap
ludt quy dinh céc t6 chirc, c& nhan cd thé thuc hién dau tu néu dap Gmg cac diéu
kién

2.1.2.2. Piéu kién thanh ldp céc co sé gido duc

Vé k¥ thuat 1ap phap thi Luat gido duc ndam 2019 va Luat dau tu nim 2020

khong dua ra cac quy dinh vé “di€u kién thanh 1ap co sé gido duc”. Hién nay cac
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quy dinh vé diéu kién thanh lap cac co s¢ gido duc & t6 chirc kiém dinh chat
luong giao duc duoc ghi nhan tai Nghi dinh s 46/2017/ND-CP (stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 135/2018/ND-CP) quy dinh vé diéu kién du tu va hoat dong
trong linh vuc gido duc; va va Quyét dinh 758/QD-BGDDT cuia Bo Gido duc va
DPao tao.

2.1.2.3. biéu kién hoat déng cua cac co s gido duc

Diéu kién hoat dong ctia cac co so giao duc, td chirc kiém dinh chat lugng,
diéu kién kinh doanh dich vu tu van du hoc la nhitng yéu cau can thiét mat6 chuc,
ca nhan phai dap ung dé co thé duoc thuc hién cac hoat dong gido duc, dio tao,
kiém dinh chat luong gido duc va dich vu tu van du hoc. B4i véi Cac co so giéo
duc, t6 chuc kiém dinh chat lugng gido dyc thi day la két qua ciia qua trinh hién
thuc hoa cac ndi dung da du kién va cam két bao dam trong Dé &n thanh 1ap cac
co 8O gido duc, to chirc kiém dinh chat lugng; dong thoi, 13 nhitng diéu kién bat
budc ma cac co so gido duc, to chire kiém dinh chat luong gido duc, to chuc kinh
doanh dich vu tu van du hoc phai bao dam trong subt qua trinh hoat dong kinh
doanh. Néu cac t6 chirc dau tu kinh doanh trong nhiing linh vuc nay khéng bao dam
duy tri day du cac diéu kién theo quy dinh thi vé phép Iy s& khong dugc thuc hién
hoat dong gi4o duc, dao tao, kiém dinh chét lugng gido duc hay tu van du hoc

2.1.3. Quy dinh vé trinh tw, thii tuc, hé so' Xac nhén diéu ki¢n ddu tw kinh
doanh trong linh vwcgido duc, dao tao

Quy dinh vé trinh tu, thi tuc, ho so thanh lap, cho phép thanh 1ap cac co so
gi4o duc, t0 chirc kiém dinh chat lugng gido duc bao gdom nodi dung quy dinh vé
tham quyén quyét dinh thanh lap (ddi véi cac co so gido duc, to chuc kiém dinh
chat luong gido duc cong 1ap) hodc cho phép thanh lap (d6i véi co sé gido duc dan
13p, tu thuc; t6 chure kiém dinh chat luong gido duc tu thuc), hd so va trinh tu thyuc
hién.

2.1.4. Quy dinh vé thanh kiém tra va xir 1y Vi pham vé diéu kién dau tw kinh
doanh linh vuc gido duc, daotao

Theo quy dinh cua phép luat, khi dau tu kinh doanh trong cac nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién thi chii thé kinh doanh phai dap tmg va bao dam
duy tri day du cac diéu kién dau tu kinh doanh trong sudt qua trinh hoat dong. Tuy
nhién, viéc bao dam céc diéu kién dau tu kinh doanh trong sudt qué trinh hoat
dong néu khong duoc kiém soat tir phia cac co quan nha nudc, su gidm sat cla
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ngudi dan thi rat nhiéu doanh nghiép, co s& san xuat, kinh doanh khéng dap tng
du diéu kién tir I0c thanh 1ap, xin phép hoat dong van duoc hoat dong trén thuc té.
Do d6, viée thuc hién co ché “hau kiém” ddi véi céc to chire dau tu, kinh doanh
trong cac nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién 1a hét sirc quan trong. COY
kién nhan dinh: “Hau kiém thudng chi ap dung d6i véi cac nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién”. Hién nay, mot mo hinh “hau kiém” 1a mé hinh ma & d6 bao gém
bay thanh t6: kiém tra giam sat ndi bo doanh nghiép; kiém tra giam sat cia chu
ng; kiém tra cla Hi¢p hdi nguoi ti€u dung; kiém tra ctia ddi thu canh tranh; kiém
tra ctia cac hoi nghé nghiép; kiém tra gidm sat cta xa hoi va cong luan va cudi
cung moi 1a kiém tra giam sat cia Nha nudc

2.1.5. Ddnh gid thuc trang quy dinh phdp ludt vé diéu kién diu tw kinh doanh
trong linh vurc gido duc

2.1.5.1. Nhiing két qud dat dwoc

Hién nay, cac quy dinh cua Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Gio duc,
Luét Gio duc Pai hoc... va cac vin ban quy dinh chi tiét buéc dau dd c6 nhiing
co s& phap ly quan trong thira nhan gi4o duc va dao tao co thé 1a mot nganh, nghé
dau kinh doanh. Theo d6, Phu luc IV cta Luat dau tu nam 2020 da ghi nhan mot
s6 nganh, nghé lién quan dén gido duc, dao tao nam trong ndi ham “danh muc
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién” (giao duc mam non, gi4o duc trung
hoc co sé, gido duc pho thdng, gido duc dai hoc, hoat dong cua truong chuyén
biét, gido duc thuong xuyén,...). Ké dén, cac quy dinh cu thé cua cac dao luat vé
gido duc ghi nhan dia vi phap ly cua truong tu va cac quy dinh vé diéu kién dé
nha dau tu trong nude va nha dau tu nude ngoai dau tu vao cac nganh, nghé nay.

Thir nhat, vé cc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong linh vuc
gido duc, dao tao

Thir hai, vé cac diéu kién cu thé trong cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién, cach thirc 4p dung cac diéu kién dau tu kinh doanh, thdi diém phai dap
ung cac diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc gido duc, dao tao (hinh thuc
cua diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc giado duc, dao tao)

Thir ba, vé quan Iy nha nudc dbi voi diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc gido duc, dao tao.

2.1.5.2. Nhiing ton tgi, han ché

Hién nay, khung phép ly vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc gido
duc, ddo tao hién dang ton tai nhiéu han ché, gay can tro quyén tu do kinh doanh
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ctia nha dau tu, chi truong x3 hoi hda gido duc va nguyén tic xem gido duc la
qudc sach hang dau (Piéu 61 Hién phap nim 2013). Cac bat cap nay dang ton tai
tir khau thanh 1ap co sé gido duc dén cac diéu kién dé duoc tién hanh hoat dong
gi4o duc & cac cap hoc va trinh do dao tao.

2.2. Thye tién thue hién phép luat vé diéu kién dau tw kinh doanh trong
Iinh vue giao duc, dao tao

2.2.1 Nhitng két qua dat duwgc

Thir nhat, Trong thoi gian qua viée thyc hién hiéu qua cac quy dinh phap
luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao tao tao co sé
quan trong trong thuc hién chinh sach “xa hoi hod” gido duc cuia Nha nudce; boi
kha ning dap (mg cta nganh Gido duc va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cta
nuéc ta con nhiéu han ché, nén viéc huy dong cac ngudn luc sin c6 trong xa hoi
dé dau tu vao linh vuc gidao duc, dao tao tré nén cép thiét. Tuy nhién, linh vuc
gido duc, dao tao co nhiéu yéu td dac thu, “san phrflm” dau ra cua giao duc, dao
tao chinh 1a tao nén nhiing thé hé con nguoi co dao duc tdt, nang luc sang tao, thé
chat khoe manh dap ung véi yéu cau cia thoi dai méi, ciia nén kinh té thi truong.
Do d6, su can thiép ctia Nha nudc dbi véi cac diéu kién hoat dong gido duc 14 can
thiét nham tao ra cac thiét ché dé cac chu thé dau tu linh vuc ndy dap tng day du
nhimg diéu kién nhat dinh, qua gép phan dam bao chat luong gido duc theo mong
mudn cua Nha nude va cta nhan dan

Thir hai, Vi chu truong cat giam cac thi tuc vé dang ky dau tu; va han ché
tham quyén trong viéc quy dinh cac danh muc diéu kién kinh doanh trong trong
linh vyc gido duc dao tao & dao tao dd gdp phan tao lap mdi trudong kinh doanh
lanh manh; binh dang; va dam bao quyén ty do kinh doanh

2.2.2. Nhiing bit cdp, vwong mdc

Tht nhat, Mic du di c¢6 nhitng nd luc cta cac co quan c6 thAm quyén trong
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé diéu kién kinh doanh dau tu trong linh
vuc GD&DT. Tuy nhién, mot sé quy dinh van chwa phu hop véi thuc tién; tao
nén nhitng rao can tiép can thi trudng cho NPT

Thit hai, Cac chinh sach wu dai dau tu chua khuyén khich dugc NBT manh
dan dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc

Thir ba, Hién tuong gidy phép “con” trong linh vuc GD&PT
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Tiéu két Chwong 2

Trong pham vi ndi dung ciia Chuong 2 Luén van, tac gia da tap trung phan
tich dé 1am rd thuc trang cac quy dinh phap luat hi¢n hanh vé diéu kién dau tu
kinh doanh trong linh vuc gido duc; dao tao. Thong qua viéc phan tich va lam rd
cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao tao
thong qua cac khia canh: (i) Quy dinh phap luit vé nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién trong linh vuc gido duc, dao tao; (i1) Quy dinh cu thé vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc giao duc, dao tao bao gém Diéu kién vé chu thé
dé nghi thanh 1ap céc co sé giao duc; Piéu kién thanh 1ap cac co so gido duc; Diéu
kién hoat dong cua cac co s¢ giao duc; (ii1) Quy dinh vé trinh ty, tha tuc, hd so
x4c nhan diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyuc gido duc, dao tao; (iv) Quy
dinh vé thanh kiém tra va xur 1y vi pham vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc
giao duc, dao tao; qua do cho théy thuc trang cac quy dinh PLVN hién hanh vé
diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc gido duc, dao tao da dugc dugc mot sb két
qua nhat dinh gop phan thuc day chu truong “xa hoi hoa” hoat dong gido duc; tuy
nhién cling tdn tai mot sé han ché nhat dinh can tiép tuc hoan thién

Bén canh do, luan vin cling phan tich va danh gia thuc tién thuc hién phap
luét vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc gido duc, dao tao trong thoi gian vira
qua. Bén canh nhiing thanh tuu thi thyc tién thuc hién phap luat van phat sinh mot
s6 vuong méic bat cap. Cac nghién ctru tai Chuong 2 1 co so khoa hoc & thuc
tién dé tac gia dé xuat cac dinh hudng; giai phap hoan thién phap luat & nang cao
hiéu qua thuc hién phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc gido duc,

dao tao tai Chuong 3.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THI HANH PHAP LUAT VE PIEU KIEN
PAU TU KINH DOANH TRONG LiINH VUC GIAO DUC, PAO TAO

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé diéu kién dau tw kinh doanh
trong linh vuc giao duc, dao tao

3.1.1. Hoan thién phap ludt vé diéu kign dau tw kinh doanh trong linh viec
gido duc, dio tao nham bdo dim chii trwong xa hoi hod gido duc

3.1.2. Hoan thién phap ludt vé diéu ki¢n dau tw kinh doanh trong linh viec
gido duc, dao tao nham bdo dim viéc Xac dinh rd tinh chdt dau tw kinh doanh trong
linh vure gido duc, dao tao

3.1.3. Hoan thién phap ludt vé diéu kign dau twr kinh doanh trong linh viec
gido duc, dao tao nhiam béo diam méi truong dau tw, kinh doanh lanh manh va binh
ding

3.2. Mt so giai phap hoan thién phap luit vé diéu kién diu tw kinh doanh
trong linh vue gido duc, dao tao

3.2.1. Cén ra sodt toan dién vé diéu kién diu tw kinh doanh

3.2.2. Xac dinh tinh chdt dau tw kinh doanh ciia cdc nganh, nghé dau tw kinh
doanh co diéu kién trong linh vire linh vuc gido duc, dao tao

Do d6, theo tac gia thi LDT 2020 ciing can phai diéu chinh va b sung céc
quy dinh phép 1y cho hoat dong dau tu khong vi loi nhuan trén tat ca linh vuc
(trong d6 c6 linh vyuc gido duc dai hoc) dé khuyén khich dau tu va gop phan thuc
day chinh sach x3 hoi hoa ciia Nha nude. Pong thoi, can bd sung tiéu chi muc
dich dau tu dé nham xac dinh loai hinh dAu tu vi lgi nhuan hay khong vi loi nhuan.

Péi voi truong PHTT duoc dau tu va hoat dong vi loi nhuan theo md hinh
cac doanh nghiép thi van dung nhimg quy dinh phap 1y da ton tai cia LDN 2020
cho loai hinh doanh nghiép d6 dé diéu chinh, khong nén dinh nghia hay dién dat
lai cac quy dinh dé tranh truong hop chong chéo, mau thuin

3.2.3. Stva doi, bo sung cdc quy dinh phap ludt vé diéu kién dau tw kinh doanh
trong linh vuc gido duc, dao tao

Thir nhat, C&c quy dinh vé diéu kién thanh Idp cac co sé gido duc; diéu kién
cho phép cdc t6 chirc hoat déng trong linh vuc gido duc, dao tao

Thit hai, Cac quy dinh phap ludt vé kiém tra, thanh tra va xi Iy vi pham trong
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cac nganh, nghé dau tw kinh doanh thudc linh viee gido duc, ddo tao

3.2.4. Hoan thién cdc quy dinh phdp lugt gido duc lién quan dén diéu ki¢n dau
tw kinh doanh trong linh vwc gido duc, dao tao

3.3. Mot s6 giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh phap luat vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vue gido duc, dao tao

3.3.1. Tang cwong sw phoi hop giiva Cac co quan Qudn Iy nha nudc vé diéu
kién ddu tw kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tgo

3.3.2. Xdy dung hé thong gidm sdt thong tin dé kiém sodt viéc thue hién phdp
Iudit vé diéu kién dau tw kinh doanh trong linh vuc gido duc va dao tgo.

Thue té cho thay, hoat dong giam sat thyc thi phap luat vé diéu kién dau tu
kinh doanh néi chung va diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc va
dao tao ndi riéng & nude ta con yéu. Do vay, can thiét phai c6 nhitng quy dinh, co
sO phap 1y rd rang dé thiét 1ap nén su két hop ctia nhiéu bén trong viéc giam sat
thuc hién phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao
tao va xay dung kénh thong tin phan hoi dé tiép nhan két qua tir qua trinh giam
sat do.

3.3.3. Pdy manh thuc hién hi¢u qud hoat dpng pho bién phap ludt vé diéu ki¢n
ddu tw kinh doanh trong linh vwc gido duc, daotao
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Tiéu két chwong 3

Trong pham vi Chwong 3 ctia luan vin, tac gia da tap trung phan tich dé lam
1d cac dinh hudng hoan thién phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc gido duc& dao tao voi 3 dinh hudng co ban: (i) Bao dam chu truong xa hoi
hoa giao duc; (ii) Xac dinh rd tinh chat dau tu kinh doanh trong linh vuc gigo duc,
dao tao; (iii) bao dam méi trudng dau tw, kinh doanh lanh manh va binh dang.
Trén co s do, tac gia dd kién nghi cac nhom giai phap hoan thién phap luét va
nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh
vuc gido duc. Trong do, cht trong vao cac nhom giai phép hoan thién phép luat
“chii yéu” nhu ra sodt toan dién vé diéu kién dau tw kinh doanh; xac dinh tinh
chat dau tu kinh doanh ctia cac nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién trong
linh vuc linh vuc gido duc, daotao. Bén canh do, tac gia dé xuat cac giai phap
nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
gido duc, dao tao bao gdm: (i) Tang cudng su phdi hop gilta C4C co quan quan 1y
nha nuéc vé didu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc, dao tao; (ii)
Xay dung hé théng giam sat thong tin dé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc va ddo tao; (iii) Pay manh
thue hién hiéu qua hoat dong phd bién phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh

trong linh vuc gido duc, daotao
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KET LUAN

X4 hoi dang ngay cang mot phat trién nhanh chéng va vuot bac, yéu cau lao
dong co trinh d6 cao ngay cang nhiéu, do d6 nhu cau nang cao dén tri duoc ngudi
dan ngay mot quan tam. Tuy nhién, hién nay sd lwong han ché cua cic co sd gido
duc trén ca nudc khong dap tmg duoc nhu cau hoc tap ciia nguoi dan. Hoc tap
cling 1a mot trong nhitng quyén co ban cia con ngudi; vi 1§ d6, viée ting cuong
xay dung nhitng c& s& gido duc ngoai cong lap dé dap tmg yéu cau x3 hoi, nhu
cau hoc tip clia moi ngudi 1a hoan toan dung dan va phi hop véi thyuc tién khach
quan. O nudc ta, quan diém x4 hoi hoa giao duc - dao tao da dugc bang ta khéng
dinh tir Pai hoi lan thir VIII: “Cac van dé chinh sach xa hoi déu giai quyét theo
tinh than x4 hoi hoa”. Quan triét quan diém tu tudng chi dao ctia Pang, Nha nude
ta da cu thé hoa chinh sach xa hoi hoa gido duc trong Luat Gido duc va cac van
ban phap 1y c6 lién quan®. Két qua, san pham cta hoat dong gido duc, dio tao
chinh 14 sy ton tai, 1a tuong lai, su phat trién cua dat nude; do do6 linh vuc giao
duc, dao tao ludén duge xac dinh nam trong cac nhom céc linh vuc can phai co su
kiém so4t chat ché clia cac co quan nha nudc, vi két qua, san pham cia hoat dong
giao duc, dao tao chinh 13 sy ton tai, 1a twong lai, sy phat trién cta dat nuée. Chinh
vi vay, Pdi voi cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién trong linh vuc
gido duc, dao tao, can phai c6 sy xac dinh chinh xdac, 10 rang, phu hgp, kha thi dé
bdo dam hi¢u qua thi hanh trén thuc té, thue su co tac dung dé xay duyng va phat
trién nén gido duc, dao tao, dap ing dugc cong cudc phat trién cia dat nudc.

Trong pham vi ndi dung, doi tuong, nhiém vu nghién ctru da dat ra, luan van
da giai quyét dugc cac van dé sau:

Thi nhat, Lam 13 cac van dé 1y luan phép luat vé diéu kién dau tu kinh doanh
trong linh vuc giao duc & dao tao thong qua viéc phan tich khai ni¢m, dac diém cta
diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc gido duc & dao tao va phap luat vé diéu
kién dau tu kinh doanh trong linh vyc gido duc & dao tao. Déng tho1, luan van phan
tich 3 nhan té (yéu t6) co ban tac dong dén phap luat vé diéu kién dau tu kinh doanh
trong linh vuc gido duc & dao tao d6 1a quyén tu do kinh doanh va khung phép luat
vé gido duc; va khung phap luat vé diang ky kinh doanh.

% P6 Thanh Trung (2017), Gép y luat giao duc sura d6i, Ky yéu hoi thao Gop ¥ sira doi, bo sung luat gido duc
nam 2005, Truong Pai hoc Luat Tp.H6 Chi Minh, tr. 75-78
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Thur hai, Lam 10 thyc trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc giao duc; dao tao; qua dé cho théy thuc trang
cac quy dinh PLVN hién hanh vé diéu kién dau tu kinh doanh linh vuc gido duc,
dao tao da duoc duge mot sd két qua nhat dinh gbp phan thic day chu truong “xa
hoi hod” hoat dong gido duc; tuy nhién cling tdn tai mot s han ché nhét dinh
can tiép tuc hoan thién. Dong thoi, luan vin ciing phén tich va danh gia thuc tién
thuc hién phép luat vé diéu kién diu tu kinh doanh linh vuc gido duc, dao tao
trong thoi gian vira qua. Bén canh nhitng thanh tyu thi thyc tién thuc hién phap
luat van phat sinh mot s6 vudng mac bat cap.

Thir ba, Lam 13 cac dinh hudng hoan thién phap luat vé diéu kién dau tu kinh
doanh trong linh vuc gido duc& dao tao. Trén co s do, tac gia da kién nghi cac
nhom giai phap hoan thién phép lut va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé

diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vyc gido duc& dao tao trén thyc tién,
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