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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Chat thai cong nghiép 1a chét thai tir hoat dong ciia cic nha may, xi nghiép
ra ngoai moi truong. Cung véi mirc séng ciia con ngudi hién dai va céng cude
CNH — HPH ngay cang phat trién manh thi cadc nha may, KCN ngay cang gia
tang khong ngimg tai Viét Nam da khién cho luong chét thai ¢ cac KCN thai ra
moi trudng ngdy cang nhiéu voi cac thanh phan phire tap va da dang. Néu luong
chat thai nay khong dugc thu gom, xtr 1y, ton dong & méi trudng 1au ngay sé anh
huong dén strc khoé con ngudi va moi truong xung quanh. Dé bao vé stc khoe
cling nhu 1am cho méi trudng song khong bi 6 nhiém badi chét thai hiy néu cao y
thire BVMT d6 14 viée xtr 1y chat thai & KCN trude khi xa ra moi truong.

Dich vu xur 1y chit thai & cac KCN la loai hinh dich vu méi va phai ding
tmg nhiéu diéu kién theo quy dinh phap luat, Nha nudc. Véi cac trang thiét bi
hién dai, cong nghé xur ly tién tién dugc van hanh bdi do1 ngli nhan sy ¢6 trinh
d6 chuyén mon, niang luc cao. Nham gitip cac DN loai bé tinh nguy hiém cia
chat thai trong qu4 trinh san xuat, BVMT va méi truong séng xung quanh.

Trén dia ban tinh Quang Binh hi¢n c6 6 KCN tap trung dang hoat dong.
Théng ké tir So Tai nguyén va Mai trudng tinh Quang Binh cho thdy binh quan
tong lugng CTCN phat sinh tai cac KCN udc tinh khoang 1.785,05 tan/nam. Vi
thé, viéc hoan thién phap luat vé quan 1y, ning cao dich vu xir 1y chat thai ¢ cac
khu KCN 1a mot nhu cau cap thiét. Chi phi thu gom va xir 1y chét thai & cac
KCN ciing ting theo, dic biét chi phi xdy dung co s& xir 1y chét thai, dich vu xtr
Iy lwong nude ban, mui hoi, khi thai van con gip nhiéu kho khin. Pay ciing 1a
van dé ma cac cap lanh dao tinh Quang Binh luén dic biét quan tim. Chinh vi
cac nguyén nhan trén nén tdi quyét dinh lya chon nghién ctru dé tai “Phdp ludt
vé dich vu xiv ly chét thii ¢ cdc khu cong nghiép, qua thwc tién dp dung tai
tinh Qudng Binh”.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Vén dé phap luét vé dich vu xir Iy chat thai néi chung va xtr 1y chat thai &
cac KCN noi riéng ludn 1a dé tai duoc nhiéu nha khoa hoc trén thé gidi va Viét

Nam nghién ctru



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvru

Lam sang t6 nhiing van dé 1y luan, thuc trang va thuc tién thyc hién phéap
luat vé dich vu xtr ly chét thai & cac KCN, qua thuc tién ap dung tai tinh Quéing
Binh. Tir d6 dé xuit cac bién phap hoan thién phap luat vé dich vu xtr Iy chat
thai & cac KCN, qua thyc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai

- Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan vé xtt Iy CTCN, co sé 1y luan vé thuc
tién thuc hién phap luat vé dich vu xtr 1y chét thai & cac KCN.,

- Nghién ctru, phan tich va danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé dich
vu xtr 1y chét thai & cac KCN, qua thuc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

- Panh gia thuc trang cac yéu té anh hudong dén thyc hién phap luat vé dich
vu xtr 1y chat thai ¢ cac KCN, qua thuce tién ap dung tai tinh Quang Binh dé tim
ra nhitng kho khin, vuéng mac dé 1am rd nguyén nhan.

- B¢ xuat mot sd dinh hudng giai phap thuc hién phap luat vé dich vu xu 1y
chat thai & cac KCN, qua thuc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi trong nghién ctru ctia luan vin 1a phap luat vé dich vu xtr Iy chat thai &
cac KCN va thuc tién ap dung dich vy xu ly chét thai cong nghiép trén dia ban
tinh Quang Binh.

4.2. Pham vi nghién ciru

Khéng gian: cac van dé phap 1y lién quan dén dich vu xur Iy chat thai cong
nghiép.

Dia ban nghién ctru: Nghién ctru thuc tién ap dung phap luat vé dich vu xtr
1y chat thai cong nghiép trén dia ban tinh Quang Binh.

Thoi gian: S6 liéu nghién ctru tir nam 2018 — 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phadp lugn

5.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap phan tich.

- Phuong phap thong ké

- Phuong phap chirng minh



- Phwong phap tong hop, quy nap

6. Nhirng dong gop mdéi cia luan van

Luan van gop phan nghién ctru vé hé thong héa mot sb so s 1y luan va
nghién ctru thuc tién, rat ra bai hoc kinh nghi¢m tu thuc tién thuc hién phap luat
vé dich vu xir Iy chat thai & cac KCN trén dia ban tinh Quang Binh.

Lu4n vin 1 cong trinh khoa hoc ¢6 ¥ nghia nhét dinh trong viéc lam rd cac
van dé 1y luan, thuc tién ap dung phép luat vé dich vu xur Iy chit thai & cac KCN
va cac giai phap, phuong hudng trong thoi gian téi. Mot so dé xuat, kién nghi
ctia luan van c6 gia tri tham khao ddi véi cac co quan xdy dung va to chirc thuc
hién phap luat vé bao vé moi trudng, phap luat vé xur 1y chat thai & cac KCN
hién nay.

7. Cau tric ciia luin vin

Két cdu cta luan van gdm 3 Chuong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé dich vu xtr Iy chat thai & cac
khu cong nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé dich vu xtr 1y chét thai ¢ cac khu cong
nghiép va thuc tién 4p dung tai tinh Quang Binh.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phdp hoan thién phap luat va nang cao hi¢u

qua thuc hién phap luat vé dich vu xtr Iy chit thai & cac khu cong nghiép



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE DICH VU XU LY
CHAT THAI O CAC KHU CONG NGHIEP

1.1. Khai quat vé dich vu xir ly chit thai & cac KCN

1.1.1. Khdi niém khu cong nghiép

“Khu cong nghiép 1a mot khu vuc dia 1y c¢6 ranh gidi cu thé, ma & dé cac
doanh nghiép duoc tap trung lai theo mot quy hoach hoan chinh dé chuyén san
XUAt hang cong nghi¢p va dich vu san Xuét cong nghi¢p”. KCN la ddi tuong dac
tht cta quan 1y nha nudc vé kinh té trong cac giai doan phat trién voi cac dac
diém vé muc tiéu thanh lap, gidi han hoat dong tap trung vao cong nghiép, ranh
gidi dia Iy va tham quyén ra quyét dinh thanh 1ap.

1.1.2. Khdi niém vé chét thdi cong nghiép

CTCN la chat thai duoc tao ra tir hoat dong cong nghiép, bao gom bat ky
vat liéu nao tré nén vo dung trong qua trinh san xuét clia cic co sO san xuat, xi
nghiép, nha may.

Theo tinh chat, cic loai CTCN duoc phéan loai thanh 2 loai: CTCN khéng
nguy hai va CTCN nguy

CTCN 14 ngudn tap chat anh hudng xdu dén moi truong va doi song, stic
khoe con ngudi va giy ra mot sb tic dong nhu: O nhiém méi trudng nudc, 6
nhiém méi truong dat, 6 nhiém khong khi.

1.1.3. Khdi niém vé dich vu xir Iy chit thdi 6 cdc KCN

Dich vu xtr Iy chét thai & cac KCN 1a hoat dong xir Iy chét thai nhim dép
{rmg nhu cau xtr Iy CTCN ciia cac nha may san xuat & cac KCN nhdm bao dam
van dé¢ BVMT.

Tuy vao tinh chat cta timg loai CTCN sé& c6 nhitng bién phéap thu gom, xir
1y chét thai khac nhau. Thong thuong, quy trinh xir Iy chat thai tai cac KCN bao
gdm cac budc co ban sau:

Budc 1: Quan 1y, xtr 1y nhanh cac chat thai bang cach phan loai tai ngudn
san sinh.

Budc 2: Thu gom cac CTCN da dugc phan loai

Budc 3: Van chuyén chat thai cong nghiép dén bai tap trung.



Budc 4: Tién hanh xtr Iy CTCN bang phuong phép phu hop dua vao cac
tinh chat, mic do doc hai cua cac loai chit thai.

1.1.4. Vai tré ciia dich vu xi¢ Iy chit thdi 6 cdc KCN

Xtr 1y chat thai 1a phuong thirc dé khac phuc 6 nhiém, suy thoai, phuc hoi
va cai thién méi truong thong qua cac quy dinh vé trach nhiém cua cac chi thé
trong cong tic BVMT:

Xt 1y chét thai ¢ cac KCN khong chi ¢ BVMT tai cac KCN ma con la
phuong thire phap 1y hitu hi¢u trong viéc bdo vé canh quan méi trudong, bao vé
cac ngudn sinh théi khac.

Té chirc thyc hién xir Iy chét thai gop phan phat trién bén viing gitra kinh
té, xa hoi, 6n dinh moi truong sinh thai va bao dam cho su lién két chit ché giita
nén kinh té mgi CNH-HPH. Vai trd quan trong cta dich vu xir Iy chét thai o cac
KCN nham muc dich 13 bao vé moéi trudng va strc khoe cong dong thong.

Céan nang cao y thirc, trach nhiém cia cic co quan quan li vé BVMT,
quyén, nghia vy cla cac td chirc, DN, c4 nhan tai cac KCN lién quan dén chat
thai.

1.2. Khai quat phap luit vé dich vu xir Iy chat thai & KCN

1.2.1. Khdi ni¢gm phdp lugt vé dich vu xi¢ Iy chit thdi 6 KCN

Phép luat vé dich vu xtr 1y chét thai & cac KCN 1a nhitg quy pham duoc
phan loai trong linh vuc bao vé mdi truong, 13 tong thé nhitng quy pham phap
luat do Nha nudc ban hanh, thira nhan nham diéu chinh noi dung va trinh tu
trong quy trinh cia dich vu xur 1y chat thai gi6i han diéu chinh 1a pham vi gi6i
han cc KCN trén lanh tho Viét Nam.

1.2.2. Ngi dung phdp ludt vé dich vu xir Iy chit thdi ¢ cdc khu cong
nghiép

- Céc quy dinh vé quan Iy d6i voi cht nguén phat sinh chat thai & cac KCN

- Cac quy dinh ddi véi to chire, ¢ nhan thu gom, van chuyén chét thai ¢
cac KCN

- Cac quy dinh vé xtr Iy chat thai ¢ khu cong nghiép

- Cac quy dinh vé ndi dung xir 1y chat thai & KCN trong quy hoach BVMT

- Céc quy dinh vé kiém tra giam sat viéc thyc hién phéap luat va xu ly vi
pham quy dinh vé xir 1y chat thai.



1.3. Cac yéu t6 anh huéng dén viée thuc hién phap luit vé dich vu xir
1y chit thai & cac KCN

- Yéu t0 kinh t

- Yéu t6 phép luat

- Yéu t6 thuc hién.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE DICH VU XU LY CHAT THAI
O CAC KHU CONG NGHIEP VA THU'C TIEN AP DUNG
TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thue trang phap luét vé dich vu xir Iy chit thai ¢ cac KCN

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé dich vu xi¢ Iy chét thdi 6 cic KCN

Hé thdng phép luat vé BVMT di c6 nhiing budc phat trién méi, duoc thé
hién trudc tién bﬁng viéc Qudc hdi khoa XIV, di thong qua Luat Bao vé moi
truong nam 2020, c6 hiéu luyc thi hanh tr ngay 17/11/2020. Vi muc ti€u phat
trién méi truong bén viing, Luat Bao v€ moi truong nam 2020 da dé cap dén cac
van dé néng dang dat ra trong cong tic BVMT hién nay nhu: quy dinh noi dung
QLNN vé BVMT; cu thé hoa trach nhiém va quyén ctia cac to chirc chinh tri -
x4 hoi, té chirc x4 hdi - nghé nghiép va cong déng dan cu trong BVMT.

Quy dinh vé van dé quan 1y, xir 1y chét thai trong KCN, Quéc hdi va Chinh
phu da xay dung mot khung phdp 1y co ban voi Luat Bao vé moi truong nam
2014. Noi dung phép luat vé quan 1y chat thai bao gom cac quy dinh cu thé tir
viéc thu gom, luu giit, van chuyén dén viéc xtr Iy va tiéu hay chat thai.

Quy dinh vé chu co s& san xuat, KD, dich vu chju trach nhiém t6 chtrc thuc
hién viéc thu gom, xtr 1y chat thai thai bao dam quy chuan k¥ thuat méi truong;
thu gom, phan loai, luu gilt, xir 1y, thai b chat thai theo quy dinh; bao dam
khong dé ro ri, phat tan khi doc hai ra moi truong.

Quy dinh hudéng dan thi hanh cac nodi dung do cac bo ciing di ban hanh
nhu: Tham dinh bao céo danh gia tic dong moi trudng, xac lap ké hoach
BVMT, dé an BVMT, quan Iy CTNH, quy phuc hdi méi truong trong khai thac
khoang san, nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat, BVMT khu kinh té,
KCN

Quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan nha nude cd tham quyén trong
viéc quan 1y chat thai. Do CTNH c6 ngudn gdc phat sinh tir cic hoat dong san
xuét, KD thudc nhiéu linh vuc khac nhau. Cu thé:

- Trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Mbi truong: Quy dinh danh muc chét
thai nguy hai va cap phép xtr Iy chat thai nguy hai (Luat Bao vé méi truong nim
2020; quy dinh trinh ty, thi tuc cap gidy phép xir Iy chat thai (Piéu 10 Nghi dinh



s6 40/2019/ND-CP) va trinh tu, thi tuc cip lai, diéu chinh gidy phép xtr 1y chat
thai (Diéu 11 Nghi dinh sb 40/2019/ND-CP).

- Trach nhi¢m cta s6 TN&MT: Quan 1y hoat dong va cac hd so, béo cdo,
hop ddng, chimg tir ciia cac cht ngudn thai chét thai nguy hai trong pham vi dia
phuong; cap nhét co sé dir liéu vé chat thai nguy hai va trién khai dang ky chu
ngudn thai, ké khai chtng tir, bao cdo quan; ting cudng sir dung hé thong thong
tin hodc thu dién tir trong qua trinh dang ky chi ngudn thai chit thai nguy hai;
bao c4o Uy ban nhan dan cap tinh va BTN&MT vé tinh hinh quan 1y chat thai,
viéc dang ky chil ngudn thai chat thai, thoi han ciia bao cdo trude ngay 31/3 cia
nam tiép theo.

2.1.2. Pdnh gid phdp ludt hién hanh vé dich vu xi¢ Iy chit thdi é cdc
KCN

2.1.2.1. Uu diém

Nha nudc ta ¢3 ban hanh mot hé théng VBPL tuong d6i day du dé thuc
hién t6t cong tac quan 1y, xir 1y chat thai. Trong d6, quy dinh 16 nhiém vu, quyén
han cua cdc co quan nha nudc, trach nhi€ém cia cac cé nhan, t6 churc tién hanh
hoat dong lién quan dén quan 1y chét thai va cac ché tai xtr Iy vi pham. Hé thong
vin ban quy pham phap luat da duoc da duoc cu thé héa va quy dinh 16 rang
hon, dap tmg cac yéu cau vé sb luong va muc dich str dung.

Cong tac xay dung va ban hanh hé thong VBPL di kip thoi phuc vu cho
cong tac QLNN trén linh vuc dich vu xtir Iy CTCN, bam sat vao nhu cau thuc té
cta dia phuong, timg KCN. Néang cao hiéu qua dich vu xtr Iy CTCN nhiam cai
thién chat luong moi trudng, dam bao strc khoe cong dong va phat trién bén viing.
Xay dung hé thng phap luat vé dich vu xir Iy CTCN, theo d6 lugng chét thai &
cac KCN dugc phan loai tai nguén, thu gom, tai ché, tai str dung va xu 1y triét dé
bang cong nghé tién tién va phu hop, han ché t6i da lwong chét thai. Nang cao
hiéu qua dich vu xir Iy CTCN & cac KCN. Viéc ban hanh mét hé thong VBPL di
lam nang cao nhan thirc ctia cong dong. Thiét 1ap cac diéu kién can thiét vé co s
ha tﬁng, tai chinh, nguén nhan lyc cho dich vu xtr 1y chét thai & KCN.

2.1.2.2. Han ché

Mot s6 quy dinh ctia phap luat lién quan dén xu 1y chét thai con chung
chung, trach nhiém phap 1y dat ra d6i v6i chu thé vi pham con thap, dan dén tinh

hinh vi pham vé quan 1y chat thai gia ting. Quy dinh vé qua trinh van chuyén



chat thai van con ton tai mot s quy dinh mang tinh chung chung va chua c6 tinh
kha thi.

Pé cac quy dinh phéap luat vé quan Iy CTCN duoc dua vao ap dung triét thi
can phai c¢6 nhimg yéu té nhu sy QLNN, ¥ thirc trach nhiém ctia cac chi thé lién
quan truc tiép dén quan Iy CTCN. Hién nay, chu thé vi pham phép luat vé quan
Iy va xu ly chét thai c6 thé bi xir phat hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Nha nudc ta dd ban hanh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh chi
mang tinh chat rin de, canh cdo nhdm muc dich huéng téi xir sy ding dan cho
cac chu thé va ap dung d6i vé6i nhing vi pham nghiém trong. Trach nhiém hinh
su chi 4p dung d6i véi nhitng chu thé khi c6 nhitng hoat dong c6 dau hiéu toi
pham trong viéc gay 6 nhiém moi truomg.

Co ché, chinh sach, phap luat BVMT con nhiéu han ché, bat cap. Bén canh
nhimg vudng mic cta phap luat, viéc ap dung cac van ban vé BVMT va quan 1y
chét thai chua duoc nhiéu co s& quan tam; vi¢c t6 chirc thuc hién cia mot sb cép
chinh quyén cho cong tic BVMT, giam thiéu chét thai con thiéu quyét liét, kinh
phi cho cong tic BVMT con han ché.

Viéc thanh tra, kiém tra va phat hién ra hanh vi vi pham quy dinh ctia phap
luat vé chit thai con yéu kém, hodc co6 phat hién ra hanh vi vi pham nhung viéc
xr phat con qua nhe so voi hanh vi vi pham, xir Iy vi pham khéng dap tmng yéu
t6 kip thoi ctia thuc té can xir Iy ngay dan dén khong mang tinh phong ngira, tinh
ran de dbi véi cac co sd thu gom, luu gitr, van chuyén va xir 1y chat thai.

Cong tac tuyén truyén, gido duc con han ché, chua phat huy duogc hidu qua.
Cung voi d6 1a nhan thire ctia cong dong vé cong tic BVMT va xur Iy chét thai
con yéu kém. Nguoi dan chua nhan thirc dugc tac hai va sy anh huéng cua chat
thai voi strc khoe, moi trudng, ¥ thirc bao BVMT chua cao, coi quan 1y chat thai
la cong viéc cua Nha nudc, phap luat.

2.2. Thuec tién ap dung phap luit vé dich vu xir Iy chat thai & cac KCN
tai tinh Quang Binh.

2.2.1. Vai nét vé cic KCN trén dia ban tinh Qudng Binh.

Hién tai, tinh Quang Binh c6 06 KCN di duoc phé duyét quy hoach chi tiét
xdy dung va dang hoat dong, bao gdm: Khu cong nghiép Cang bién Hon La,
Khu céng nghiép Hon La 2, Khu cong nghiép Tay Bac Pong Héi, Khu cong



nghiép Bic Pong Hai, Khu cong nghiép Tay Biac Quan Hau, Khu céng nghiép
Cam Lién.

Theo UBND tinh Quang Binh, cong nghiép 1a Iinh vyc kinh té tru cot cua
tinh nay trong hon 30 nim qua. Cung v6i nganh kinh té mii nhon 14 du lich —
dich vu, viéc phat trién cong nghiép duoc chinh quyén tinh nay quan tim, va cd
dinh hudng 10 rét.

2.2.2. Tinh hinh phat sinh, phan logi, thu gom, vin chuyén va xir ly chit
thdi tai cac KCN trén dia ban tinh Qudng Binh

2.2.2.1. Nguén phat sinh, khoi lwong, thanh phan chat thdi

Trén dia ban tinh Quang Binh c6 06 KCN dang hoat dong. Trong d6, mai
c6 KCN cang bién Hon La duoc dau tu nha may xtr 1y chat thai tip trung bang
ngan sach nha nudc. Hién tai, hau hét cac co s san xuit KD trong cac KCN tai
tinh Quang Binh da tién hanh phan loai so bo va thu gom chét thai phat sinh tir
qua trinh hoat dong.

Qua trinh phat sinh CTCN gén lién voi qua trinh san xuat, mdi giai doan
clia qua trinh san xuat déu tao ra chat thai, tir khau khai thac, tuyén chon nguyén
liéu dén khi tao ra san pham phuc vu ngudi tiéu dung nén CTCN c6 chia thanh
phan nguy hai luén chiém luong kha 16n trong CTCN va ciing 12 ngudn 6 nhiém
tiém tang rat dang lo ngai cho mdi trudng va strc khoe cong dong.

Cong tac quan 1y ngudn chat thai gip nhiéu kho khan vi cac co s chua
thong nhét, chu yéu thué cac DN tu xir Iy CTCN, nguy co 1o ri, phan tin CTCN
ra moi trudng cao gy 6 nhiém mdi truong.

2.2.3. Tinh hinh thuc hién dp dung phdp ludt vé dich vu xvr Iy chit thdi
cac KCN tai tinh Quding Binh.

UBND tinh Quéng Binh d3 xay dung va phé duyét Quy hoach quan 1y chat
thai tinh Quang Binh dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 2738/QD-UBND ngay 01
thang 11 nim 2013, diéu chinh Quy hoach quéan 1y chat thai rin tai Quyét dinh
s6 3126/QD-UBND ngay 19 thang 9 nim 2018. Trong d6, trach nhiém t6 chuc
thuc hién duoc phan cong cho:

- S¢ Xay dung

- S¢ Tai nguyén va Moi

- S& Ké hoach va Pau

- S¢ Tai chinh
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- S& Khoa hoc va Cong nghé

- S& Cong Thuong xay dung

- S& Théng tin va Truyén théng

- S& Giao duc va Bao tao

- Ban Quan ly Khu kinh

2.2.4. Nhitng vwéng mic trong thuc hién dp dung phdp lugt vé dich vu
xi Iy chit thdi 6 cdac KCN tai tinh Qudng Binh.

Theo Quy hoach xir 1y chét thai tinh Quang Binh thi cong tac QLNN vé
CTCN chua duoc giao théng nhit cho mot co quan, ma dugce phan cong cho
nhiéu so, nganh cung tham gia quan 1y. TO chic bd may va ngudn nhan lyc
QLNN vé CTCN ¢ KCN chu yéu do So Tai nguyén va Moi truong, Ban Quan 1y
KKT tinh la hai don vi dam nhiém thuc hién. Nhu vay, da coO su chéng chéo
giita vin ban quan 1y va thyc trang trién khai thuc hién. Do d6, phan nao han ché
hiéu Iyc va hiéu qua QLNN vé BVMT KCN. Mit khac, BQL KCN tinh Quéang
Binh thuc hién khong diing, khong day di trach nhiém quan 1y, BVMT ¢ KCN
theo quy dinh cua phap luat thi s€ b1 xur ly.

Vé cong tac thanh, kiém tra, do luc luong mong, thiéu trang thiét bi nén
hiéu qua cling chua dat nhu mong mudn. Trang thiét bi, ha ting k¥ thudt phuc
vu cho cong tac phan loai, thu gom, van chuyén, xu ly chét thai & KCN tai tinh
Quang Binh hién nay van con thiéu co ban, chua duoc quan tam dau tu, chua c6
don vi dau tu Nha mdy xir Iy CTCN trén dja ban tinh.

BQL KKT tinh Quang Binh chua trién khai xay dung va thuc hién ké
hoach phong ngira, img pho va khic phuc sy ¢d méi trudng.

Cac CTCN tai cac co sé san xuit KD trong KCN chua duogc phan loai triét
dé tai ngudn; do d6 cac CTCN nguy hai con c6 kha ning 13n voi cac CTCN
thong thuong. Bén canh d6, cic bién phap giam thiéu phét sinh chua dugc ap
dung manh mé¢.

2.2.5. Nguyén nhdn ciia nhitng vwéng mdc thuc

- V& hinh thirc hop dong dich vu xir Iy chat thai & cac KCN trén dja ban
Quang Binh

- Vé ndi dung hop dong dich vu xtr Iy chat thai & cac KCN trén dia ban tinh
Quang Binh.
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- V& dang ky hop ddng dich vu xtr Iy chét thai & cac KCN trén dia ban tinh
Quang Binh.

- V& trach nhiém giam sat ciia cht ngudn thai sau khi ky két hop dich vu xu
1y chat thai & cac KCN trén dia ban tinh Quang Binh.

- V& trach nhiém quan 1y Nha nudc d6i véi hop dong dich vu xir Iy chat
thai & cac KCN trén dia ban tinh Quang Binh.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE DICH VU XU LY
CHAT THAI O CAC KHU CONG NGHIEP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luiat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luit vé dich vu xir Iy chét thai & cac KCN

Thir nhdét, nang cao chat luong dich vu xtr Iy CTCN théng qua viéc thuc
hién dong bd céc giai phap sau: Hoc hoi va van dung phuong phap quan ly dich
vu xtr Iy CTCN ciia cac nudc trén thé gisi phl hop véi diéu kién, hodn canh cua
tinh Quang Binh. Nang cao nang luc ctia doi ngli can bd trong cong tac thanh
tra, kiém tra va xtr Iy nghiém nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé dich vy xir ly
chat thai nham phat hién nhanh chdng, kip thoi, dam bao nguyén tic chu thé gay
thiét hai cho mdi truong phai chiu trach nhiém phap ly dat ra theo quy dinh cua
phap luat. Can day manh cong tac thu gom, luu giir, van chuyén va xur Iy chat
thai theo quy dinh cta phap luat & BVMT. Thu gom, van chuyén, tiép nhén, xu
ly s luong, loai chat thai nguy hai theo dung noi dung gidy phép mdi trudng
duogc cp. Bén canh do, co sd xtt Iy tich cuc &p dung khoa hoc cng nghé va ky
thuat trong viéc xur Iy chét thai & cac KCN.

Thir hai, can phai ra soat va hoan thién hé théng quy chuan méi truong
qudc gia dong thoi nghién cau ki ludng cac dic thi caa ting khu vuc kinh té dé
xay dung quy chuan quédc gia vé chat thai, dac biét 1a chat thai ran cong nghiép
cho phu hop.

Thir ba, tiép tuc kién toan hé thdng to chirc phuc vu cbéng tic BVMT tur
Trung uong dén dia phuong theo quy dinh ciia Luat Bao vé mdi truong 2020.
Tiép tuc day manh viéc ra soat, sira d6i, bd sung, hoan thién, xay dung mai cac
van ban quy pham phap luat trong cdng tac quan 1y dich vu xir [y CTCN nham
thu hat cac ngudn luc tham gia dau tu trong linh vuc quan ly dich vu xir ly

CTCN va quan ly mot cach dong bo, hiéu qua.

13



Thir tw, Nha nudc, UBND nén tao diéu kién va c6 nhimg chinh sach
khuyén khich d6i voi co so st dung cdng nghé sach, tién tién BVMT nhu: Giam
thué, mién thué, khen thudng, vinh danh cac co s& va quang ba cong khai trén
cong thdng tin dai ching.

Thir nam, diy manh cdng tac tuyén truyén, gido duc nodi dung cta phap
luat vé dich vu xtr Iy chat thai nham muyc dich ning cao nhan thirc ctia ngudi dan
vé t4c hai cua loai chat thai nay déi véi moi truong va doi sdng cong ddng, dic
biét dbi voi ngudi dan séng xung quanh ving quy hoach c&c cong trinh xt ly
chét thai.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién
phap luat vé dich vu xir Iy chit thai & cac KCN.

3.2.1. Nhém gidi phdp vé t6 chire thuc hién

Pao tao, bo sung nguon nhan luc du so6 lwong, dam bao chat lugng, co tinh
than trach nhiém cao.

+ Pao tao ngudn nhan luc cho linh vuc dich vu thu gom, xir 1y chat thai
ran, bao gom dao tao b6 sung, dao tao mai, boi dudng; nang cao ning luc quan
ly phét trién dich vu thu gom, xt Iy chat thai.

+ Pay manh nghién ctu khoa hoc va phét trién céng nghé vé dich vu thu
gom, xt ly chat thai va chuyén giao cac cdng nghé tién tién, phu hop vé tai ché
va xir ly chat thai thanh céc san pham than thién moéi trudng.

+ Thu hit t6 chuc, ca nhan nuéc ngoai tham gia hd tro dao tao nguon nhan
luc; tu van, chia sé kinh nghiém vé phét trién dich vu thu gom, xt Iy chat thai.

3.2.2. Nhom gidi phdp vé ting cwong nguon lwc tai chinh

a) Ra soat dé xuat cac chinh sach wu dai hd tro theo huong déy manh xa ho1
héa trong quan 1y dich vu xt Iy chat thai & cac KCN.

b) Céan ddi kinh phi phi hop véi nhu cau cong tac quan 1y dich vu xt 1y
cht thai & cac KCN.

3.2.3. Nhém gidi phdp vé nghién civu, phdt trién, chuyén giao cong nghé
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a) Nghién ctru, phat trién, chuyén giao cong nghé xur Iy CTCN hién dai,
than thién voi moi truong, theo hudng giam thiéu luong CTCN chén lap, ting
cuong ty 18 tai ché, tai sir dung va thu hdi ning lugng tir chét thai.

b) X4y dung va trién khai chinh sach khic phuc 6 nhiém va cai thién moi
truong ddi véi cac bai chon 1ap CTCN khong hop vé sinh hién nay:

3.2.4. Nhém gidi phdp vé hop tic quéc té

- Tang cudng trao d6i va hop tac véi cac nude, cac td chic quc té, cac t6
chtrc phi chinh phu vé dao tao ning cao ning luc, hoc tip kinh nghiém vé mo
hinh thu gom, van chuyén va xtr Iy CTCN.

- Tang cudng hop tac qudc té nham chuyén giao va Gng dung cac cong
nghé sén co tot nhat, cong nghé than thién véi moi trudng.

- Tang cuong hop tac qudc té, thu hit cac to chirc, c4 nhan va cac ngudn tai
tro nudc ngoai tham gia dio tao, nghién ciru va du tu phat trién cong nghé xir
1y CTCN tai Viét Nam n6i chung va tinh Quang Binh noi riéng.

3.2.5. Nhém gidi phdp hoat dong truyén théng

- Viéc tuyén truyén, gido duc huéng t6i hai doi tuong 1a ngudi dan va céc
co s& san xuat, kinh doanh trén dia ban Quang Binh. Vi tri, vai trd trong xtr 1y vi
pham trong linh vuc dich vu xir 1y chét thai d6i v6i ngudi dan va cac co so san
xuat, kinh doanh cta hai cht thé nay 1a khac nhau nén noi dung, hinh thtrc tuyén
truyén, gido duc khac nhau. Pi voi va cac co sé san xuét, kinh doanh, viéc
tuyén truyén, gidao duc ning cao nhan thirc s& c6 tac dung theo hudng:

Khi da c6 hanh vi vi pham trong linh vuc dich vu xtr 1y chét thai, ho sé tuan
tht nghiém chinh cac quyét dinh xt 1y ciia co quan nha nudc co6 tham quyén,
khic phuc nhitng hau qua da gy ra.

Hinh thirc tuyén truyén, gido duc rat da dang nhu: Pua vao chuong trinh
hoc tai cac co s¢ giao duc - dao tao, phé) bién trén Pai Truyén hinh, Truyén
thanh ciia Trung wong va dia phuong, thanh lap cic website, to chirc cac cudc
thi tim hiéu phap luét xir Iy vi pham trong linh virc bao vé méi trudng, treo cac

bang ron...
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- Tap huin chuyén sau dé ning cao trinh d6 chuyén mén, bdi dudng dao
dtrc cho chu thé c¢6 tham quyén xir Iy vi pham trong linh vuc dich vu xtr 1y chat
thai truomg dbi voi va cac co so san xuat, kinh doanh trén dia ban Quéang Binh.

- Tuyén truyén, huéng dan thuc hién cac vin ban phap quy lién quan dén
quan 1y chat thai toi cac doanh nghiép trong KCN.

- Pua ndi dung quan 1y chét thai vao ndi dung dao tao, tdp huin quan ly
doanh nghiép (ngin ngilra, giam thiéu phat sinh chét thai, st dung cic nguyén
li¢u than thién v&1 moi truong, thu gom, van chuyén, xu ly chét thai theo dang
cac quy dinh...).

- Xay dyng, phat trién va nhan rong cic mo hinh tién tién vé to chirc cung
cap dich vu thu gom, xir Iy chét thai lién két cac bén lién quan

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luit vé dich vu xir Iy
chit thai & cac KCN cho tinh Quéang Binh.

- Tang cuong quan 1y chit ché ndi dung ha tang k¥ thuat vé diém tap két, ra
soat bd sung, diéu chinh quy hoach, b6 tri diém tap két tram trung chuyén, co sd
xur ly rac thai trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét cac quy hoach, cac du an
dau tu x 1y rac thai theo thAm quyén.

- Kién nghi HDND, UBND tinh can ddi, bd tri cac ngudn vén ODA von
tin dung trong ké hoach ngan sach hang nim cho coéng tic xi hoi hod vé moi
truong, tao diéu kién vé thu tuc hanh chinh dé céc t6 chirc, ¢4 nhan tham gia sau
rong vao cac loai hinh xa hoi hoa.

- Tang cuodng cong tac nghién ctru img dung khoa hoc cong nghé cao trong
t6 chirc thuc hién phap luat bao vé moi truong nodi chung va té chic xtr Iy chét
thai cong nghiép trén dia ban tinh.

- Pay manh viéc xdy dung cac md hinh diém vé tai ché, tai sir dung va thu
hoéi nang lwong tir rac thai & cac KCN nham lya chon cdc mé hinh phu hop dé
nhan rong trén pham vi cd nudce. Thic drfly nhanh tién trinh xa hoi hoa hoat dong

thu gom va xir Iy rac thai cong nghiép, dé huy dong ngudn lyc tir tu nhan, xi
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hoi, dé nghi xem xét cho phép tinh Quang Binh co ché dic biét: Gia dich vu ddi
v6i rac thai cong nghiép thu theo pham vi, ning suit san xuat.

- Xay dung cac quy dinh, huéng din cy thé nham dua cac ndi dung méi vé
quan Iy CTCN trong du thdo Luat BVMT sura ddi vao thuc tién, cu thé:

- B4 tri kinh phi sy nghiép mdi truong hang nam cta khu céng nghiép, nha
may hd trg cho viéc thu gom, van chuyén va xu Iy CTCN, cai tao cac bai chon
lap dd dong ctra, xir Iy cac bai chon lap chat thai ty phat; xay dung va trién khai
cac mo hinh thu gom, van chuyén va xtr Iy CTCN phu hop véi ddc thu cua timg
dia phuong, timg doanh nghiép.

- Pay manh cong tac kiém tra, quan 1y cong tac thu gom, van chuyén, xir 1y
rac thai. Pinh ky 6 thang bao cdo vé UBND cap huyén két qua thuc hién hoat
dong thu gom, van chuyén va xir 1y rac thai cong nghiép trén dia ban dé tong
hop.

- Céc chat thai nguy hai phai dugc phan loai theo ma chat thai nguy hai dé
lwu giit trong cac bao bi hodc thiét bi luu chira phu hop.

- Xay dung va ban hanh hudng dan vé kiém tra, thanh tra va xtr 1i vi pham
phap luat vé bao vé mdi trudng song song véi viéc day manh cong tac thanh tra,
kiém tra BVMT 4p dung céc bién phap xir i nghiém d6i véi cac td chic, ca
nhan co phat sinh lugng chét thai 16n; c6 bién phap xtr Iy nghiém céc truong hop
vi pham céc quy dinh vé BVMT

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap ludt vé moi
truong ndi chung, phap luat vé dich vu xir 1y rac thai & cac khu cong nghiép noi
riéng thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing nhu: Cong thong tin dién tir
tinh Quang Binh, Bao Quang Binh, cac kénh thong tin, mang xa hdi chinh
théng,...voi cac hinh thic va ndi dung phong pha: Tuyén truyén qua cac 4n
pham, tip gip, tO roi,...; 10ng ghép chuong trinh phan loai rac thai cong nghiép
tai nguon vao cac hoat dong ngoai khoa, chuong trinh giang day cta cac truong

hoc, co s¢ gido duc trén dia ban tinh.
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- Pé xuat co quan c6 thAm quyén bo sung quy dinh ché tai xt 1y vi pham
hanh chinh d6i v&i hanh vi khong phan loai rac thai cong nghiép nham ting
cuong hiéu qua trong viéc phan loai, thu gom rac thai cong nghiép trong cac xi
nghié¢p, KCN.

- Tién hanh mé rong hop tac qudc té, trién khai cac du an, ki két hop dong
mang tinh quéc té.

- Bén canh d6, can xay dung mot ké hoach dai han, 16 trinh hop 1y vé hoi
nhap kinh té quéc té, hoc hoi kinh nghiém dich vu xtr 1y rac thai trong linh vuc
tai nguyén va moi trudng, nang cao chat lugng doi ngii can bo 1am cong tac hop

tac quoc t€ ve tai nguyén va moi truong.
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KET LUAN

Song song v&i phat trién kinh té ludn di kém voi cac van dé moi truong
dugc dit ra. Voi nhimng loi thé vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, Quang
Binh dang 1a mét trong nhitng tinh c6 ti 18 thu hat vén dau tu trong nudc cling
nhu nude ngoai rat 16n. Tir d6 kinh té cua tinh ngay cang phat trién. Tuy nhién,
ttinh trang 6 nhiém moi trudng do cac chat thai phat sinh tir hoat dong san xuét,
KD giy ra ciing ngdy mot gia ting. Trudc tinh trang xuat hién ngay cang nhiéu
clia cac bai rac khong duoc cip phép, cach thirc xtr 1y chét chat thai & cac KCN
trén dia ban tinh chua dung quy dinh ctua phap luat. Sy thiéu hut vé khoa hoc,
cong nghé dé xu 1y triét dé cac loai CTCN phat sinh trén dia ban tinh dang 1a
mot van dé hét stiec nhirc nhdi trén dia ban tinh. Viéc nay can duge cic co quan
chtrc ning xem xét va giai quyét triét dé ¢ BVMT, bao vé cudc séng cua ngudi
dan ciing nhu dam bao muc tiéu phat trién bén vimg cta tinh. Can thuc hién céac
giai phap dong bd nham nang cao hiéu qua QLNN vé dich vu xir 1y chét thai tai
cac KCN trén dia ban tinh Quang Binh.

Phép luat vé dich vu xtr ly chét thai 1a mét pham tru nghién ctru rong, vi
vay Ludn van chu yéu dé cip dén cac van dé phép 1y lién quan dén dich vu xu Iy
CTCN qua thyc tién ap dung tai tinh Quang Binh. Qua cac phan tich, danh gia,
cac s6 lidu thyc tién va nhimg dinh hudng, giai phap nang cao hiéu qua thi hanh
cac quy dinh cua phép luat vé dich vu xtr Iy CTCN. Tbi hi vong Luan vin c6 thé
dong gop phan nao vao viéc nang cao hiéu qua phan loai, thu gom va xu ly
CTCN néi riéng ciing nhu viéc thuc hién phap luat vé dich vu xir Iy CTCN néi

chung trén dia ban tinh trong thoi gian téi.
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