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PHAN MO DAU

1. Tinh cp thiét caa dé tai

Bao doi nay, tir khoa hoc nghién ctru cho dén thyc tién, rimng ludn duoc xem
la ngudn tai nguyén c6 vi tri dic biét quan trong ddi véi doi sbng cua con ngudi.
Rung cay chinh 1a “1a phoi xanh” cua Trai dat voi chire ning diéu hoa khéng khi,
diéu hoa nudc, bao vé va ngan chan cac thién tai nhu x6i mon dét gio béo, bao
V¢ strc khoe ctia con nguoi,... Khdng nhiing vay, ring con cung cap cho con ngudi
mét s6 luong 16n cac san pham nhu: gd, cui, duoc liéu hay cac san pham 1am san
khéc,..

Nhung nam gan day, khi x4 hoi phat trlen doi sbng ngay mot nang cao da
kéo theo su gia tang ngay cang 16n trong nhu CAU Cua con ngudi. Bleu nay dan téi
tdc do khai thac ngudn tai nguyén thién nhién ting nhanh, vuot qué tée do tu phuc
hoi cua ty nhién, dac biét 1a trong hoat dong khai thac ring. Tai Viét Nam, mot
sb noi van con xay ra thuong xuyén tinh trang pha, khai thac, mua bén, van chuyén
lam san trai phap luat, nhiéu hanh vi vi pham con duoc t6 chic dudi hinh thac
chuyén nghiép, theo to chirc véi sy liéu linh ngay mot ting cao. Chinh thyc trang
nay da kéo theo rat nhiéu hé luy phia sau, ma trudc hét 1a anh hudng tryc tiép toi
thién nhién, sau d6 1a toi sy ton tai, duy tri, dam bao doi song cia con ngudi, boi
mét di rimg nghia 1a Trai dat ciing khong con 14 phoi dé bao vé.

Hiéu duoc tim quan trong va thuc trang do, tai nude ta, Pang va Nha nudc
cling d4 va dang danh sy quan tdm nhiéu hon, chu trong téi cong tac quan Iy, bao
vé ring. Cong tac quan ly va bao vé rimg duoc tién hanh théng qua nhiéu hinh thic
khac nhau, trong d6 viéc quan ly théng qua phap luat dugc xem la mot phuong
phap mang tinh dic trung ctiia Nha nudc, tac dong sau sic téi doi song xa hoi va
cong tac quan ly, bao vé trong linh vuc lam nghiép.

Trong linh vuc 1dm nghiép, Nha nudc ta dang dan hoan thién hé théng phap
luat hién hanh nham dap ang yéu cau tir thyc tién. Nhiéu van ban phép luat lién
quan di duoc xay dyng va ban hanh nhu B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo
sung nam 2017) (“BLHS niim 2015”), B4 luat T4 tung hinh sy ndm 2015, Luat
Lam nghiép nam 2017, Luat xir Iy vi pham hanh chinh nim 2012 d4 stra doi bd
sung nam 2020, Nghi dinh 35/2019/ND-CP ban hanh ngay 25/04/2019 quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Lam nghiép (“Nghi dinh 35/2019/ND-
CP”) Nghi quyét sd 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 cua Hoi dong tham phan
Toa an Toi cao hudng dan &p dung Piéu 234 vé toi vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da va Diéu 244 Vé i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap quy hiém cua Bo luat Hinh sy, ... hay gan day nhat Ia Nghi dinh 07/2022/Nb-
CP ban hanh ngay 10/01/2022 stra dol cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc 1am nghiép; bao vé va kiém dich thyc vat; thi y; chin nudi (“Nghi
dinh 07/2022/ND-CP”).

Trong hé théng quy dinh hién hanh do, cac quy dinh vé xt Iy vi pham trong
linh vuc 1am nghiép dugc xem 14 mot trong nhiing nodi dung quan trong va can
thiét phai hoan thién nhanh chdng, kip thoi dé sém ngan chan, xir Iy va day I0i
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cac hanh vi vi pham. Bé dam bao hiéu qua trong cong tac quan ly, bao vé ring,
cac quy dinh xu ly vi pham trong phai dam bao c6 tinh ran de, bao quat va phu
hop véi thuc tién thay vi chi diung lai & mat hinh thirc.

Xuét phat tir Iy luan va y8u cau tir thuc tién néu trén, tac gia da chon dé tai:
“Phdp ludt vé xi |y vi pham trong linh veec 1am nghiép” dé nghién cau luan vin
thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciu deé tai

Trong thoi gian qua, d3 c6 nhiéu tac gia Xuat ban, dua ra nhitng tac pham, tai
lieu, cong trinh nghién cuu trong mot s6 linh vuc lién quan dén dé tai va mot sb
van dé dugc dé dén trong luan van da dugc lya chon. Cu thé nhu sau:

MOt s0 tac pham la sach bao gom:

- Cuc Kiém 1am (2020), Sé tay hwéng dan Xt ly vi pham phap lugt trong
linh vuc 1am nghigp, Nxb Thanh nién, Ha Noi. Trong cudn s6 tay nay, Cuc Kiém
lam da tong hop, 1am r& va hudng dan viéc 4p dung cac quy dinh phap luat hién
hanh, mot s6 ndi dung can lwu y trong xir 1y vi pham ¢ linh vuc 1am nghiép, dic
bi€t la nhirng ndi dung lién quan dén budn ban trai phép cac loai dong vat hoang
da. Tuy nhién, cudn so tay chua c6 nhiing phan tich, danh gia cu thé vé tinh phu
hop cua cac quy dinh phap luat hién hanh.

- BUi Kim Hiéu - Chu bién (2017), Gido trinh qudn [y nha nwéc vé 1am
nghiép, Nxb Chinh tri qubc gia su that, Trudng Pai hoc Pa Lat, Ha Noi. Trén co
s quy dinh caa phép luat vé tai nguyén ring, cudn gido trinh da phan tich va ly
giai ¢ khia canh vé mat khoa hoc cac noi dung co ban vé ly luan va phap luat trong
linh vuc quan ly, bao vé rirng va quan ly 1am san; déng thoi ciing dd dua ra duoc
nhitng quan diém, nhan thire, danh gia viéc 4p dung phép luat trong thuc tién. Tuy
nhién, nhitng nhan thae, quan diém danh gid nay khong phan tich & huong chi ra
nhitng diém con thiéu s6t ma chi giai quyet vé mat dua ra dinh hudng ap dung
phap luat. Bén canh do, véi thoi gian xuat ban tir nim 2017 dén nay, phap luat
Viét Nam ciing da c6 nhiéu sy thay doi nén noi dung tai gido trinh ciing can phai
c6 su cap nhat dé dam bao phu hop véi thuc tién.

- Nguyén Hoang Thuy (2017), Giao trinh Phap lugt 1am nghiép va tai
nguyén moi truwong, luu hanh ndi b truong Pai hoc Quang Binh. Tuong tu gido
trinh do tac gia Bui Kim Hiéu 1am cha bién, cuén gido trinh cua tac gia Nguyén
Hoang Thuy da phan tich khai quat duoc nhitng van dé vé mat ly luan, phap luat
lién quan dén 1am nghiép tuy nhién noi dung van chua duoc cap nhat theo phap
luat hién hanh va cling chua c6 nhitng nhan xét, danh gia vé tinh phd hop cua
phap luat.

Mot sé dé tai nghién cau khoa hoc, luan van, luan an nhu:

- Saysamone Kitthiphane (2020), “Phap ludt xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc 1&m nghiép theo phap lugt Lao va Viét Nam dwdi goc do so sanh”,
Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc luat Ha N6i. Tai bai luan van nay, tac
gia phan tich vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép & mot goc
nhin kha mai la so sénh gitra phap luat Viét Nam vai phap luat Lao. Chinh vi vay,
noi dung cua dé tai chu yéu tap trung phan tich vé mot sé van dé ly luan trong xir
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phat vi pham hanh chinh va so sanh quy dinh giira hai hé thong phap luat ma
khong chi ra hay danh gia phap luat dudi goc nhin thyc tién tai Viét Nam.

- Nguyén Thi Hién (2019), “Xu Iy vi pham trong linh vuc bao vé ring san
xuat, tor thure tién tai tinh Binh Pinh”, Luan van thac si luat hoc, Pai hoc Hué. Bai
luan van cua tac gia dd dua ra dugc mot s6 van dé ly luan va quy dinh phap luat
vé xir Iy vi pham néi chung trong linh vuc bao vé ring san xuat; déng thoi thong
qua thuc tién &p dung phap luat tai tinh Binh Dinh dé dé xuat phuong huéng, giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua xt ly vi pham trong linh vyc bao
Vvé ring san xuat. Nhu vy, tai luan vin nay tac gid chi tap trung nghién ctru VAn
dé xt ly vi pham trong linh vyc bao vé rirng san xuat thay vi bao quéat toan b linh
vuc 1am nghiép néi chung, bén canh dé, ndi dung thuc tién chi lién quan dén tinh
Binh Dinh, chua c6 tinh khai quat ddi véi thuc trang chung tai nudc ta.

- Nguyén Thi Thuy Trang (2016), “Xu phat Vi pham hanh chinh trong linh
virc qudn 1y 1am san tir theec tién tinh Qudng Ngai”, Luan vin thac si luat hoc,
Vién han 1am khoa hoc x& hoi Viét Nam. Trong noi dung tai luan van nay, tac gia
Thuy Trang da dua ra duoc nhiing van dé Iy luan vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly 1am san; thyuc trang vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc nay tai tinh Quang Ngai va dé xuat phuong hudng, giai
phap bao dam thuc hién phap luat. Tuy nhién, tinh thuc tién trong noi dung nghién
ctu dugc ghi nhan chi xem xeét tai tinh Quang Ngai, chua c6 tinh bao quat chung
trong pham vi dat nuge Viét Nam.

Ngoai ra, con mot sb béo, bai viét trén cac tap chi co lién quan nhur:

- Nguyén Thi Tién (2018), “Nhizng nhan to danh hwéng dén hiéu qud phap
ludt i Iy vi pham phap ludt vé bdo vé va phat trién ring”, Tap chi Gido duc va
x& hoi s6 01, tr.175 — 177. Trong bai tap chi nay, tac gia da c6 nhitng phan tich,
danh gia tong quan vé mat ly luan va thyc tién vé hiéu qua quy dinh phap luat vé
xtr ly vi pham trong bao vé va phat trién ring. Vi vay, noi dung bai tap chi khdng
dé cap hay phan tich cu thé vé quy dinh phap luat hién hanh hay c6 danh gia tong
quan vé nhiing quy dinh nay.

- Nguyén Thi Tién (2018), “Thuc trang va giai phap hoan thién co ché
phap ly xi 1y vi pham phap ludt trong linh vuec bdo vé va phat trién ring ¢ nuéc
ta hién nay”, Tap chi Khoa hoc va cdng nghé Lam nghiép sé 4, tr.184-190. Trong
bai viét nay tac gia di nghién ciru vé thuc trang va giai phap hoan thién co ché
phap 1y vé xtr Iy vi pham phap luat trong linh vuc bao vé va phat trién ring noi
chung. Tuy nhién, noi dung bai viét chua dé cap nhiéu dén quy dinh phép luat
hién hanh hay phan tich danh gia thuc tién quy dinh hién hanh.

C6 thé thay rang, cac tdc pham séach, bai nghién ctu khoa hoc, luan van hay
tap chi néu trén déu da dua ra va c6 ndi dung phan tich nhat dinh vé phap luat
trong linh vuc 1am nghiép hay xtr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc lam
nghiép. Tuy nhién, chua c6 tai liéu nao nghién ciru day da va chinh thire vé “phap
luat vé xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép” ké tir khi ¢ nhiing
thay d6i trong quy dinh phép luat hién hanh & Nghi dinh 07/2022/ND-CP. Vi vay,
trong luan vin nay, tac gia s& di tim hiéu, nghién ctru tong quan vé ly luan va phéap
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luat lién quan dén xur ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép noéi chung; dong thoi
dua ra nhitng phén tich, danh gia vé tinh hiéu qua quy dinh phép luat hién hanh
qua thyc tién ap dung phap luat hién nay va dua ra nhitng kién nghi nhiam hoan
thién phap luat va giai phap dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1.Muc dich nghién cuiru

Qua viéc nghién ctru, 1am 1o co s& ly luan, cac quy dinh phap luat cling nhu
thuc tién xa 1y vi pham trong linh vuc 1am nghiép, bai luan van hudng tai viéc dé
xuat céc kién nghi dé hoan thién phép luat va giai phap nham nang cao hiéu qua
ap dung phap luat trong linh vuc nay.

3.2. Nhiégm vu nghién ciu

Dé dat duoc muc dich nghién cru néu trén, luan vin 1am rd va giai quyét cac
nhiém vu nghién ctru sau:

- Nghién cau nhitng van dé Iy luan vé xir ly vi pham trong linh vuc 1am
nghiép.

- Lam rd cac quy dinh phéap luat vé xir ly vi pham trong linh vuc 1am
nghiép.

- Phan tich thuc trang phép luat va danh gia thyc tién ap dung phap luat vé
Xt ly vi ph trong linh vuc 1am nghiép tai Viét Nam.

- Pé xuét dinh hudng va giai phap cu thé nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xt ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép.

4. Péi twong va pham vi nghién cieu

4.1.Déi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua bai luan van nay 1a phap luat vé xir Iy vi pham
(bao gém ca linh vuic hanh chinh va hinh su) trong linh vuc 1am nghiép.

4.2.Phgm vi nghién cizu

- Phgmvi thoi gian: theo cac quy dinh phép luat hién co6 hiéu luc thi hanh.

- Pham vi khéng gian: tai Viét Nam.

- Pham vi ngi dung: dé tai tap trung nghién ctru cac van dé co so ly luan
va thuc tién lién quan dén phap luat vé xtr Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép.
Trong d6, tap trung sau hon vé van dé xir phat vi pham trong xt Iy vi pham hanh
chinh va xur ly hinh su thudc linh vuc 1dam nghiép.

5. Co sé phuwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp lud@n nghién ciu

Phuong phap nay duoc thuc hién dua trén co so cac quan diém vé duy vat
bién ching, ¥ luan cia Chu nghia Mac — Lénin, tu tudng HO Chi Minh, déng thoi
dam bao théng nhat, tuan theo xuyén sudt vai nhirng chi truong, duong 16i caa
Pang, chinh sach ciia Nha nudc va Phép luat vé viéc xa 1y vi pham trong linh vuc
lam nghiép.

5.2.Phwong phdp nghién cuu

- Phuong phap phan tich: day 1a phuong phap phan chia nhirng van dé chung,
khai quét nhat thanh nhitng phan noi dung nho, nhiing bo phan khac nhau. Théng
qua phuong phép nay c6 thé nghién ctu sau sic hon, rd rang va chi tiét hon céac
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noi dung dé ra va nhan biét dugc su ton tai cua cac méi quan hé, tinh phu thudc
bén trong noi dung d6. Phuong phap nay duoc &p dung chu yéu trong viéc tim
hiéu va phan tich quy dinh phap luat.

- Phuong phap tong hop: phuong phap téng hop dugc ap dung tai bai béo
cao nham lién két, thbng nhat nhiing két luan thuoc bo phan ndi dung da dugc
phan tich nham danh gia khai quét lai toan bo van dé. Boi Vay, phuong phap téng
horp va phuong phap phan tich ludn song hanh véi nhau gilp bai viét dua ra duoc
cai nhin, nhan thac sau sac hon vé tong thé van dé dua ra.

- Phuong phép danh gia: phuong phap danh gia duoc su dung thong qua viéc
dua nhan thac, quan diém caa chinh hoc vién vé van dé nghién ctru dé tao ra cach
nhin, nhan dinh khach quan nhat. Chinh bai xuat phat tir quan diém cua hoc vién
nén phuong phap nay dugc st dung tai hau hét toan bo noi dung bai bao cao, dac
bi¢t 1a khi chi ra nhimg vuéng mac, bat cap cua quy dinh phap luat ciing dé& xuat
phuong an giai quyet van dé.

Ngoai ra, mot sé phuong phap khac nhu: phuwong phap quy nap, phuong phap
liét ké, phuong phap so sanh, ... cling dugc van dung mot cach hai hoa, linh hoat
nham dat duwoc muc dich cudi cling cua bai bao cao duge dé ra.

6. Bo cuc cia luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
dé tai gom 03 phan:

Chuong 1. Mot s6 van dé Iy luan va phép luat vé xt 1y vi pham trong linh
vuc lam nghiép

Chuong 2. Thyc trang 4p dung phép luat vé xi Iy vi pham trong linh vuc 1am
nghi¢p

Chuong 3. Mot s6 kién nghi nham hoan thién phép luat va giai phap nang
cao hiéu qua ap dung phap luat xur ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép



S CHUONG1
MOQT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM TRONG
LINH VUC LAM NGHIEP

1.1. Khai niém, dic diém (dau hiéu) vi pham trong linh vuc 1am nghiép

1.1.1. Khai niém vé vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Nha nuée duoc thanh lap 13 dai dién chinh thic caa céc tang 16p trong xa hoi
va mang chtrc ning quan ly x& hoi d6. Bé thuc hién dugc chirc nang nay, Nha nudc
can st dung dén nhiéu cong cy, bién phap khac nhau, trong d6 phap luat dugc xem
co hiéu qua cao nhat. Theo d6, Nha nudc dit ra, ghi nhan cac quy tic xu su chung
cé tinh chat bat bugc thanh mot hé thdng trong phap luat trén co' so y chi cua giai cap
thdng tri vé nhu cau ddi vai loi ich x4 hoi va muc dich 6n dinh xa hoi, duy tri trat tu
Vi su phat trién bén viing cua xa hoi do'. Ba chirc ning chinh ctia phép luat 1a diéu
chinh, bao vé va gi&o duc. Trong dé, chirc nang gido duc hinh thanh xuét phat tir thuc
tién t6n tai cac “hanh vi vi pham phép luat” do nguoi c6 nang luc trach nhiém phép
ly thuc hién mot cach c6 161 co tac dong tiéu cuc dén xa hoi, xam pham dén cac
quyén va loi ich hop phép cua cong dan, cac loi ich chung cua xa hoi2. Khi do, dé
dam bao chirc nang giao duc, nhitng nguoi ¢6 hanh vi vi pham phai chiu mot sé trach
nhiém phép 1y nhit dinh, 12 hau qua caa hanh vi vi pham phép luat d6 va dugc hién
thuc hoa bai quyén ap dung cac bién phap cudng ché ciia co quan nha nuéc c6 tham
quyén, con duoc goi 1a cac “ché tai xu 1y,

1.1.2. Dic diém (ddu higu) cia vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Pé xac dinh mot hanh vi ¢6 phai vi pham trong linh virc 1am nghiép, can can
ctr trén c4c dau hiéu nhat dinh. Py ciing chinh 13 cac dic diém cua vi pham trong
linh vuc 1am nghiép. Cu thé nhu sau:

Thez nhat, vi pham trong linh vuc Lam nghiép 1a hanh vi trai phéap luat, vi
pham cac quy dinh caa phap luat vé quan 1y Nha nudc trong linh vuc 1am nghiép.?

Thar hai, vi pham trong linh vuc [am nghiép 1a hanh vi hanh dong hoac khong
hanh dgng.

Thit ba, c& nhan, t6 chac thuc hién hanh vi vi pham phai c6 ning luc trach
nhiém hanh chinh hoac nang luc trach nhiém hinh sy hoac phap nhan thuong mai.
khoan 1 Diéu 8 BLHS nam 2015 ciing da gigi han chu thé coi 1a toi pham khi ¢6
day du “ning luc trach nhiém hinh su hoic phap nhan thuong mai”. Theo d6, chu
thé c6 nang luc trach nhiém hinh su duoc hiéu 1a khéng & tinh trang khdng c6
ning luc trach nhiém hinh sy - 1a “Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hgi
trong khi dang mdic bénh tam than, mét bénh khac 1am mat kha ndng nhdn thirc hogc
kha ndang diéu khién hanh vi cia minh, thi khéng phdi chju trach nhiém hinh sy

1 Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2005), Gido trinh Ly lugn chung vé nhd nudc va phap ludt, Nxb Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, Ha Noi, tr.288.

2 Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2005), Giéo trinh Ly lugn chung vé nhd nuéc va phap lugt, Nxb Dai hoc Quéc gia
Ha Noi, Ha Noi, tr.537.

3 Cyc Kiém 1am (2020), S6 tay huéng ddn xii 1y vi pham phap ludt trong linh vurc 1am nghi¢p, Nxb. Thanh nién, Ha Noi, tr.16.
4 Quaoc hai (2015), biéu 21 B6 luat Hinh sy ngay 27 thang 11 nim 2015, stra d6i bo sung nim 2017.
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That tur, vi pham 1a hanh vi c6 16i ciia ngudi vi pham.

Theo d6, 16i ctia ngudi vi pham c6 thé 1a 1i ¢d y y hodc 16i v y. Trong d6 “16i
cb v 1a khi nguoi vi pham nhan thac dugc tinh chét trai phap luat trong hanh vi
ctia minh, thiy trudc hau qua cua vi pham va mong mudn hau qua d6 xay ra hoic
y thire dugc hau qua va dé miac cho hau qua xay ra.

1.2. Khai niém, dic diém, y nghia xir ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép

1.2.1. Khai nié¢m xa ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Trudc hét, vé khai niém “xit 1y vi pham ”.

Nha nudc ta ghi nhan va thuc hién hoat dong xua ly vi pham nham dau tranh
phong ngura va chéng vi pham va toi pham, huéng téi muc tiéu dam bao an ninh,
trat tu, an toan xa hoi, bao vé loi ich cua Nha nude, hudng téi bao vé quyén, loi
ich hop phép cua ca nhan, t6 chtc. Tuy nhién, viéc dua ra mot khai niém chung
d6i voi “xir Iy vi pham” (bao gém ca linh vuc hanh chinh va hinh s) chua c6 noi
dung chinh thtc ndo. Boi vay, dé dua ra mot khéi niém chung d6i véi xir Iy vi
pham, can xem xét riéng d6i véi hai thuat ngir: “xir Iy vi pham hanh chinh” va
“xtr ly hinh sy”.

1.2.2. Diic diém xi¢ Iy vi pham trong linh vuec 1am nghiép

Mang ban chat 1a mot linh vuc xir Iy vi pham, xt Iy vi pham trong linh vuc
lam nghiép c6 nhiing dic diém chung caa xir Iy vi pham, dong thoi nhitng dic
diém riéng thuoc pham vi linh vuc 1dm nghiép. Cu thé cac dic diém nhu sau:

Thet nhdt, xir Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép c6 méi quan hé chit ché
gitra phap luat hinh su va phéap luat hanh chinh.

Thet hai, xir Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép duoc ap dung ddi voi ca
nhan, t6 chic vi pham trong linh vuc 1am nghiép theo quy dinh caa phap luat.

Thet ba, x 1y vi pham trong linh vuc 1am nghiép duoc thyc hién boi chi thé
c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat.

Thet tue, Xt 1y vi pham trong linh vuc 1am nghiép duoc tién hanh theo nguyén
tac, trinh tu, tha tuc nhat dinh.

Thet nam, két qua cta Xt phat vi pham trong linh vuc 1am nghiép duoc thé
hién bang quyét dinh xir phat hanh chinh hoic ban an/quyét dinh cua Toa an c6
tham quyen

Poi véi xir Iy vi pham hanh chinh

Quyét dinh xt phat hanh chinh ghi nhan cac noi dung vé hinh thirc, bién phép
xt phat vi pham hanh chinh ap dung ddi voi cac to chuc, c& nhan ¢6 hanh vi vi
pham. Pay 1a van ban ghi nhan viéc ap dung phap luat vao thuc tién, vira 1a cin
ctr xac dinh hanh vi vi pham caa chu thé lién quan. Mot hanh vi chi dugc coi 1a
da bi xur ly vi pham hanh chinh khi c6 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh va
nguoc lai, Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ciing 1 vin ban ghi nhan viéc
ap dung xur phat vi pham hanh chinh déi véi vi pham hanh chinh.

Poi vai xir Iy hinh sur

Mang y nghia tuong tu quyet dinh xur phat vi pham hanh chinh, ban an/quyét
dinh c6 hiéu lyc cia Toa &n c6 tham quyén ghi nhan vé quyét dinh viéc bi cao c6
toi hay khong co t6i, hinh phat va cac bién phap tu phap khac.

7



1.2.3. Y nghia xir y vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Thet nhdt, xt Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép giup ngén chan kip thoi
nhitng hanh vi vi pham phap luat trong quan Iy nha nuéc ve 1am nghiép. Thong
qua viéc lién tuc ra soat, kiém tra, kiém soat cta co quan nha nuéc trong linh vuc
lam nghiép, xur Iy vi pham cac hanh vi vi pham gilp kip thoi ngén can nhiing vi
pham chuan bi, dang xay ra. Qua d6 gop phan bao vé ring, bao vé cac tai nguyén,
l&m san.

Ther hai, xu Iy vi pham dang dan, kip thoi 6 tinh nghiém khic, mang ¥ nghia
nhu mot bién phép ran de, gido duc ddi véi cac dbi twong cé hanh vi vi pham phép
luat. Théng qua viéc ap dung cac ché tai nay, ddi twong vi pham hiéu va y thac
duoc hanh vi sai pham cia minh, ddng thoi nhu mot hinh thicc canh tinh khién
cac chu thé vi pham can nhic, e dé khi c6 ¥ dinh tai pham, tir d6 1lam giam thiéu
tinh trang vi pham trong linh vuc 1dm nghiép.

Ther ba, khdng chi ddi vai cac chu thé ¢d hanh vi vi pham, viéc xt 1y vi pham
trong linh vuc lam nghi¢p con gop phan nang cao y thirc tuan thu phap luat cho
nguoi dan, tao budc chuyén bién trong xa hoi vé mat nhan thtre, ddu tranh chéng
cac hanh vi vi pham phap luat. Cac d6i twong bi xtr Iy vi pham s& trg thanh minh
chtng rd rang nhat dé nguoi dan nhan thic va hiéu quy dinh phép luat ciing nhu
tam quan trong cua viéc tuan thu phap luat ndi chung va tuan tha phép luat trong
linh vuc 1am nghiép néi riéng. Tir d6 ciing gop phan Ion trong viéc phong ngira
nhitng vi pham cé thé dién ra.

1.3. Khai niém, ndi dung phap luat diéu chinh vé xir Iy vi pham trong
Iinh vuc l[am nghiép

1.3.1. Khai nigm phap ludt diéu chinh vé xi Iy vi pham trong linh vuc 1am
nghiép

Trudc hét, trong khoa hoc phap ly, cach hiéu vé thuat ngit “phap luat” co thé
duoc nhin nhan ¢ nhiéu goc d6 bai 18 ¢o rat nhiéu ly thuyét duoc dit ra vé van dé
nay. Theo d6, “nhin tir géc do nhj nguyén cua phap lugt ching ta co ludt ty nhién
va phap lugt thuc dinh; nhin tir géc @ chi thé ban hanh, ching ta c6 phap lugt
do nha meéc ban hanh va phap lugt bao gom cd do nha nwéc ban hanh va lugt
khéng do nha meéc ban hanh™. Tai Viét Nam, véi dic diem phép luat duoc hinh
thanh chu yéu qua hoat dong lap phap hon 1a tu phap, do vay khai niém thuong
xuyén duoC néu ra tai cac cudn gido trinh va st dung trong nghién ctu khoa hoc
vé phap luat Ia:

“Phap ludt 1a hé théng c&c quy tdc xi su, thé hién y chi cua giai cdp cong
nhdn va nhan dan lao dong do nha nwoc ban hanh va bdo dam thuc hién mang
SiC Manh cuéng ché Ciia nha niede trén co sé gido duc va thuyét phuc moi nguoi
ton trong va thyc hién®.

1.3.2. Ngi dung phap lugt xi ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép

1.3.2.1. Quy dinh vé cac hanh vi vi pham trong linh vuc 1am nghiép

5 Phan Nhat Thanh (2016), “Ban vé Nguon goc phap luat”, Tap chi khoa hoc phap Iy, Trudng dai hoc Lut TP. HO
Chi Minh, s6 03 (97), tr.43 - 49
% Pai hoc Luat Ha Noi (2013), Gido trinh Ly lugn Nha nuéc va Phép ludt, Nxb Cong an nhan dan, tr.236.
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Luat LAm nghiép nam 2017 quy dinh mot s6 hanh vi bi nghiém cim trong
linh vuc 1am nghiép, n6i mét cach khac khi chu thé thyc hién hanh vi nay sé bi
xem 14 ¢6 hanh vi vi pham trong linh vuc 1dm nghiép. Cu thé bao gom nhitng hanh
vi sau day:

“1. Chadt, pha, khai thac, lan, chiém rimg trdi quy dinh cia phap ludt.

2. Pura chat thdi, ha chdt déc, chdt né, chdt chay, chdt dé chay, cong cu,
phwrong tién VAo rirng trdi quy dinh cua phap ludt; chan, dat, tha gia suc, vat nudi
vao phan khu bdo vé nghiém nggt cua rimg dac dung, ring méi trong.

3. San, bat, nudi, nhét, giét, tang triz, vdn chuyén, budn bdan ddng vt ring,
thu thdp mau vdt cac loai thuc vdt rimg, dong vdt riemg trdi quy dinh cia phap
lugt.

4. Huy hogi tai nguyén rung, hé sinh thai rung, céng trinh bao vé va phét
trién rimg.

5. Vi pham guy dinh vé phong chay va chiza chay ring; phong, tree sinh vt
gay hai rimg; quan ly cac loai ngogi lai xam hai; dich vu moi truong rung.

6. Tang triz, mua ban, van chuyén, ché bién, qudng cdo, tring bay, xudt khau,
nhdp khdu, tam nhdp, t&i Xudt, tam xudt, tai nhdp, qua canh lam san trdi quy dinh
cua phap ludt Viét Nam va diéu wéc quac té ma nwdc Céng hoda xa héi chii nghia
Viét Nam la thanh vién.

7. Khai thac tai nguyén thién nhién, tai nguyén khoang san, maéi truong rimng
trai quy dinh cuia phap ludt; xay dung, dao, boi, ddp ddp, ngan dong chay twnhién
Vva Cac hoat déng khdc trdi quy dinh cua phap ludt lam thay déi cau tric canh
quan tx nhién cua hé sinh thai ring.

8. Giao rang, cho thué raing, thu héi ring, chuyén logi ring, chuyén muc
dich sir dung rimg trdi quy dinh cia phap ludt; cho phép khai théc, van chuyén
lam san trai quy dinh cua phap lugt; Chuyen doi dién tich rung, chuyén nhuong,
thira ké, tang cho, thé chap, gop von bang gia tri quyén si dung ring, quyen o
hifu ring san xudt 1a reng trong trdi quy dinh cua phap ludt; phan biér doi xir vé
ton gido, tin nguong va gioi trong giao reng, cho thué rung.

9. Sur dung nguyén liéu trong ché bién 1am sdn trdi quy dinh cia phap ludt.”
(Piéu 9)

1.3.2.2. Trinh tu, thu tuc xut ly vi pham trong linh viec 1&m nghiép

Trinh ty, thi tuc Xt Iy vi pham trong linh virc 1am nghiép di vai hanh chinh
va hinh su la khac nhau.

Poi véi xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép.

C6 thé khai quat trinh tu, tha tuc xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vic
1am nghiép, ma cu thé 1a xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép
bang so d6 sau day:



Thuc hién hanh vi
VPHC

Phat hién hanh vi
VPHC

Gidi thich
phap luat

Buge chim dit
Hinh vi VPHC

Lap bién ban
VPHC

Thibito | [ Thtihan XPVPHC
Xc minh lim rd 07-30-60ngiy, bao won
ca thit 7 va chi nhat

finh tiét vi pham

Phit hi¢n ddu hi¢u pham ti Ra Quyet dinh
Chuyén b so truy ciru TNHS XPVPHC

- Thi han giao Quyet dinh XPVPHC: 02 ngiy im vi,
~Tht han hip hinh QB XPVPHC: 10ngzy, i g hop QB ghi gy ke,
- Tt han thi hanh QB XPVPHC: 01 ndm

~ N phit bt d i i phan: Ton inh chith hinh QB XPVPHC oy
chuza thi hanh xong) va chuyen ho so truy et rach nhiéem hinh sy.

So do 1.1: Thi tuc xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép’

Thi hanh

Qb XPYPHC

Khi hanh vi vi pham duoc thuc hién bai ¢& nhan, to chirc nhat dinh va bi phat
hién, & giai doan nay viéc phéat hién hanh vi vi pham c6 thé xay ra trong hai trueong
hop:

Mot la phat hién hanh vi vi pham qua tang.

Hai 14 phat hién hanh vi vi pham qua hoat dong kiém tra ngudn géc 1am san,
kiém tra viéc quan 1y, bao vé rung.

_Trong qua trinh thyc hi¢n chirc ndng, nhiém vu duoc giao, nguoi co tham
quyén c6 quyeén thyuc hiénhoat dong kiém tra nguon goc 1am san, kiém tra cong
tac quan ly bao vé ring cta chua ring, chii 1am san. Viéc thuc hién kiém tra phai
can ct trén nhitng quy dinh cu thé cua phap luat va tién hanh theo ni dung, trinh
tw, thi tuc cu thé theo Thong tu 27/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2016 quy
dinh vé quan ly, truy xuat nguon goc 1am san (Piéu 36 — Diéu 42).

Trong qué trinh kiém tra néu phat hién vi pham hanh chinh, co quan c6 tham
quyén sé tién hanh 1ap hd so xtr Iy vi pham. Ho so xir Iy vi pham dugc thuc hién
tuong tu ddi véi trudng hop phat hién vi pham qua tang da duoc néu & trén.

7 Cuyc Kiém 1am (2020), Sé tay huréng dan xi Iy vi pham phép ludt trong link viec 1am nghiép, Nxb. Thanh nién,
Ha Noi, tr.23.
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Khi 1ap hd so xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc La&m nghiép can phai
lwu ¥ mot s6 van dé sau day:

(i) Phai cd hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap luat.

(i) Budc cham dt hanh vi vi pham.
(iiil) Thoi han, thoi hidu xit Iy vi pham hanh chinh.

Poi véi xir Iy hinh sur trong linh vuc 1am nghigp.

Trinh tu, tha tuc xtr ly hinh su trong linh vuc [am nghiép duoc thuc hién
theo tha tuc té tung hinh su dugc quy dinh cu thé tai Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015. Cu thé, viéc xir Iy hinh sy trong linh vuc 1am nghiép can trai qua cac
budc sau day:

Budc 1: Tiép nhan tb giac, thdng tin su viéc ban dau

Budc 2; Khai td vy an hinh su

Budce 3: Diéu tra vy an hinh su

Budc 4: Truy t6

Budc 5: Xét xur vu an hinh su

Budc 6: Thi hanh ban an va quyét dinh cua Toa an

Budc 7: Xét lai ban an va quyét dinh cé hiéu lyc cua Toa an (néu cd)

1.3.2.3. Hinh thzzc xu ly vi pham

Poi véi xir Iy vi pham hanh chinh.

Trong trudng hop ndy, hinh thic xir Iy vi pham hanh chinh dugc thé hién
théng qua cac hinh thac xtr phat vi pham. Theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh
35/2019/ND-CP, hinh thtc xi phat bao gém hai loai 1a: hinh thic xir phat chinh
va hinh thire xir phat bé sung.

Poi véi xir Iy hinh sw.

Theo quy dinh tai Piéu 32 BLHS nam 2015, cac hinh thtc xi Iy hinh sy (hay
con dugc goi 1a hinh phat) &p dung ddi véi ngudi pham toi cling bao gom hinh
phat chinh va hinh phat b6 sung.

1.3.2.4. C4c bién phap khac phuc hdu qud

Ngoai céc hinh thac xir phat da dugc phan tich o trén, d6i voi mdi vi pham,
ca nhan vi pham con c6 thé bi 4p dung mot hodc nhiéu bién phap khic phuc hau
qua tuong tng ddi Véi timg trudng hop nhat dinh, bao gom:

“a) Bugc khoi phuc lai tinh trang ban dau;

b) Bugc pha dé cdng trinh, phan cong trinh xay dung khdng cé gidy phép
hodc xay dung khéng diing véi gidy phép;

¢) Bugc thyc hién bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong, 1ay
lan dich bénh;

d) Bugc tiéu huy hang hoa, vdt pham gay hai cho sic khde con nguoi, vt
nudi, cay trong va méi trueong;

d) Bugc nép lai sé loi bt hop phdp c6 dwoc do thuec hién vi pham hanh chinh
hodc bugc nép lai sé tién bang tri gia tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh
da bi tiéu thy, tau tan, tiéu huiy trdi quy dinh cua phap lugt;

e) Bugc trong lgi rimg hodc thanh toan chi phi tréng lai rimg dén khi thanh
rung theo sudt dau tw dwroc ap dung & dia phwong tai thoi diém vi phgm hanh chinh;
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g) Bugc thu hai chiing chi quan 1y ring bén viing da cap;

h) Bugc chi tra day dii tién sir dung dich vu moi mmng ring va tien 13i phat
sinh tzr viéc chdm chi trd (néu c6) twong ung Voi s tién va thoi gian chdm chi trd;

1) Bugc chi tra day i tien dich vu méi truong riemg cho ngwoi nhdn khoan
bdo vé ring theo hop d’ong da ky ket;

k) Bugc tiéu huy 10 giong cay trong lam nghiép;

1) Buge dua chat thai, hda chdr dgc, chat né, chat chay, chdt dé chay ra khai
reng;

m) Bugc ldp dur &n kinh doanh du lich sinh thai, nghi duédng, gidi tri theo quy
dinh cua phap ludt hodgc bugc lap dir an kinh doanh du lich sinh théi, nghi duéng,
gidi tri pht hop véi dé an du lich sinh thai, nghi duweng, gidi tri dwoc co quan cé
thdm quyen phé duyét;

n) Bugc Xay dung phurong dn quan Iy rieng bén vieng trinh cdp cé tham quyén
phé duyét;

0) Bugc trong lai ring hgay trong vu trong ring ké tiép.”

Xem xét cac quy dinh vé ting vi pham hanh chinh cu thé, co thé thay bién
phap khic phuc hau qua khong duoc 4p dung d6i vai cac hanh vi vi pham:

- Vi pham quy dinh vé ho so, thii tuc khai thac 1am san c6 ngudn goc hop
phap (Piéu 11 Nghi dinh 35/2019/ND-CP)

- Vi pham quy dinh vé chuyén muc dich st dung rimg (Piéu 12 Nghi dinh
35/2019/ND-CP)

- Vi pham quy dinh vé quan Iy hd so 1am san trong van chuyén, mua ban,
cat giir, ché bién 1am san (Piéu 24 Nghi dinh 35/2019/ND-CP)

1.3.2.5. Tham quyén ra quyét dinh xi Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Poi voi xir Iy vi pham hanh chinh.

Can ctr theo quy dinh tai diém a khoan 4 Biéu 52 Luat X Iy vi pham hanh
chinh nam 2012, viéc xac dinh tham quyén xu phat vi pham hanh chinh cin c@r
theo tri gia tang vat hoac gia tri ciia phuong tién.

Po6i véi xir Iy hinh su.

Trong xir Iy hinh sy, chi thé c6 tham quyén ra quyét dinh/ban an c6 tham
quyén vé viéc xtr Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép ciing chinh 1a chu thé c6
tham quyén xu Iy hinh su ddi véi céc toi pham trong linh vyuc nay, d6 chinh 13 Toa
an.
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Két luan Chwong 1

Xir ly vi pham trong linh vuc 1dm nghiép 1a mét trong nhiing noi dung c6 vai
tro va y nghia quan trong trong hé théng phap luat va thuc tién 4p dung quan Iy
nha nudc vé 1am nghlep Theo d6, day 1a co s¢ dé Nha nudc phét hién, xu ly cac
hanh vi xam pham, ¢6 dnh huong tiéu cyc t6i xa hi, t6i dinh hudng xay dung va
phat trién nén 1am nghiép tai nuée ta va téi quyén, loi ich hop phap cua cac to
chuc, c& nhan khac.

Nhitng phan tich, nghién ctu vé van dé Iy luan va mot s6 quy dinh phap luat
lién quan dén xa ly vi pham trong linh vuc 1dm nghiép duoc néu tai Chuong 1
Luan vin nay da dua ra duoc céi nhin tong quan va khai quat nhat vé ban chat van
dé cling nhu quan diém 1ap phap cta Nha nudc vé xir Iy vi pham trong linh vuc
1am nghiép. Py 1a co s& quan trong dé xem xét va nhin nhan thuc tién ap dung,
tir 46 dua ra nhimg danh gia, nhan dinh vé tinh phi hop cua phép luat ciing nhu
thuc tién ap dung phép luat.
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, CHUONG2 ,
THYC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM TRONG LINH VUC LAM NGHIEP

2.1. Thuc trang phap luét vé xir ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép

Nhin chung phap luat vé xt Iy vi pham trong linh vuc bao vé rirng hién hanh
da quy dinh tuong d6i cu thé dé xa Iy vi pham hanh chinh va vi pham hinh su.
Cac quy dinh phéap luat vé: hanh vi vi pham trong linh vuc 1am nghiép; trinh tu,
tha tuc xa ly vi pham trong linh vuc 1dam nghiép; hay hinh thirc xir phat vi pham;
bién phap khac phuc hau qua; tham quyén ra quyét dinh xt ly vi pham trong linh
vuc 1am nghiép déu da duoc phap luat quy dinh cu thé, rd rang.

Céc hanh vi vi pham trong linh vuc lam nghiép dugc quy dinh chung tai Luat
Lam nghiép 2017 (hanh vi bi nghiém cidm) déu da dugc quy dinh cu thé vé hinh
thire xtr phat vi pham d6i voi véi timg hanh vi tuong ung trong xt 1y vi pham
hanh chinh va xur ly hinh sy.

Tuy nhién, ciing phai ké dén mot s vudng mac con ton dong trong hé théng
quy dinh hién hanh nhu sau:

Ther nhdt, thiéu co ché giam sét rd rang, cu thé viéc xu ly vi pham phap luat
trong linh vuc bao vé ring.

Trong van dé thyc thi phap luat, bén canh viéc dam bao hé théng phép luat
diéu chinh vé hanh vi vi pham phap luat hiéu qua thi ciing can phai c6 co ché bao
dam thuc hién sau khi xu Iy vi pham ddi véi nhitng hanh vi nay. Cu thé, viéc xu
phat vi pham can phai dugc &p dung trong thuc tién thi mai phat huy hiéu qua cua
hé thong quy dinh phép luat.

Ther hai, thiéu quy dinh vé ché do trach nhiém phap Iy trong viéc xir ly vi
pham phap luat trong linh vuc 1am nghiép.

Ché d¢ trach nhiém phap 1y 1a co s dé dam bao viéc thyc thi quy dinh phép
luat caa c&c ca nhan, to chuc, trong d6 bao gém ca viéc thuc hién chic ning,
nhiém vu, trach nhiém cta doi ngii can bd va co quan nha nudc co tham quyén.
Thong qua ché do nay s& gitp cac ca nhan, co quan y thirc hon trong viéc chu
dong thuc hién cac cong viéc, nhiém vu duoc giao. Thuc tién xem xét tai hé thong
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh nao dé cap hay xac dinh r6 rang cac trach
nhiém cu thé ma can bd hay co quan c6 tham quyén phai chiu trong trudng hop
khéng chap hanh quy dinh, thiéu y thic, trach nhiém trong viéc thuc thi phép ly.
Diéu nay can thiét phai dugc sém khic phuc.

Thiz ba, bat cap trong quy dinh vé danh dau miu vat tai Thong tu
27/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé “quan ly, truy xuat ngudn gdc 1am san do Bo
truong Bo NOng nghiép va Phat trién nong thén ban hanh” (“Théng tu
27/2018/TT-BNNPTNT”).

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 cia Thong tu 27/2018/TT-BNNPTNT c6
quy dinh:

“Chu mau vdt tw quyét dinh chat liéu, kich thwéc, hinh thirc cia nhédn danh
ddu, phl hep véi tinh chdt, ching logi cia mau vdt va dam bdo diing quy dinh
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cua phap ludt vé nhan hang héa.

Nhdén ddnh déu dwoc gan truc tiép 18n mau vdt, bao dam c6 thé dé dang nhan
biét bang mdt thwong hodc thiét bi doc”.

Theo d6, chi 1am san s& tu thuc hién, tu quyét dinh vé chit liéu, kich thudc,
hinh thtc cia nhian danh dau trong qua trinh luu thong, tiéu thy, day la k& ho dé
chu lam san tra tron lam san co ngUOn gbc khong hop phap gay rat nhiéu kho khan
cho luc lugng chire nang trong kiém tra, xi Iy vi pham. Diéu nay dan toi1 kho khan
trong viéc thuc hién va trong cong tac quan ly (dac biét la d6i vai gd tich thu ban
dau gia va san pham d¢6 moc hoan chinh).8

2.2. Tinh hinh vi pham phap luit trong linh vyc 13m nghiép va thuc tién
xw ly vi pham trong linh vuc Iam nghiép

2.2.1. Thyc trgng vi pham trong linh vuc 1&am nghiép tai nwoc ta

Nhin chung tir trude dén nay, van dé vi pham trong linh vyc 1am nghiép ludn
la van dé bao dong va duoc Nha nude quan tim. Theo d6, mbi nam, s6 Vu vi pham
1a 16n, cu thé nhu:

Trong giai doan 2011 — 2015, tong s6 vu vi pham la 136.325 trén ca nudc
v6i binh quan 27.265 vu/nam,; trong giai doan 2016 — 2018 la 27.995 vu véi binh
quan 1a 18.998 vu/nam.® Cu thé chi tinh riéng Quyl va Quy 2 cua ndm 2018, ca
nudc da Xay ra hon 26.000 vu vi pham 1am luat, diém tién bo 1a da giam 5.300 vu
so véi cing ky ctia nam 2017. Tuy nhién, tinh trang giam khéng xay ra déu khap
cac tinh thanh ma theo d6 c6 nhitng noi sé vu Vi pham lai gia ting dang ké nhu:
“tinh Thai Nguyén (1.296 vu), Tuyén Quang (1.200 vu), Thanh Hoéa (1.070 vu),
Quang Nam (1.223 vy)...”°

Mot s6 vu vi pham dién hinh theo tirng nhom hanh vi nhu:

Trwong hep 1: Péi véi hanh vi vi pham quy dinh vé quan Iy ring, siz dung
reng:

“Ngay 22 va 27/7/2019, Chi cuc Kiém lam tinh B chu tri phdi hop véi cac
co quan c6 lién quan kiém tra thyuc dia tuyén duong A do Ban Quan Iy du an cac
cong trinh (BQLDA) huyén B 1a Pai dién chu dau tu; Pon vi thi  cong la Cong ty
Q, tuyen duong A, xa M, huyén P di san ai hoan thanh phan nén duong va lam
méat hién trang rung, tong dién tich da thi cong vao ring phong ho 1a 1,64 ha
(16.400 m2).

Qua x&c minh, trén co so ddi chiéu vai ban dd giao dét, giao ring theo Quyét
dinh s6 2292/QD-UBND ngay 29/9/2014 cia UBND huyén D (trang thai tai thoi
diém giao rirng la rieng hdn giao); ban dd quy hoach ba loai rirng theo Quyét dinh
1208/QD-UB- ND ngay 21/12/2018 cua UBND tinh B (trang thai tai thoi diém
quy hoach la ring g tu nhién nai dét l4 rong thuong xanh phuc hoi va ring hdn
giao tre ntra gd tu nhién nui dat).

8 Tng cuc LAm nghiép (2019), Cong vin s6 1425/TCLN-PCTT ngay 13/9/2019 vé viéc “giai dap trong thuc hién
phép luat vé 1am nghiép”.

9 Tng cuc LAm nghiép (2018), Sé lieu théng ke.

10 Nguy@n Thi Tién (2018), “Nhiing nhan t6 danh hweng dén hiéu qua phap ludt xiz Iy vi pham phép ludt vé bao vé
va phét trién rieng”, Tap chi Gido duc va xa hoi s6 01, tr.175 — 177.
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Dién tich ring phong ho trén da duoc co quan Nha nudc co tham quyén
quyét dinh chu truong chuyén muc dich st dung ring sang muc dich khac nhung
BQLDA huyén D chua thuc hién diy du trinh tu, thu tuc theo quy dinh ctua phap
luat vé chuyén muc dich sir dung.”!

Hanh vi vi pham nay di vi pham quy dinh vé chuyén muc dich st dung ring
tai diém b khoan 7 Biéu 12 Nghi dinh 35/2019/ND-CP, thuéc nhém hanh vi vi
pham quy dinh vé quan ly riing, str dung ring.

Trwong hop 2: Déi véi nhém hanh vi vi pham quy dinh vé phat trién ring,
bao vé ring

“Khoang 18 gi¢ ngay 30/7/2019, T6 cong tac Phong Canh sat méi trudng -
Cong an tinh H phdi hop cung Céng an xa N (huyén T, tinh H) nhan nguén tin,
tién hanh kiém tra phat hién tai kiét phia trudc cira gia dinh ddi twong T c6 mot
bao tai dira bén trong c6 cac manh vun va hat hinh tron mau trang kich thuéc khac
nhau, nghi la nga voi.

Qua dau tranh, T khai nhan s6 hang trén la nga voi. Ngoai ra, T khai con cat
giau 1 thung carton nga voi tai nha bd de T (¢ cung thon). Tai dia chi nay, Co
quan diéu tra da thu gitr duoc 1 thung giay carton bén trong dung cac MAau vat
dang hat hinh tron c6 kich thuéc khac nhau mau trang nga va mot sé mau vat hat
hinh tron xau thanh day vong nghi la nga voi.

Co quan Coéng an da trung cau giam dinh tai Vién Sinh thai va Tai nguyén
sinh vat - Vién Khoa hoc Han 1am Viét Nam. Két luan giam dinh cho biét toan bo
17,72kg mau vat thu gitt caa T déu dugc ché tac tir nga cua loai voi chau Phi,
thuoc Phu luc I, Danh muc cac loai dong vat, thuc vat hoang da quy dinh trong
cac Phu luc caa Cong wdc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang
da nguy cap (CITES), ban hanh kém theo Thong tu s6 04/2017 ngay 24/02/2017
ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.”!2

Hanh vi vi pham nay di vi pham quy dinh vé bao vé dong vat rung tai Diéu
21 Nghi dinh 35/2019/ND-CP, thuoc nhém hanh vi vi pham quy dinh vé phét trién
rung, bao vé rung.

Trwong hep 3: Péi véi nhdm hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y 1am sdn

“Vao lac 17 gio 10 phat ngay 05/8/2019 tai Km 786, Quéc 16 1A thudc dia
tinh Q, t tuan tra Tram Canh sat giao thong huyén H dang 1am nhiém vu tuan tra,
kiém soat theo ké hoach thi phat hién xe 6 t6 ban tai mang bién s 29C-012.XX
¢6 dau higu vi pham gén bicn s6 khong do co quan c6 tham quyen cap, t tuan tra
da dung phuong tién dé kiém tra, qua trinh kiém tra phat hién trén xe c6 van
chuyén mot s gd. Tai thoi diém kiém tra lai xe T, sinh ngay 15/10/1983 tru tai
xa X, huyén Y, tinh N khong Xuat trinh duoc hd so hop phap cua sé gd trén Xe.
Sau khi 1ap bién ban dau, Canh sat Giao thong huyen H chuyén giao vu viéc vé
Phong Canh sat Kinh té Cong an tinh Q dé xu Iy.

1 Cuc Kiém 1am (2020), S6 tay huéng dén xii 1y vi pham phap ludt trong link vuc 1am nghiép, Nxb. Thanh nién,
Ha Noi, tr.157.

12 Cuc Kiém 1am (2020), S6 tay huwéng dén xii 1y vi pham phap ludt trong link vuc 1am nghiép, Nxb. Thanh nién,
Ha Noi, tr.158.
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Sau khi tiép nhan vu viéc Phong Canh sat Kinh té da phéi hop véi Doi Kiém
lam co dong va PCCCR tinh Q dé kiém tra xac dinh chung loai sé g6. Qua trinh
kiém tra phat hién trén xe c6 van chuyén 526 thanh, khuc, 16ng g6 Trac Nam Bo
(gd tan dung khong xac dinh duoc quy cach), thugc loai quy hiém nhom 1A co
trong lugng: 1.226 kg (quy d6i thanh 1,266 m3 gd tron). Phong Canh sat kinh té
da lap bién ban VPHC d6i véi ong T va tam giir toan bo tang vat, phuong tién dé
lam can ca cho viéc diéu tra, xir Iy.

Két qua xac minh tai Phong Canh sat giao thong va Chi cuc Kiém Iam tinh Q
tir ngay 06/8/2018 dén 06/8/2019 ddi tueong T chua bi bat giir, xt Iy vi pham phap
luat trong linh vuc quan Iy ring, phat trién rimg va quan ly 1am san.

Qua diéu tra Xac dinh xe 6 t6 mang bién s 37C-077.XX trén do ong A, sinh
nam 1976, tra tai huyén D, tinh N lam chu so hitu. Ngay 02/01/2018 gitra 6ng A
va éng T c6 ky hop dong thué ngudi diéu khién phuong tién co ching thuc caa
UBND xa X, huyén Y; 6ng A la chu xe hoan toan khong biét viéc van chuyén 1am
san trai phap luat caa ong T.

Ngay 12/9/2019, Hoi dong dinh gia do co quan Cong an chu tri da hop va
xac dinh gia tri toi thiéu cua xe mang bién s6 37C-077.XX tai thoi diém bat giir
la 183.750.000 dong

Ngay 18/9/2019, Phong Canh sat Kinh té da co Quyét dinh tra lai phuong
tien VPHC tam giir la xe 6 t6 37C-077.XX cho cha s& hiru hop phap theo quy
dinh tai khoan 1 DPiéu 126 LXLVPHC.

Ngay 22/9/2019, Phong Canh sat Kinh té, Cong an tinh Q chuyén toan bo hd
so, tang vat vu vi pham cho Ddi Kiém lam co dong va PCCCR tinh Q dé tham
muu Xt Iy theo quy dinh.”13

Hanh vi vi pham nay di vi pham quy dinh vé van chuyén 14 san trai phap luat
tai Biéu 22 Nghi dinh 35/2019/ND-CP, thuoc nhém hanh vi vi pham quy dinh vé
quan ly Iam san.

2.2.2. Nguyén nhan vi pham phap ludt trong linh vuc 1am nghiép tai nuwoc
ta

Thet nhdt, mot sé dia phuong tai nudc ta con thiéu tich cuc trong cong tac
thuc hién, thi hanh cac chinh sach dau tranh phong chéng vi pham trong linh vuc
lam nghiép.

Thet hai, mot s6 nganh, cap chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cdp x& van
con chua nhan thirc day da vé tam quan trong cua viéc quan Iy Nha nudc vé ring
va dat 1am nghiép.

Thet ba, thiéu hut vé sb luong va chua dam bao vé chat lugng ddi véi doi ngit
can bo cdng chac nganh kiém 1am.

Thit tur, dac diém vé kinh té - x4 hoi tai mot s6 dia phuong, dac biét 1a van
dé dan sb.

Thit ndm, do nhu cAu cua cua thi truong Vé cac san pham 1am nghiép gia ting.

13 Cuc Kiém 1am (2020), S6 tay huréng ddn xii 1§ vi pham phap ludt trong link viec 1am nghiép, Nxb. Thanh nién,
Ha Noi, tr.152 — tr.153
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Thiz sau, sy gia tang, phat trién vé kinh té xa hoi.
2.2.3. Thuc tien &p dung phap ludt vé xi ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép

2.2.3.1. Tinh hinh xu 1y vi pham trong linh vuc 1am nghiép ¢ nuréc ta

De gial quyét dugc tinh hinh vi pham phap luat trong linh vuc Iam nghiép thi
yBu cau vé hiéu qua, chat lugng trong cong tac xu ly vi pham ciing can thiét phai
dugc quan tam. Theo do, trong nhitng nam vira qua, cong tac xu 1y vi pham trong
linh vuc 1dm nghiép da duoc ap dung nghiém tlc va ngay cang hang cao ve chat
lwong thyc hién. Trong d6, ty 18 vai vu vi pham di bi xir phat va sb vu vi pham bj
phat hién ciing d3 tang dan theo timg nidm, diéu nay chung to cong tac xur phat dat
duoc hiéu qua, nang cao vé chit luong xu 1y.

C6 thé lay vi du minh hoa théng qua viéc tiép tuc danh gia 3 vi du da duoc
néu tai 2.2.1 nhu sau:**

Trwong hep 1: Dai véi hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y ring, si dung
rung:

Trwong hep 2: Béi véi nhém hanh vi vi pham quy dinh vé phéat trién ring,
bao vé ring

Truwong hop 3: Poi véi nhdm hanh vi vi pham quy dinh vé quan 1y 1am san

Két luaAn Chuong 2

Pé xem xét, danh gia hi¢u qua thuC thi cua hé thong phép luat noi chung va
hé théng phap luat vé xir ly vi pham trong linh vuc 1am nghi¢p noi riéng can co
su quan tam nghién cau, tim hiéu trén thyc tién. Theo d6 dua trén nén tang nhiing
kién thuc Iy luan va quy dinh phap luat di duoc xay dyng tai Chuong 1, Chuong
2 cua Luan van da di sau vao danh gia, phan tich thyc trang ap dung va thi hanh
nhitng quy dinh nay trong thuc té, cu thé 1: thuc tién vi pham trong linh vyuc 1am
nghiép va thuc tién ap dung phap luat xu Iy vi pham trong linh vyuc 1am nghiép.

Qua d6, Chuong 2 tiép tuc nghién ctru, danh gia va dua ra nhitng nhan xét
vé tinh hinh thuc té nay véi nhitng nhan dinh vé két qua dat duoc va cac vudng
mac, bat cap con ton tai trong quy dinh phap luat.

14 Cyc Kiém 1am (2020), Sé tay hurong dan xi y vi pham phap ludt trong Iinh vuc 1am nghiép, Nxb. Thanh nién,
Ha Noi, tr.146 - 161.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT XU LY VI PHAM TRONG
LINH VUC LAM NGHIEP

3.1. Phwong hwéng xay dwng va hoan thién phap luat vé xir ly vi pham
trong linh vuc 1am nghiép

Trudc hét, viéc xay dung va hoan thién phép luat can phai xac dinh duoc cu
thé, chinh xéc va rd rang muc tiéu dit ra, dat loi ich cua diéu gi 1én hang dau, 1a
moi truong, 1a quyén loi ngudi dan hay nén kinh té cia dat nude. Tai hoat dong
Xt ly vi pham hanh chinh, trong linh vuc 1am nghiép, muc tiéu cua viéc thiét 1ap
khung phép 1y diéu chinh cac quan hé xa hoi trong nganh Lam nghiép va phai
nham hudng t6i viée dat két qua xir ly Kip thoi, hiéu qua cac hanh vi xam pham
t6i rimg va dai hon 1a sy phét trién bén viing ca vé kinh té, xa hoi, moi truong;
g6p phan nang cao thu nhap, cai thién doi séng nguoi lam nghé ring va cong cudc
xay dyung néng thén mai, tng phd véi bién doi khi hau va quéc phong, an ninh,

Muén dugc vay, cac ché tai xur Iy vi pham trudce hét phai phi hop, bao quéat
duoc cac hanh vi vi pham dé tranh bo lot, tao con dudng cho cac déi twong “lach
luat” ma chudc lgi. Khdng nhitng vay, céc hinh phat xt Iy vi pham, hinh phat b
sung hay céc bién phap yéu cau khic phuc hiéu qua phai du sitc manh, rian de va
xt 1y d6i tuong c¢d hanh vi vi pham, qua d6 vira mang tinh chét gi4o duc véi chinh
nguoi Vi pham vira 12 bai hoc cho céc chu thé khac ¢6 ¥ dinh thuc hién phai dé
chung.

3.2. Mt s6 giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy vi pham trong linh
vuc lam nghiép

Cén ctr trén thyc trang ap dung phap luat va nhiing bat cap, vudng mac trong
hé thong phap luat hién hanh vé xir Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép, nham
giai quyét nhitng bat cap con t6n tai va xay dung hé théng phap luat hiéu qua, co
thé xem xét thuc hién mot sb giai phap sau day:

Thet nhat, bd sung co ché giam sét viéc xt ly vi pham trong linh vuc 1am
nghiép.

Quy dinh Vé co ché giam sat can phai bao quat toan bo qua trinh xu 1y vi
pham thay vi chi thuc hién tai giai doan xac dinh hay ra quyét dinh. Cu thé ngay
tir thoi diém phat hién cho dén thoi diém ra quyét dinh va sau d6 1 thi hanh déu
can ¢6 nhitg co ché giam sét rd rang. Phai giao viéc giam sat cho mot co quan
cu thé thyuc hién quan 1y va xac dinh, déng thoi ciing phai néu ra trach nhiém chi
tiét d6i voi doi ngii can bo trong viée giam sat. Co nhu vay, cac quy dinh, co ché
duoc ban hanh magi dam bao viéc thuc thi.

Thet hai, bo sung quy dinh vé ché do trach nhiém phap ly trong viéc xi 1y vi
pham.

Bén canh viéc gidm sat thuc hién nhiém vu, yéu cau vé ché do trach nhiém
phap 1y o rang ciing 1a can dugc quan tam. Phéap luat can bo sung noi dung ghi
nhan 1& cac truong hop, hanh vi cia can bo nhu thé nao duoc coi la thiéu trach
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nhiém, vi pham quy dinh. Dong thoi truong hop 12 cén b trong co quan c6 trach
nhiém bao vé ring khi vi pham thi s& bi xir Iy bai nhitng ché tai ndo. Liéu nhiing
ché tai d6 co can thiét phai manh hon, gay git hon d6i véi nhitng d6i tuong cé
hanh vi vi pham ma khéng phai can bo hay khéng.

Ther ba, xem xét bd sung quy dinh nham giai quyét bat cap vé quan ly, truy
Xuat ngudn gdc 1am san.

V61 nhiing bat cap, vudéng mac trong viée dé chu 1am san ty thuc hién, tu
quyet dinh mot sb van dé trong cong tac vé 1am san dugce quy dinh tai khoan 3
Piéu 34 ctia Thong tu 27/2018/TT-BNNPTNT, tong cuc Lam nghiép xem xét bo
sung quy dinh viéc ma s6 theo ddi nhap xuat 1am san ap dung cho ca ddi tuong la
ho gia dinh, ca nhan dé thuan lgi trong cong tac quan Iy, truy xuat ngudn géc lam
san.

3.3. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xir ly vi
pham trong linh vuc Iam nghiép

Bén canh nhiing giai phap nham hoan thién phap luat, viéc nang cao hi¢u
qua trong cong tac ap dung phap luat cling can phai duoc quan tim. Theo d6, mot
s6 giai phap c6 thé duoc dua vao thuc hién nhu sau:

Ther nhdt, ting cuong su phoi hop thuc hién xu Iy vi pham phéap luat trong
linh vure bao vé va phat trién ring.

Luc luong cong an can hd trg va phdi hop thuong xuyén vai luc lugng kiem
lam trong cong tac phong chay, chira chay rung theo mot co ché théng nhat; to
chtic diéu tra nam chic cac dbi tugng pha rirng, kinh doanh buén ban 1am san trai
phép, dic biét phai trién khai cac bién phap kién quyét tring tri thich dang; ngan
chan triét dé tinh trang chéng nguoi thi hanh cong vu; phdi hop véi cac luc luong
c6 lién quan truy quét bon pha ring va kiém tra, kiém soat luu thong 1am san. Ra
soat va xu |y dit diém cac vu an hinh sy ton dong trong linh vuc bao vé ring.

Ther hai, tich cuc nghién ctiu va p dung céac thiét bi cong nghé vao cong tac
kiém soat, phat hién va xir ly vi pham.

Theo d6, nuéc ta can thuc hién dong bd, ddy manh viéc ap dung céc thiét bi
cong nghé nhu: Flycam, may tinh bang, dién thoai thong minh dé kiém tra, theo
ddi bién dong riing va canh béo chay ring hay tham chi 1a phét hién kip thoi cac
hanh vi vi pham ctia cac nhom ddi twong 1am tac va kip thoi xir 1y. Diéu nay vira
dam bao duoc sy an toan cho ddi ngii kiém 1am khoi sy manh dong ciia nhom 1am
tac, vira giap tang hiéu qua thuc thi nhanh chong.

Ther ba, ting cuong Kiém soat, thanh tra, kiém tra cong tac ap dung phap luat,
thuc thi cac chinh sach, dia chi tai cac dia phuong trong nudéc.

Cong tac kiém soat, thanh tra, kiém tra nham phat hién nhiing hanh vi sai
pham trong hoat dong trién khai xt ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép, qua d6
chan chinh va xur Iy kip thoi. Bén canh dé, viéc kiém tra, giam sat con dam bao
cac chinh sach, chuong trinh ctia Nha nudc ban hanh duoc trién khai dong bo &
cac dija phuong, loai bo tinh trang thiéu tich cuc trong cong tac thuc hién hay
nhirng hanh vi sai pham lién tuc dugc thuc hién.
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Thet fir, quan tdm dén viéc gia ting sd lwong va rén luyén, nang cao chat
lwong d6i ngii can bo, cong chirc nganh kiém lam.

Theo d6, nganh kiém 1am can phai xem xét ting cuong viéc thu hat ngudn
nhan luc thdng qua viéc hoan thién ché do cho doi ngii can b, cdng chic phi hop
véi tinh chat caa cong viéc. Tir d6, tao dong luc cho viéc gia nhap cua doi ngi
nguoi lao dong mai.

Pong thoi, doi viéc rén luyén, nang cao chat lugng doi ngt, cdng chirc nganh
kiém 1am, can phai chd trong ngay tur cong tac giao dyc trén ghé nha truong. Tlep
d6, ddi véi doi ngil dang hoat d6ng, can thuong xuyén t6 chic cac budi tap huan,
trao doi kinh nghiém, rén luyén k¥ nang, qua dé tang cudng su Co Xat cua doi ngil
can b tai mot dia phuong véi cac dia phuong khac, tai vung nay véi vung khac
dé ting cudng giao luu, hoc hoi, tiép thu kinh nghiém va phat huy ning luc.

Thet nam, phét huy téi da ning luc trong viéc nang cao chit lugng doi sdng
cua nguoi dan.

Chét lugng doi song nhan dan ciing c6 tam anh hudng nhat dinh téi hiéu qua
cua cong tac xu ly vi pham trong linh vuc lam nghiép. Chinh bei vay, nha nudc
Can thiét phai quan tam, dé ra cac chinh sach phat trién, nang cao chat luong doi
séng cho ngudi dan, tao co hoi tim kiém cong an viéc 1am dé nguoi dan khdng
phai tim dén cac cdng viéc vi pham phap luat nham nudi séng ban than.

Pic biét, d6i véi nhom ngudi dan thuong xuyén di cu, Nha nude ciing can
phai c6 chinh sach hd trg vé chd &, viée lam dé ho ¢d thé som 6n dinh cudc song
tir d6 giam thiéu tinh trang pha rimg lam nuong ray,...

Thet séu, tich cuc gido duc tuyén truyén phép luat téi quan ching nhan dan
vé cac quy dinh xu ly vi pham trong linh vuc 1am nghiép.

Nhan thirc ctia ngudi dan chinh 1a nén tang, co s¢ cho hanh vi dugc thuc hién.
Chinh boi vay, mudn giam thiéu s6 lugng hanh vi vi pham phép luat hanh chinh, can
thiét phai tac dong ngay tir ' suy nghi va goc nhin ctia nguoi dan.

Hoat dong tuyén truyén phap luét can phai tap trung vao cac noi dung chinh la:

(i) Khang dinhvalamro tam quan trong cua rimg dbi véi doi song con ngudi
va su phat trién bén viing veé kinh té - Xa hoi cua qudc gia.

(i) Pua cac quy dinh phap luat vé xir Iy vi pham trong linh vyuc 1am nghiép
t6i gan voi nguoi dan dé nguoi dan hiéu va nim dugc pham vi diéu chinh cua
phap luat, cac hanh vi duogc coi la vi pham phéap luat.

Két luAn Chwong 3

Trén co s& thuc trang va nhimg vuéng mic, bat cap trong viéc ap dung quy
dinh phap luat vé xt 1y vi pham trong linh vic 1am nghiép tai nudc ta da duoc
phan tich cu thé tai Chuong 2, Chuong 3 ctia Luan vin da dé ra mot sé giai phap,
kién nghi nham giai quyét nhiing noi dung con bat cap do.

Truéc hét, Chuong 3 dua ra phwong huéng trong viéc xay dyng va hoan
thién phap luat vé xir Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép. Tir d6 dé xuat mot sb
kién nghi nham hoan thién phap luat vé xt Iy vi pham trong linh vuc 1am nghiép
d6ng thoi dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé xu
ly vi pham trong linh vuc [&m nghiép.
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PHAN KET LUAN

Vi pham trong linh vyc 1am nghiép 1& mét van dé néi com va dang dién ra
ngay cang nghiém trong véi quy mé lon, cdng cu va hanh vi vi pham tinh vi.
Chinh béi vy, Pang va Nha nuéc ta ludn danh su quan tdm 16n dé giai quyét van
dé nay, dic biét trong giai doan nudc ta dang hoi nhap véi thé gisi voi nhiing yéu
cau veé Viéc bao vé mdi truong ngay cang cao.

Co ché phép luat vé xt ly vi pham trong linh vuc lam nghiép la mot cong cu
hitu hiéu dé giap Nha nudc thuc hién duoc yéu cau nay. Mudn vay, nhiing noi
dung phép luat duoc ghi nhan tai day phai thuc su hiéu qua, chit ché, déng bo va
phu hop véi thuc tién.

Luén van trén day da dua ra nhitng noi dung kién thic vé mat Iy luan va céc
quy dinh phap luat mot cach khéi quat xoay quanh van dé xu 1y vi pham trong
linh vuc lam nghiép. Trén co s¢ do thuc hién danh gia thyc trang ap dung va thi
hanh phap luat dé dua ra nhitng giai phap, kién nghi kip thoi nham giai quyét
nhitng van dé bat cap, kho khin con ton dong chua dugc giai quyét, dong thoi
néng cao hiéu qua cua cong tac thi hanh phap luat. Qua do hudng téi muc tiéu bao
vé rimg, hudng téi phat trién kinh té - x& hoi bén vimg, dong thoi dam bao hiéu
qua tuan thu phap luat, xay dung va phét trién nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.
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