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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia viéc nghién ciu dé tai

Bao hiém y té tuy nguyén I hinh thic bao hiém duoc moi ngudi tham gia
mét cach tu nguyén, duoc ap dung trong linh vuc chim séc sirc khoe cong ddng
dé moi ngudi dan déu dugce chim soc, chira tri tot nhat khi dau ém, bénh tat,
giam di ganh ning vé chi phi diéu tri bénh. Véi uu diém dé, bao hiém vy té tu
nguyén thu hat dugc sé lugng 16n nguoi dan tham gia. Pac biét, trong tinh hinh
dich Covid kéo dai, khién nguoi dan phai ddi mat véi nguy co mac bénh bat cir
lGc ndo, bao hiém y té tu nguyén 1a giai phap duoc rat nhiéu ngudi lua chon. Vi
vay, phap luat bao hiém y té tu nguyén ngay cang giir vai trd quan trong trong
hé thong phap luat an sinh x& hoi cua nudc ta. Pa c6 mot s6 ¢ong trinh nghién
ctru vé bao hiém y té tu nguyén & nhiéu phuong dién khac nhau trong dé co
phap luat vé bao hiém y té tu nguyén. Tuy nhién, dé cung cap luan cir cho viéc
hoan thién phap luat va thuc hién phap luat vé bao hiém y té tw nguyén can thiét
phai nghién ciru van dé nay ¢ timg dia ban cu thé. Dudi goc do la luat thyce dinh,
phap luat vé bao hiém y té tu nguyén duoc diéu chinh bai Luat Bao hiém y té va
cac van ban hudng dan thi hanh. Tuy nhién, mot sé quy dinh phép luat vé bao
hiém y té néi chung va bao hiém y té tu nguyén noi riéng chua dap tng duoc
y&u cau kham, chira bénh ctia ngudi dan. Chang han nhu tha tuc hanh chinh y té
d6i voi bao hiém y té tu nguyén phic tap, mat nhiéu thoi gian cia nguoi dan;
quy dinh nguoi tham gia bao hiém y té chi duoc lya chon noi dang ky kham,
chita bénh ban dau tir cip huyén va tuong duong trd xudng trir mot sb truong
hop dic biét, tao ra su khéng coéng bang khi tham gia bao hiém y té. Vi ménh gia
thé bao hiém y té 1a nhu nhau, nhung ngudi thi dugc kham, chita bénh ban dau
lai cac bénh vién tuyén tinh, con ngudi khac phai kham tai cac bénh vién tuyén
huyén hozc Tram Y té x4.

O tinh Thtra Thién Hué, van dé bao hiémy té tu nguyén 1a mot chinh séch
x& hoi 16n rat dugc tinh quan tdm. Theo théng ké thi tinh Thira Thién Hué 1a mot
trong nhimg dia phuwong c6 ty 18 ngudi tham gia bao hiém cao nhat. Tinh dén hét
thang 5/2020, Thira Thién Hué c¢6 1.135.259 nguoi tham gia BHYT, dat ty ¢
bao phu trén 98,6%, cao hon 8% so vai chi tiéu Thu tudng Chinh phu giao va la



1 trong 5 dia phuong c6 ty 1& ngudi tham gia BHYT cao nhat ca nudc.! Trong
d6 s6 luong nguoi tham gia y té tu nguyén chiém mot ty 1 kha cao. Tuy nhién,
nhom d6i tuong da c6 bao hiém y té tu nguyén phan lén 1a nguoi l1am cong
huong luong, d6i twong uu dai xa hoi va hudong tro cap xa hoi, nhitng nhém nay
khi ¢6 thay do6i Vé co ché chinh sach ctia Nha nudce thi viéc duy tri viéc tham gia
bao hiém khong bén viing. Con lai nhém dbi twong tham gia bao hiém ho gia
dinh con 19% dan sb, phai tu bo tién dé mua thé bao hiém con & mac han ché va
viéc duy tri ddi twong nay chua that sy bén vitng. Do vay, dat ra yéu cau cho cac
cap, cac nganh trén dia ban tinh Thira Thién Hué can c6 nhitng giai phap hitu
hiéu nang cao nhan thirc dé nguoi dan tu giac tham gia bao hiém y té tu nguyén
vi stic khoe ctia minh, gia dinh minh va cong dong xa hoi. Vi vay, hoc vién chon
dé tai: “Phap ludt vé bao hiém y té tir nguyén, qua thuc tién tgi Thira Thién Thué”
dé lam dé tai nghién cau.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Trong thoi gian qua da c6 mot sé cong trinh nghién ctu vé mot s6 van dé
c6 lién quan dén dé tai luan van. Tuy nhién, viéc nghién cau cho thay, céc cong
trinh nghién ctru da cong bé khong nghién ctu truc tiép vé bao hiem y té tu
nguyén, nhung nghién ctu cac van dé khéac nhau vé bao hiém y té nhu: Khai
niém, dic diém, vai tro caa phéap luat bao hiém y té hién hanh; Dinh hudng phat
trién y té; chu truong phat trién dbi twong tham gia bao hiém hiém y té. Nhiing
két qua nghién cau tir cac cong trinh nay s& dugc dé tai ké thira ca vé mat ly luan
va thyc tién trong qua trinh hoan thanh dé tai nghién ctu.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ca dé tai

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctu cta dé tai 1a d& xuat cac giai phap hoan thién phap
luat va cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao hiém tu
nguyén tai tinh Thira Thién Hué hién nay.

3.2. Nhiégm v nghién ciru

Dé dat dugc muyc tiéu nghién ciru, dé tai can phai thuc hién nhitng nhiém
vu cu thé sau day:




The nhdt, phan tich dé 1am sang rd nhing ly luan vé bao hiém y té tu
nguyén nhu: Khai niém, dic diém, vai tro, noi dung quy dinh cua phép luat
hién hanh vé bao hiém y té tu nguyén.

Thet hai, phan tich, danh gia thuc trang phap qui dinh caa phap luat vé bao
hiém y té tu nguyén

Ther ba, phan tich va danh gia thuc tién thuc hién cac quy dinh cta phéap
luat vé bao hiém y té tu nguyén tai tinh Thira Thién Hué

Thet fir, @& XUt cac dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phép luat vé bao hiém y té tu nguyén tai tinh Thira
Thién Hué.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cru:

Déi twong nghién cau cua dé tai 1a cac quan hé phép luat, cac van dé phap
ly vé bao hiém y té tuy nguyén. Cac quan diém khoa hoc, cac b&o céo, théng ké
c6 lién quan dén dé tai nghién ciru cta c4c tac gia da dugc cong bd.

4.2. Pham vi nghién cizu

- Pham vi vé noi dung nghién ctu: Dé tai tap trung nghién ctu cac quy
dinh cta phap luat vé bao hiém y té tu nguyén va thuc tién thuc hién phép luat
vé bao hiém y té tu nguyén tai tinh Thira Thién Hué.

- Pham vi vé khong gian: Tinh Thtra Thién Hué

- Pham vi vé thoi gian: tir nim 2015 dén niam 2020.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

Luan van duogc thuc hién dua trén co sé ly luan va phuong phap luan cua
cha nghia Méac-Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh va cac quan diém cua Pang va
Nha nuéc vé phat trién kinh té - x& hoi va cac van dé vé bao hiém vy té tu
nguyén

Bén canh d6 dé dat muc tiéu nghién ctru dit ra, Luan van con sir dung mot
s6 phuong phap nghién ciru khoa hoc khéc, cu thé:

Thet nhat, sir dung phan tich va phuong phéap tong hop dé phan tich cac
khai niém, bat cap caa quy dinh phép luat hién hanh vé bao hiém y té tu
nguyén ciing nhu tong hop nhing sé liéu vé bao hiém y té tu nguyén thuc tién
ap dung phap luat vé bao hiém y té tu nguyén.

Thet hai, phuong phap so sanh duoc sir dung chu yéu dé so sanh nhiing
quy dinh phép luat hién hanh vé bao hiém y té ty nguyén va cac van ban hudng
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dan thi hanh, so sanh quy dinh phap luat hién hanh vé bao hiém y té ty nguyén
tai tinh Thira Thién Hué, tir d6 chi ra nhiing tdn tai va nhimg kho khan con tdn
tai trong thuc té;

Thet ba, phuong phéap théng k& nham chi ra nhiing thuc trang con ton tai
thdng qua céc s liéu tir thyc tién thyc thi quy dinh phép luat vé bao hiémy té
tu nguyén, tir d6 dé xuat cac dinh huéng va giai phap hoan thién quy dinh phap
luat hién hanh vé bao hiém y té ty nguyén va giai phap nang cao hiéu qua thuc
thi quy dinh phap luat hién hanh vé bao hiém y té tu nguyén tai tinh Thura
Thién Hué.

Ngoai ra, Luan vin con st dung mot sé phuwong phap nghién ctu khéc
nhu phan tich quy pham phap luat thuc dinh, phuong phap du bao phép luat
dé giai quyét cac nhiém vy nghién ctru dat ra trong dé tai.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia Luan vin

Thir nhdt, vé mat ly luan: Két qua nghién ctu cia Luan van 1a tai lidu
hitu ich gidp céc nha lam luat c6 nhitng tham khao dé tiép tuc hoan thién
khung phap luat vé bao hiém y té ty nguyén.

Ther hai, vé mit thyc tidn: Cac giai phap nham gép phan gilp chinh
quyén va cac co quan ban nganh nghién ciru hoan thién chinh sach va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao hiém y té tu nguyén. Luan vin ciing
la tai liéu giup tinh Thira Thién Hué trong viéc hoach dinh chinh sach phap
luat vé bao hiém y té tu nguyén. Bén canh do, Luan vin 1con & tai liéu tham
khao va hoc tap bo ich gitp sinh vién Luat va cac doc gia quan tam c6 nhiing
nhin nhan, danh gia, ké thtra trong qué trinh hoc tap va nghién ciu cac van dé
lién quan phap luat vé bao hiém y té tu nguyén.

7. Két cau cta Luan vin

Két cdu cua dé tai duoc xay dung phu hop véi muc tiéu, nhiém vu va
pham vi nghién ctiu. Cu thé, ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu
tham khao, ndi dung gom c6 ba chuong:

Chuong 1. Nhiing van dé dé ly luan phap luat vé bao hiém y té tu nguyén

Chuong 2. Thyc trang phap luat va thyc tién ap dung phap luat vé bao
hiém y té tu nguyén tai tinh Thira Thién Hué.

Chuong 3. Pinh hudng va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé bao hiém y té tu nguyén tai tinh Thira Thién Hué.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
BAO HIEM Y TE TU NGUYEN

1.1. Khai quat phap luat vé bao hiém y té tw nguyén

1.1.1. Khai niém bdo hiém y té te nguyén

Trude day, ngudi tham gia y té tuy nguyén duoc tham gia mot cach don 18,
nhung tir nim ngay 1 thang 1 nam 2016 trd di, nguoi tham gia bao hiém tu
nguyén bat budc tham gia theo ho gia dinh. Nhu vy, ngudi dan tham gia BHYT
theo hd gia dinh chinh 1a da tham gia BHYT theo hinh thirc ty nguyén.

Tu nhitng phan tich trén ching ta c6 thé xay dyung khai niém bao hiém y té
tu nguyén nhu sau: Bdo hiém y té ti nguyén la viéc ngwoi dan tham gia bao
hiém y té duwdi hinh thizc 1 hg gia dinh dé dwoe cham séc sirc khée khi dau om,
bénh tat.

1.1.2. Khéi niém phap ludt vé bdo hiém y té tw nguyén

Sy diéu chinh caa phéap luat vé BHYTTN sé& tao ra hanh lang phap 1y rd
rang, minh bach dé cac chua thé tham gia vao quan hé phéap luat nay ang xtr phi
hop, tao ra sy cdng bang trong kham chita bénh, lam ting chat lugng kham chixa
bénh va quan ly y té, gop phan 1am giam ganh ning cho ngan sach Nha nudc va
cho gia dinh.

Chung ta cd thé xay dung khai niém phap luat vé BHYTTN nhu sau: Phap
ludt vé bao hiém y té tir nguyén tong hop cac quy pham phap ludr diéu chinh cac
quan hé x& hgi phdt sinh trong qud trinh nguoi dan tham gia bdo hiémy té dudi
hinh thirc 1a hé gia dinh dé dwoc cham séc sirc khde khi dau ém, bénh tat.

1.1.3. Piic diém phap lugt vé bao hiém y té tw nguyén

BHYTTN Ia mot loai hinh caa BHYT. Do do, phap luat v& BHYTTN
ngoai mang day du cac dic diém ctia BHYT nhu mang tinh nhin dao siu Sac,
hudng téi viéc cham soc sitc khoe cho moi nguoi dan,..thi con mang nhitng dac
diém riéng cia BHYTTN, cu thé nhu sau:

- Phép luat vé BHYTTN bat budc tit ca cic thanh vién trong gia dinh phai
tham gia

- Phép luat vé BHYTTN huéng téi viéc dam bao quyén loi cho ngudi tham

gia mot cach mém déo va dong thuan trong cong dong
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- Phép luat BHYTTN huéng t6i su tham gia cua tat ca cac thanh vién trong
Xa hoi

1.1.4. Vai tro cia phap ludt vé bdo hiém y té tw nguyén

Phap luat vé bao hiém y té tu nguyén c6 cac vai tro sau day:

- BHYTTN gitp cho ngudi tham gia bao hiém khic phuc kho khin ciing
nhu 6n dinh vé mat tai chinh khi khéng may gap phai rai ro 6m dau

- Bao hiém y té ty nguyén mang lai cdng bang vé cham soc stc khoe cho
Moi nguoi

- BHYTTN con gdp phan giam nhe ganh ning cho ngan sach Nha nudc.

- BHYTTN g6p phan quan trong trong viéc cha truong xa hoi hoa cong tac
y té.

1.2. Ndi dung co ban ciia phap luat vé bao hiém y té tu nguyén

Noi dung caa phap luat vé BHYTTN Ia tong hop cac quy pham phap luat
diéu chinh céc quan hé x& hoi phat sinh trong qua trinh nguoi dan tham gia bao
hiém y té dudi hinh thic 12 ho gia dinh dé duoc cham séc suc khoe khi dau 6m,
bénh tat. Trong pham vi luan van nay, phap luat vé BHYTTN dugc nghién ciu
véi cac noi dung sau:

- Nguyén tac BHYTTN

- Béi twong tham gia bao hiém y té tu nguyén

- Mtc dong bao hiém y té ty nguyén

- Ché d6 huong bao hiém y té ty nguyén

- Thu tuc, chat lugng kham chira bénh

- Phuong thirc thanh toan

- Quy dinh vé thanh tra, kiém tra bao hiém y té tu nguyén

1.3. Cac yéu to tac dong thuwe hién phap luét vé bao hiém y té tw nguyén

* Thu nhdp ciia nguroi dan

Khi tham gia BHYTTN thi bat buoc phai tham gia ca ho gia dinh, do vay
thu nhap caa nguoi dan 1a mot yéu té hét sac quan trong quyét dinh viéc co
tham gia BHYT hay khong.

* Puong 16i chinh sach va quan diém ciia Nha nuéc

BHYT néi chung va BHYTTN néi riéng lubn lubn can co sy can thiép va
gitip d& ctia Nha nudc, biéu hién: Nha nudc xay dung chinh sach, xay dung luat

BHYT, thiét ké chuong trinh BHYTTN chung cua quéc gia thdng qua hang loat
6



chinh sach quy dinh vé diéu kién trién khai, d6i twong, mac déng va ban hanh
cac vin ban duéi luat huong dan cac dja phuong thuc hién; Nha nuéc thuc hién
viéc quan 1y giam sat hoat dong cua ca hé théng lam BHYTTN, v.v.

* Nhan thire ciia nguoi dan vé chinh sach Bdo hiém y té

Nguoi dan y thirc duoc rang tham gia BHYTTN 14 mét hinh thic tiét kiém
"d6ng gop khi lanh - dé danh khi dm" nham giam bét ganh niang vé kinh té khi
khong may bi 6m dau, bénh tat. Trén co so nhan thire d6, moi ngudi s& ¢6 nhing
hanh dong dung din Ia tu nguyén, tu giac tham gia BHYT.

* Chdt lirong khdm chiza bénh

Chét luong kham chita bénh quyét dinh rat 16n téi van dé nguoi dan tu
nguyén tham gia BHYT. Khi nguoi dan mua BHYT thi nhitng quyén loi trong
quéa trinh kham chita bénh cua ho phai dugc bao dam, nhu bao dam vé mat thu
tuc (thu tuc kham chita bénh phai don gian), bao dam vé diéu kién co sé vat chat
(nhu givong bénh, thiét bi y té, may méc phai phai dap tng duoc nhu cau kham
chira bénh).

Két luan Chwong 1

Viéc nghién ctu mot cach day du, toan dién phap luat vé BHYTTN nay c6
¥ nghia rat quan trong gop phan thuc hién chién luong xa hoi hoa y té. Do vay,
Chuong 1 cua luan vin tap trung nghién ciu cac van dé ly luan phap luat veé
BHYTTN. Theo do, chwong 1 cua luan van da xay dung mot cach chinh xac,
day du khéi niém, dic diém cua phap luat vé BHYTTN

Ngoai ra, trong chuong nay, luan van da phan tich, lam rd y nghia cta viéc
tham gia BHYTTN. Trén co dé, gop phan danh gia chinh xac vai trd, vi tri cua
BHYTTN lam co sé cho viéc hoan thién phap luat vé van dé nay.

Bén canh d6, dé lam co s& cho viéc dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua
phép luat vé BHYTTN, trong chuong nay luan vin da xac dinh nhiing yéu té tac
dong toi thuc tién thyc hién phap luat vé van dé BHYTTN.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO HIEM Y TE TU NGUYEN
TAI TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thuc trang qui dinh cia phap luat vé bao hiém y té tw nguyén

2.1.1. Thuec trang qui dinh cia phép lugt vé doi trong tham gia bdo hiém
y té tur nguyén

T nam 2016, BHYTTN dugc mua theo hinh thicc ho gia dinh. Theo Piéu
5 Nghi dinh 146/2018/ND - CP quy dinh chi tiét va huéng dan bién phép thi
hanh mot s6 diéu cua luat bao hiém y té thi, ddi tuong tham gia BHYT ho gia
dinh bao gom:

- Nguoi ¢6 tén trong s6 ho khau hoic s6 tam tr, trir nhimg ngudi thudc
nhom ddi twong do ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong cing dong, do co
quan bao hiém x& hoi dong, do ngan sach Nha nudc dong, duoc ngan sach Nha
nudc hd trg mic dong hodc do nguoi sir dung lao dong dong.

- Chtc sic, chuc viéc, nha tu hanh.

- Nguoi sinh séng trong co s& bao trg x& hoi, trir dbi twong da tham gia
BHYT bit buoc ma khong dugc ngan sach Nha nudc hd trg dong.

2.1.2. Thure trang qui dinh ciia phdp lut vé nnic déng bio hiém y té tr nguyén

Pbi tugng tham gia BHYTTN phai tham gia theo hinh thac ho gia dinh.
Theo d6, khoan 3 Piéu Luat BHYT quy dinh mtrc dong ddi véi ho gia dinh nhu
sau: Tat ca thanh vién thudc ho gia dinh theo quy dinh tai khoan 5 Biéu 12 cua
Luat nay phai tham gia bao hiém y té. Mac dong dugc giam dan tir thanh vién
ther hai tro di, cu thé nhu sau: Nguoi thir nhat dong tdi da bang 6% muc luong
co s&; Nguoi tht hai, thir ba, tha tu dong 1an lugt bang 70%, 60%, 50% muc
dong cua nguoi tha nhat; Tir nguoi tht ndm tré di dong bang 40% mic déng
ctia ngudi thir nhit.

Vé phuong thitc dong BHYT ho gia dinh, theo quy dinh tai Khoan 7 Biéu 9
Nghi dinh 146/2018/ND-CP thi nguoi tham gia BHYT ho gia dinh co thé lua
chon phuong thitc dong dinh ky 03 thang, 06 thang hoac 12 thang. Nguoi dong
tién BHYT ho gia dinh 1a dai dién ho gia dinh hoac thanh vién ho gia dinh.



2.1.3. Thuc trang qui dinh cia phép ludt vé ché dé hwéng bdo hiém y té
tw nguyén

Muc dich ctia nguoi dan khi tham gia BHYTTN 1a hudng dén nhiing quyén
loi ma ho dugc thu hudng khi dm dau, bénh tat. Vi vay, Theo quy dinh Piéu 36
Luat BHYT thi nguoi tham gia BHYTTN dugc hudng cac ché do nhu: (i) Puogc
kham bénh, chita bénh; (ii) Pugc to chtc bao hiém y té thanh toan chi phi kham
bénh, chira bénh theo ché d6 bao hiém y té; (i) Yéu cau té chic bao hiém vy té,
co s& khdm bénh, chira bénh bao hiém y té va co quan lién quan giai thich, cung
cap théng tin vé ché do bao hiém y té; (iv) Khiéu nai, t6 c4o hanh vi vi pham
phap luat vé bao hiém y té.

2.1.4. Thuc trang qui dinh ciia phap ludt vé thi tuc, chdr lweng kham
chiza bénh

Pé bao d¢am thu tuc thdng nhat cho nhimg ngudi dugce huong ché do BHYT
no6i chung va BHYTTN noéi riéng, Diéu 27, Diéu 28 Luat BHYT va Nghi dinh sb
146/2018/ND-CP quy dinh thu tuc kham chtra bénh.

Déi voi co s6 KCB, co quan bao hiém khong duoc quy dinh thém thu tuc
KCB BHYTTN ngoai céc thu tuc quy dinh tai Dicu 27, Diéu 28 Luat BHYT va
Nghi dinh s 146/2018/ND-CP. Mit khéc, theo quy dinh tai Diéu 53 Luat kham
chira bénh nam 2009 thi khi KCB, co s¢ KCB BHYT can thuc hién dang quy
dinh vé chuyén mén k¥ thuat va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan dé
bao dam quyén loi KCB cho ngudi tham gia bao hiém.

Cac quy dinh cta phap luat vé thi tuc KCN va trach nhiém cua co so KCB
kha rd rang, chi tiét. Nhu vay s& han ché dugc cac tinh trang sach nhidu, gay kho
khin cua cén bo y té ddi véi nguoi tham gia BHYT néi chung va BHYTTN néi
riéng khi tién hanh KCB. Tao niém tin cho ngudi dan khi mua BHYTTN.

2.1.5. Thuc trang qui dinh cia phap ludt vé phwong thirc thanh toan bdo
hiém y té tw nguyén

Khi tham gia BHYTTN thi nguoi tham gia bao hiém s& duoc husng céc
ché d6 khi KCB. Theo quy dinh tai Diéu 24 va Piéu 25 Nghi dinh
146/2018/ND-CP thi nguoi tham gia BHYTTN dugc thanh toan theo ba phuong
thac 13 thanh toan theo gia dich vu, thanh toan theo dinh suat va thanh toén theo
truong hop bénh hodac nhdm bénh (thanh toan theo chi phi KCB dugc xac dinh

trudc cho ting truong hop theo chan doan).
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Thanh toan theo gia dich vu la phuong thirc thanh toan chi phi kham bénh,
chita bénh trén co s& gia dich vu kham bénh, chira bénh do cap c6 tham quyén
quy dinh va chi phi vé thudc, héa chat, vat tu y té, mau, ché pham mau chua
duoc tinh vao gia dich vu duoc st dung cho ngudi bénh tai co s¢ kham bénh,
chtra bénh.

Ddi voi phuong thirc thanh toan theo dinh suét, phuong thirc nay dugc ap
dung ddi véi co s& kham bénh, chira bénh c6 kham bénh, chira chita bénh bao
hiém y té ngoai tr(. Pham vi thanh toan theo dinh suat, bao gém chi phi trong
pham vi dugc huong va mirc huong cta nguoi ¢o thé BHYT dang ky kham bénh,
chita bénh ban dau tai co sé kham bénh, chita bénh va nguoi c6 thé BHYT dang
ky kham bénh, chita bénh ban dau tai cac co s& kham bénh, chira bénh khac dén
kham bénh, chira bénh tai co s& kham bénh, chita bénh do.

Phuong thire thanh toan theo truong hop bénh hoac nhom bénh. Thanh toan
theo truong hop bénh hay nhdm bénh la thanh toan tron géi theo chi phi kham
bénh, chita bénh duoc xac dinh trudc cho timg trudong hop theo chan doan. Co
s& phan loai, xac dinh chan doan cho timg trudng hop bénh hay nhém bénh thuc
hién theo quy dinh cua Bo Y té. Chi phi tron goi cua timg truong hop bénh hay
nhom bénh dua trén quy dinh vé gia dich vu khdm bénh, chira bénh hién hanh.

2.1.6. Thure trang qui dinh ciia phdp lugt vé thanh tra béo hiém y té tw nguyén

Theo qui dinh tai Piéu 46 Luat Bao hiém y té thi Thanh tra y té thuc hién
chtrc nang thanh tra chuyén nganh vé bao hiém y té n6i chung va BHYTTN noi
riéng. Theo d6, co quan thanh tra s& tién hanh thanh tra, kiém tra cac hoat dong
sau day:

- Quy trinh, tha tuc kham bénh, chira bénh cho bénh nhan BHYTTN va
trién khai cac hoat dong gido duc y duc, nang cao tinh than, thai ¢6 phuc vu
nguoi bénh, thuc hién quy tic tng xtr, k§ nang giao tiép véi ngudi bénh.

- Cong tac cung (g bao quan thudc, hoa chat, vat tu y té, dich vu Ky thuat
trong kham chira bénh BHYTTN

- Cong tac t6 chirc kham, diéu tri, ké don thudc cho nguoi bénh BHYTTN
va viéc thuc hién Quy dinh chuy@&n mén vé ghi chép ho so bénh &n

- Viéc ap gia, xac dinh chung loai, don vi, tén dich vu k¥ thuat trong thanh
toan chi phi kham bénh, chita bénh BHYTTN

10



- Cong tac giam dinh BHYTTN va viéc dam bao quyén loi dugc cua nguoi
tham gia BHYTTN theo quy dinh cua Luat BHYT

- Viéc tam ung, quan ly, sur dung, thanh toan chi phi KCB BHYTTN

- Ky hop dong va thanh ly hop dong kham bénh, chita bénh BHYTTN

2.1.7. Pdnh gia trang qui dinh cia phap lugt vé bao hiém y té tw nguyén

* Uu diém

Hé thdng phap luat vé BHYTTN g6p phan 6n dinh va tao hanh lang phap
ly trong hoat dong KCB bang BHYT. Théng qua viéc quy dinh hop ly, khoa hoc
vé ddi tuong tham gia bao hiém, phuong thuc thanh toan, quyén loi cia nguoi
tham gia bao hiém va thu tuc KCB di tao niém tin cho cé&c chu thé tham gia
BHYTTN. Vi vay, chung ta da dat duoc nhitng két qua rat dang khich 18, tiing
budéc tiép can muc tiéu BHYT toan dan, gop phan thuc hién tién bo, céng bang
x& hoi, phat trién kinh té va bao dam 6n dinh chinh tri-x& hoi.

* Nhwoe diém

- Phép ludt quy dinh khong théng nhdt mize déng BHYTTN

Theo Luat BHYT sira doi bo sung nim 2014 va bay gio da tiép tuc sta doi
b6 sung nam 2020 thi mic dong BHYTTN nhu sau: Nguoi tha nhat dong toi da
bang 6% muc luong co sd; Nguoi tha hai, tha ba, thtr tu dong 1an luot bang
70%, 60%, 50% mic dong ctia nguoi thi nhat; T ngudi thir nam tré di dong
bang 40% mirc dong ctia ngudi thir nhat?, nhung Nghi dinh 146/2018 quy dinh:
Nguoi thir nhat dong bang 4,5% murc luong co sd; nguoi thir hai, thi ba, thir tu
dong lan luot bang 70%, 60%, 50% mirc dong cta ngudi thi nhat; tir ngudi tha
nam tro di dong bang 40% mirc dong ciia nguoi thir nhat.® Viéc quy dinh nhu
Nghi dinh c6 lgi cho nguoi tham gia BHYTTN, tuy nhién nén c6 sy thong nhat
hoic diéu chinh vén d& nay hop Iy va khoa hoc hon.

- Lugt BHYT suta doi thiéu dong bé va thang nhdt giza cdc diéu khoan

Luat BHYT niam 2008 d3 duoc stra d6i, bd sung nim 2014 va nim 2020.
Tuy nhién, lién quan dén d6i twong tham gia BHYTTN thi chua duoc sira doi
dong bo. Cu thé: Piéu 12 Luat BHYT nam 2008 quy dinh dbi twong tham gia
BHYT la ¢6 hai muoi lam déi tuong, trong d6 cac dbi tuong quy dinh tai khoan
20, 21, 22, 23 Piéu 12 thudc doi twong tham gia BHYT ho gia dinh. Tuy nhién,

2 Luat BHYT, biéu 13, khoan 3.
3 Nghi dinh 146/2018, Piéu 7 khoan 1 diém e.
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Luat BHYT stra di, bo sung ndm 2014 va nam 2020 dd quy dinh lai thanh sau
nhom ddi tuong tham gia BHYT trong d6 c6 BHYT hé gia dinh. Nhung khoan 3
Piéu 51 Luat BHYT sira doi, b6 sung nim 2014 va nam 2020 van quy dinh:
“Pbi twong quy dinh tai cac khoan 21, 22, 23, 24 va 25 Piéu 12 cua Luat nay
khi chua thuc hién quy dinh tai cac diém b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 51 cua Luat
nay thi cd quyén ty nguyén tham gia bao hiém y té theo quy dinh cia Chinh
phu”. Vi vdy, khi di chiéu Diéu 12 Luat BHYT sira di, bo sung nim 2014 va
nam 2020 khong tim thdy khoan 21, 22, 23, 24 va 25.

- Phép ludt khéng quy dinh cu thé viéc thu hoi BHYTTN nhuw thé ndo Vi vy,
dan téi viéc ap dung khdng théng nhdt

Theo quy dinh hién nay, cac thanh vién trong ho gia dinh phai tham gia
BHYT nhung khong bat budc ciing mot thoi diém, cé thé tham gia rai rac trong
nim va dugc giam trir mic dong tir thanh vién tht hai tré di. Nhung dén hét
nam tai chinh, néu c4c thanh vién cua ho gia dinh khong tham gia du thi co quan
BHXH s& thong béo thu hdi toan bo kinh phi di dugc giam trir. Quy dinh néu
trén nham khuyén khich, tao thuan loi cao nhat cho cac ho gia dinh khi tham gia
BHYT, nhung phap luat khong quy dinh cu thé viéc thu hoi BHYTTN nhu thé
nao vi vay, dan téi viéc ap dung khdng théng nhat.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao hiém y té tw nguyén tai tinh
Thira Thién Hué

2.2.1. Cac yéu 6 dia phwong tinh Thira Thién Hué di anh hwéng dén
theec tién thgee hién phéap ludt vé bdo hiém y té tw nguyén

* Anh hwong cua vi tri dia ly

Tinh Thira Thién Hué nim & dai dat ven bién mién Trung Viét Nam,
thudc Bic Trung Bo, bao gdm phan dat lién va phan lanh hai thudc thém luc dia
bién Pong. Toan tinh Thira Thién Hué c¢6 9 don vi hanh chinh cap huyén (6
huyén, 2 thi xa va 1 thanh phd); 141 don vi hanh chinh cap xa (95 xa, 39 phuong
va 7 thi tran).* Trong d6 c6 24 x4 thudc ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién
ndi, bao gém 14 xa khu vuc III (x3 dic biét khé khan), mot xa khu vuc 11 va
chin x& khu vuc 1. Nhiing yéu té dia Iy n6i trén s& anh huang rat [on toi viéc van
dong nguoi dan tham gia BHTYTN.

4 Theo Nghi Quyét 1264/NQ-UBTVQH14 ngay 27/4/2021
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* Tinh hinh kinh té x& hgi

Viéc nghién cau sb liéu caa Cuc Théng ké tinh Thira Thién Hué cho thay &
tinh Thira Thién Hué van ton tai tinh trang hd nghéo va tinh trang ngudi dan
dang trong do tudi lao dong nhung khong co viéc lam. Nhitng van dé con ton
dong nay s& anh huong rat 16n toi viéc tham gia BHYTTN.

Thira Thién Hué ciing 1 tinh ¢ nhiéu dan toc sinh sdng, trén dia ban tinh
c6 35 dan toc thiéu sb sinh sng, dong nhat 1a dan toc Kinh chiém 96,29% dan
sb. Cac dan toc thiéu sé nhu dan toc Ta Oi chiém 2,34%; Dan toc Co Tu chiém
1,17%:; dan toc Bru-Van Kiéu 0,075%: dan toc Hoa chiém 0,037%; dan toc Tay
chiém 0,017%; dan toc Ngai c6 chiém 0,009%; dan toc Muong chiém 0,008%
dan sé v.v. Viéc ton tai nhiéu dan toc thiéu sb ciing 1a mot van dé kho khin
trong viéc thuc hién BHYTTN.

2.2.2. Pdnh gid két qud huc tién thuc hién phap lugt vé bdo hiém y té tuw
nguyén tgi tinh Thara Thién Hué

2.2.2.1. Uu diém

* \/é doi tirong tham gia BHYTTN

- O tinh Thtra Thién Hué nhom cac d6i tuong tham gia BHYTTN chiém
gan 1/3 dan sb. Theo béo cdo cua Bao hiém x& hoi tinh Thira Thién Hué, ty Ié
cac nhom ddi tuong gia BHYTTN tir nim 2016 dén nam 2021 ting dan déu qua
cac nam. Riéng ndm 2021 ty 18 bao phu BHYT dat trén 99% dan sd, tién rat gan
téi muc tiéu BHYT toan dan.

- Tinh Thira Thién Hué da trién khai rat thanh cong BHYTTN trong nhén
dan. Hién nay, ¢ tinh Thira Thién Hué gan 177 nghin nguoi ving dac biét kho
khin duoc cap thé BHYT va c6 trén 270 nghin dbi twong tham gia BHYT hé gia
dinh (chiém hon 26% dan sb), ddy 1a ty trong tuong ddi 16n so véi tong s6 ddi
tuong tham gia BHYT trén toan tinh. Trong d6 s6 ngudi dan tham gia BHYTTN
& thanh phd, thi x& va huyeén thuoc tinh Thira Thién Hué 1a kha cao. Nhiing
viing ¢ nhiéu xa nghéo va dac biét kho khian nhu Nam Pong, A Ludi s6 luong
nguoi tham gia BHYTTN chiém gan 1/4 dan sé. Diéu d6 chung minh rang tinh
Thira Thién Hué da rat nd luc phan déu dat do bao phu BHYT toan dan. Pay 1a
mot thanh tich dang khich 1€ va ghi nhan.

- PBé dat duoc két qua nhu trén 13 do BHXH tinh da phdi hop véi cac ban

nganh, dia phuong day manh céc hoat dong tuyén truyén truc tiép dén cac nhom
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dbi twong. Bén canh d6, BHXH tinh thudng xuyén quén triét nang cao nhan thic,
y thic trach nhiém, nang luc chuyén mén cho vién chuc trong thuc thi cong vu
nham dap (ng yéu cau nhiém vu va nang cao hon nita chat luong phuc vu.

* Thyee trang khdm chiza bénh va quan Iy si dung quy bdo hiém y té hg gia
dinh

Vé cdng tac kham chita bénh: Hién nay, trén toan tinh Thura Thién Hué sé
lwong co s& kham chita bénh ky hop ddng kham chira bénh BHYT néi chung va
BHYTTN noi riéng ngdy cang gia ting va chat luong ngay cang duoc cai thién
rd rét. Nam 2021, BHXH tinh d thuc hién ky hop dong thém véi 43 co so KCB
BHYT trén dia ban toan tinh dé thyc hién kham chita bénh cho nguoi c6 thé
BHYT. Thuc hién tét cong tac giam dinh va xir ly so lidu két qua giam dinh chi
phi KCB cac quy theo quy dinh.

Ung dung hiéu qua Hé thong thong tin giam dinh BHYT trong giam dinh
thanh toan KCB BHYT, kiém soét tét KCB BHYT thong tuyén, phdi hop véi co
s KCB kiém tra cac truong hop KCB nhiéu lan trong ngay. Ngoai ra, BHXH
tinh ludn coi trong cong tac cai cach hanh chinh, trong tam la cai cach thu tuc
hanh chinh, nham tao diéu kién thuan lgi cho cac nguoi tham gia va thy husng
ché @6 BHYT. Pic biét, viéc sir dung hinh anh thé BHYT trén tng dung VssID
dé KCB nam trong ké hoach trién khai dix liéu quéc gia vé bao hiém theo Nghi
dinh 43/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 cia Chinh pht, mang dén nhiéu tién ich
cho nguoi dan.

Nhiéu bénh vién tuyén huyén, cac tram y té & co so da nang cap trang thiét
bi, ting cuong nhan luc vé s luong ciing nhu chét lwong nén da gdp phan dam
bao quyén loi cia nguoi dan khi di KCB, tao niém tin cho nguoi dan trén dia
ban.

Dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan trong viéc KCB bang BHTY, cho
ti thoi diém nay Co quan bao hiém da ky hop dong véi hon 200 co sé KCN tir
cap xa dén cap tinh véi s6 luot KCB duoc phan bé khé 16n. Cac co so y té méi
tham gia BHYT chu yéu 1a phong kham da khoa, bénh vién thudc khu vuc ngoai
cong 1ap. V& co ban & x4, phuong nao ciing c¢6 cac co s6 KCB BHYT, diéu nay
tao diéu kién cho nguoi dan thuan loi trong viéc KCB.

Vé quy bao hiém y té: Trong nam 2021, di c6 hon 2 triéu luot ngudi dén

kham va diéu tri tai cac co so y té trong tinh theo BHYT véi tong chi phi trén
14



2.000 ty dong, trong d6 co bao gom ca sd luot diéu tri noi trd, ngoai tri va sb
luot nguoi di kham chita bénh trong va ngoai tinh. So véi cung ky nam 2020,
chi phi khadm chita bénh BHYT tai tinh da ting 1én gan 21%. Ty 1é st dung du
toan chi KCB nam 2021 trén dja ban tinh dat 92%, 1a chi sb thap nhat trong
nhiéu ndm gan day, 13 sy nd luc 16n ciia co quan BHXH tinh.

* COng tac thanh tra, kiém tra trong hoat déng bdo hiém y té tir nguyén

Pé bao dam viéc KCB cho nguoi tham gia BHYT néi chung va BHYTTN
n6i riéng Co quan bao hiém da tién hanh thanh tra, kiém tra theo ké hoach déi
Vvé6i 25 don vi, kiém tra tai 03 co s6 KCB, kiém tra 10 dai ly thu, chi va kiém tra
noi bd 04 don vi BHXH cip huyén (dat 90% ké hoach diéu chinh). Bong thoi,
thuc hién thanh tra dot xuat tai 35 don vi SDLP.® Qua thanh tra, kiém tra cho
thay vé co ban phan 16n cac co s¢ KCB BHYTTN déu dat yéu cau vé co so vat
chat, dap (g nhu cau KCB ciia nguoi dan.

2.2.2.2. Nhuegc diéem

* Déi twong tham gia

Mic du cac co quan chirc nang da quan tim dang mirc dén cong tac tuyén
truyén, van dong ngudi dan tham gia BHYTTN trén dia ban tinh Thira Thién
Hué, nhung cong tac tuyén truyén van chua dat duoc két qua nhu mong doi va
con gap nhiéu kho khan. Tai cac huyén mién nai, dong bao dan toc thiéu sé nhu
cac x& thuoc huyén Nam Pong va A Ludi nhiéu ngudi dan chua hiéu hét duoc
cac quyén loi khi tham gia BHYTTN. C6 nhiéu truong hop khi khoe manh
khong tham gia BHYTTN dén khi mic bénh thi méi tinh dén viéc tham gia
BHYTTN dé huong loi. Bén canh dé, c6 mot bo phan nguoi dan cho rang tham
gia BHYTTN vi chat luong KCN BHTYTN khéng dap tmg duoc yéu cau.

* Thyre trang khdm chiza bénh va quan Iy si dung quy bdo hiém y té hg gia
dinh

Vé co ban tinh trang KCB tai cac co s KCB BHYT da dap ung nhu cau
KCB cua ngudi dan. Tuy nhién, van ton tai tinh trang qua tai trong cong tac
kham chira bénh tai cac co s y té. Van dé nay dang anh huong rat 1én dén chat
lugng kham chita bénh tai cac co so y té trén toan tinh. Tai cac co s y té cap

5 https://bachiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-
hoi.aspx?ItemID=15716&Catel D=0#:~:text=%C4%90%E 1%BB%93ng%20th%E1%BB%9Di%2C%20n%C3%
AAU%201%C3%AAN%20nh%E1%BB%AFNQ,481%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20tham%20gia%20BHY
T., truy cap 20/2/2022.
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https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-hoi.aspx?ItemID=15716&CateID=0#:~:text=%C4%90%E1%BB%93ng%20th%E1%BB%9Di%2C%20n%C3%AAu%20l%C3%AAn%20nh%E1%BB%AFng,481%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20tham%20gia%20BHYT.,
https://baohiemxahoi.gov.vn/tintuc/Pages/hoat-dong-he-thong-bao-hiem-xa-hoi.aspx?ItemID=15716&CateID=0#:~:text=%C4%90%E1%BB%93ng%20th%E1%BB%9Di%2C%20n%C3%AAu%20l%C3%AAn%20nh%E1%BB%AFng,481%20ng%C6%B0%E1%BB%9Di%20tham%20gia%20BHYT.,

duéi thi chat lugng KCB con rat thap, co s¢ vat chit con chua dap ung nhu cau
cua nguoi dan.

* Phuong thuc thanh ton chi phi kham chiza bénh BHYTTN

Phuong thirc thanh todn chi phi khdm chita bénh BHYTTN dé gay lam
dung dich vu, thudc, tang chi phi hanh chinh cho ca phia bénh vién va co quan
BHYT. Viéc thanh quyét toan chi phi giita co quan BHXH véi cac co so y té
chua kip thoi. Dan dén viéc cac co s¢ KCB BHYT khong “min ma” véi viéc
KCB BHYTTN.

* Quan Iy quy BHYTTN

O tinh Thira Thién Hué van dién ra tinh trang bdi chi quy BHYT néi chung
va BHYTTN néi riéng. Dac biét nam 2018 tinh trang boi chi dat mic ky luc hon
200 ty dong trong vong 6 thang. Chi tinh riéng 6 thang nam 2018, wdc tinh quy
kham chita bénh (KCB) BHYT cua tinh 1a hon 417 ty dong, trong khi sé tién
phai chi 1a 649 ty dong (vuot 232 ty dong).

Viéc nghién ctu cho thay, tinh trang boi chi noi trén roi vao ddi tugng
tham gia BHYTTN Ia chinh. S6 chi caa ddi twong tham gia BHYTTN nhan dan
lubn 16n hon nhiéu 1an so vai s6 thu, vi du nhu: nam 2019 chi gap 2,1 1an so voi
thu, nam 2020 chi gdp hon 2 1an so véi thu. Bén canh d6 tan suat kham chira
bénh ciia nhém nay khoang tir 2,9 dén 3,5 lan/nam, gap gan 2 lan so véi tan suat
kham chira bénh chung.

2.2.3. Mgt s6 nguyén nhan dén dén tén tai, han ché trong thec tién thuec
hi¢n phap lugt vé bao hiém y té tw nguyén ¢ tinh Thara Thién Hué

Thiz nhdt, do nhdn thic cia nhém déin cw thudc ddi twong tham gia
BHYTTN

Ban chat cia BHYTTN la dé phong lac dau 6m bénh tat, tuy nhién nhém
dan cu thudc ddi tuong tham gia BHYTTN chua nhan thie day du va thau dao
vé chinh sach BHYTTN.

Thit hai, khé khan vé kinh té

Phan 16n nhimg nguoi thuge ddi tuong tham gia BHYTTN 14 nhiing nguoi
khéng cd cdng viéc 6n dinh, thu nhap thap, nhung ho khéng thudc truong hop
duoc Nha nuéc hd tro vi vay ho khong co tai chinh dé mua BHYT. Dac biét c6
nhiéu gia dinh & hai huyén mién nui 1a Nam Pong va A luéi dang phai lo an
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ting ngay, thi viéc tham gia BHYTTN ddi vai ho 12 van dé kha kho khian. C6
nhiing gia dinh dang tham gia thi bo gitta ching vi khong c6 tién dé nop tiép.

Thet ba, chdt lirong vét chdt co sé khdm chiza bénh BHYTTN

Van ton tai tinh trang thiéu givong cho bénh nhan hoac phong bénh cii k¥,
thiéu d6 dung ca nhén, v.v. Dién hinh tinh trang hai bénh nhan nam chung mot
giwong. Vi vay, nguoi dan ciing e ngai trong viéc tham gia BHYTTN.

Thi 1, do cong tdc tuyén truyén, phé bién gido duc phap ludt chira hiéu
qua

Viéc nghién ctu cho thdy cac co quan, chinh quyén tinh Thira Thién Hué
cling rat chd trong thuc hién tuyén truyén, van dong nguoi dan tham gia
BHYTTN. Tuy nhién, viéc tuyén truyén nay doi lic chua thuc sy hiéu qua,
nghia 1a chiing ta m&i quan tdm chiéu rong chua chu y chiéu sau.

Thet ném, chua ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra

Thanh tra, kiém tra 12 mot kénh giam sat quan trong trong cac hoat dong
noi chung va hoat dong BHYTTN noi riéng. Tuy nhién, nam 2020 va nam 2021
do anh hudng cua dich bénh Covid-19 nén theo su chi dao cia BHXH Viét Nam,
cong tac thanh tra theo ké hoach d6i véi doanh nghiép trén dia ban tinh giam so
véi ké hoach dau nam. Vi vay, c6 mot sé co sé chua thuc hién nghiém tdc yéu
cau KCB cua ngudi dan, anh huong dén nhu cau KCB cta nguoi dan. Pic biét
con ton tai tinh trang truc loi quy BHYT tir ngudi tham gia bao hiém Ian ca co
s& kham chira bénh.

Thet sau, thii tuc déing ky mua bao hiém y té ti nguyén phirc tap

Hién nay, c6 mot sé dai Iy thu BHYT yéu cau nguoi tham gia phai xuat
trinh s6 ho khau, dang ky phai khai day da thong tin céc thanh vién trong ho gia
dinh vé s6 thé va loai hinh tham gia (vi du BHYT hoc sinh, sinh vién, huu tri...).
Yéu cau nhu vay khién tha tuc tham gia BHYT cang tro nén rac réi, gay kho
khan cho nguoi tham gia BHYTTN.
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Tiéu két Chwong 2

Thong qua viéc nghién ctiu thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap
luat vé BHYTTN qua thuc tién tai tinh Thira Thién Hué, luan van rat ra cac két
luan sau:

(i) V& co ban hé thdng phap luat vé BHYTTN da dap ung duoc nhu cau
tham gia bao hiém va KCB cua ngudi dan. Hé théng phap luat vé BHYTTN
duoc quy dinh khéa hop 1y, khoa hoc nén da tao niém tin cho céc cha thé tham
gia BHYTTN. Vi vay, chiing ta da dat duoc nhiing két qua nhat dinh va da ting
budc tiép can muc tieu BHYT toan dan, gop phan thuc hién tién bo, céng bang
x& hoi, phat trién kinh té va bao d¢am 6n dinh chinh tri-x& hoi.

(ii) Viéc nghién cau thuc tién thuc hién phap luat vé BHYTTN qua thuc
tién tai tinh Thira Thién Hué cho thay Thira Thién Hué 1a mot trong nhiing tinh
dat d6 bao phu vé BHTYTN cao nhat trong ca nuée. Day 1a két qua va sy nd luc
ctia ca co quan bao hiém va cac cap chinh quyén dia phuong trong tinh.

(iii) Bén canh nhiing vu diém néu trén, thi phap luat va thyc tién thyuc hién
phap luat vé BHYTN van ton tai mot s6 bat cap, han ché nhat dinh. Do vay, luan
vin d3 nghién ctu k§ ludng nhitng nguyén nhan va han ché din dén céc ton tai
va bat cap nay, dé lam co s¢ dé xuat cac dinh hudng va cac giai phap hoan thién
phap luat, nang cao thyuc hién phap luat vé van dé nay ¢ Chuong 3.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM
Y TE TU NGUYEN TAI TINH THUA THIEN HUE

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé bao hiém y té tw nguyén

- Hoan thién phap luat vé bao hiém y té tu nguyén phai phu hop va téng
hoa chung vé BHYT toan dan

- Hoan thién phap luat vé bao hiém y té tu nguyén phai dap tng duoc viéc
giai quyét cac ton tai, vuéng mac va kho khan trong viéc &p dung va thuc thi
phap luat

- Hoan thién phéap luat vé bao hiém y té tu nguyén phai dam bao sy phét
trién dong bo vé an sinh xa hoi

3.2. Giai phap hoan thién phap luat, nadng cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé bao hiém y té tw nguyén tai tinh Thira Thién Hué

3.2.1. Gidi phap hoan thign phap lugt vé bao hiém y té twr nguyén

- Stra doi, b6 sung khoan 3 Diéu Luat bao hiém y té theo hudng mirc dong
BHYTTN cua cac thanh vién h¢ gia dinh do Chinh pht quy dinh nhung khong
duoc vuot qua 6% muc luong co s¢ 4p dung cho ngudi dong thir nhat.

- Sira d6i, b sung khoan 3 Biéu 50 Luat BHYT dé bao dam tinh ddng bo
va thdng nhat giita cac diéu khoan trong mot van ban luat.

- B6 sung quy dinh néu hét nam tai chinh ma cac thanh vién ho gia dinh
khong tham gia day du thi co quan BHXH khong thu hdi ngay mirc dugc giam
trir ma cho phép ho gia dinh bao luu.

3.2.2. Gidi phap nang cao hiéu qud thuc hién phap ludt vé bao hiém y té
tw nguyén tai tinh Thara Thién Hué

Thet nhdt, nang cao chdt lirong dich vie BHYTTN

Vén dé chét luong s& dugc thé hién & cac khia canh sau day:

- Thu tuc tham gia BHYTTN va thu tuc KCB BHYTTN

- Chit lugng kham chira bénh

Thet hai, can c6 sw cdn déi thu - chi, phat trién viing chac BHYTTN
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Viéc nghién ciu thyc tién thuc hién phép luat vé BHYTTN cua tinh Thira
Thién Hué cho thy, tinh trang boi chi van ton tai. Vi vay, viéc can c6 su can doi
thu - chi, bao dam phat trién vitng chac BHYTTN Ia rat can thiét.

Ther ba, phdi ting cuong thong tin tuyén truyén vé BHYTTN sau réng trong
nhan dan

Xuat phét tir dac thu vi tri dia ly, tinh Thira Thién Hué 1a mét trong nhitng
tinh c6 khé& nhiéu dong bao dan toc thiéu sé khac nhau lai phan bé & ving sau
ving xa va cling 1a mot tinh ¢6 rat nhidu xa dic biét kho khan (14 xa vung III).
Vi vy, nguoi dan it ¢6 diéu kién dé tiép can véi cac thdng tin truyén thong, nén
su tuyén truyén vé BHYTTN tir chinh can bo xa phuong rat quan trong. Viéc
tuyén truyén gitp cho nguoi dan hiéu va biét rd gia tri ho dugc hudng khi dau
6m tir ¢6 ho méi tham gia mua BHYTTN.

Ther tr, néng cao nhdn thire ciia nguwoi dan vé BHYTTN

Nguoi dan phai nhan thac sau sac rang tham gia BHYTTN khéng chi vi
gia dinh, ngudi than cia minh ma con ¢d ¥ nghia cong dong sau sic. Do vay,
can cap nhat thudng xuyén cac thong tin lién quan dén BHYTTN dé nguoi dan
can nhan, suy nghi nén tham gia BHYTTN hay khong.

Thet nim, tang cuong cdng tac thanh, kiém tra thuec hign BHYTTN

S¢ Y té tinh Thira Thién Hué can tang cuong chu tri, phdi hop véi co quan
BHXH va cac don vi lién quan trong viéc tang cuong cong tac quan 1y Nha nudc
vé BHYT noi chung va BHYTTN noi riéng. Thuong xuyén thanh tra, kiém tra
cong tac kham chira bénh BHYTTN, xtt Iy nghiém cac truong hop vi pham.
Nang cao chat lugng kham chita bénh phuc vu nguoi dan duogc tét hon, dong
thoi phdi hop véi co quan BHXH kip thoi giai quyét vuéng méc kho khan vé
BHYTTN.

Ther sdu, tang cwong phoi hop, chi dao thong nhdt ciia cdc co quan quan ly
Nha nieoc tao diéu kién dé phat trien BHYTTN
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Tiéu két chwong 3

BHYTTN la mot phan cua BHYT, vi vay dé thuc hién bao hiém y té toan
dan thi viéc xay dung cac dinh huéng va cac giai hoan thién phap luat vé
BHYTTN Ia rat can thiét. Do d6, trong pham vi chuwong 3, luan vin di xay dung
cac dinh hudng va cac giai hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua phap luat
vé BHYTTN nhu sau:

(i) Cac dinh hoan thién phép luat vé BHYTTN bao gom: Hoan thién phép
luat vé bao hiém y té tu nguyén phai phu hop va tong hoa chung vé BHYT toan
dan; Hoan thién phap luat vé bao hiém y té tu nguyén phai dap tng duoc viéc
giai quyét cac ton tai, vuéng mac va khé khan trong viéc ap dung va thuc thi
phap luat va phai dam bao su phét trién dong bo vé an sinh xa hoi

(ii) Giai phap hoan thién phap luat vé BHYTTN bao gém: Sira doi, b sung
khoan 3 Diéu Luat bao hiém y té theo huéng mic déng BHYTTN cua céc thanh
vién hd gia dinh do Chinh phu quy dinh nhung khong dugc vuot qua 6% muc
lwong co s¢ ap dung cho ngudi dong thir nhat; Sta doi, bd sung khoan 3 Diéu
50 Luat BHYT dé bao dam tinh ddng bo va thong nhat gitra cac diéu khoan
trong mot vin ban luat; Phap luat khong quy dinh cu thé viéc thu hdi BHYTTN
nhu thé ndo vi vay, dan téi viéc ap dung khong thong nhat

(iii) Céc giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao hiém y té
ty nguyén tai tinh Thira Thién Hué bao gom: Nang cao chat luong dich vu
BHYTTN; Can c6 su can di thu - chi, phat trién vitng chac BHYTTN; Tang
cuong thoéng tin tuyén truyén vé BHYTTN sau rong trong nhan dan; Tang cudng
cong tac thanh, kiém tra thyc hién BHYTTN; Tang cuong phdi hop, chi dao
théng nhat cua cac co quan quan 1y Nha nuéc tao diéu kién dé phét trién
BHYTTN; Ting cudng cong tac thanh, kiém tra thuc hién BHYTTN.
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KET LUAN

Chuong 1 cua luan vin da tap trung nghién ciu chuy@n sau cac van dé ly
luan phap luat vé BHYTTN nhu: Khéi niém, dic diém, vai tro phap luat vé
BHYTTN. Béng thoi trong chuong nay, luan vin lam rd dugc cac yéu to tac
dong dén thuc tién thuc hién phap luat vé BHYTTN va xac dinh dugc nhitng noi
dung co ban caa phép luat vé BHYTTN dé tién hanh nghién ctu thuc trang phap
luat & Chuong 2.

Trong chuong 2, ludn van da phan tich, lam sang t6 thuc trang qui dinh cua
phap luat va nhiing vin dé con bat cap, han ché caa phép luat vé BHYTTN va
nghién ciu thuc tién thuc hién phap luat vé van dé nay qua thuc tién tai tinh
Thira Thién Hué, 1am co s dé xuat cac dinh hudng va cac giai phap hoan thién,
nang cao thuc hién hitu hiéu vé BHYTTN.

Trén co s& nhitng ndi dung da dugc nghién ciu va lam ré6 ¢ Chuong 1 va
Chuong 2, Chuong 3 cua luan van da da xay dung cac dinh hudng va cac giai
hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua phap luat vé BHYTTN.
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