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MO DAU

1.Tinh cap thiét cia viéc nghién ciru dé tai

Thuc pham 13 mét loai tu liéu sinh hoat tiéu dung quan trong hang dau, mot
trong nhiing loai san pham thiét yéu dé duy tri su t6n tai va phat trién ctia mdi ca
nhan con ngudi, mdi gia dinh, mdi cong ddng va mdi qudc gia. Thuc té hién
nay, trong linh vuc thuc pham cé nhiéu té chuc, ca nhan (TCCN) tham gia hoat
dong kinh doanh va ciing canh tranh gay gét theo xu huéng canh tranh khong
lanh manh (CTKLM) d thu hat nguoi tiéu dung. Nhiéu hanh vi canh tranh
khong lanh manh trong linh vuc thuc pham da xuat hién & Viét Nam ndi chung
va tinh Pong Nai noi riéng ngay cang pho bién nhu: ban thyc pham dudi gia
thanh san pham nham loai bo d6i thu canh tranh, cung cap théng tin khéng trung
thuc vé thuc pham, 18i kéo khach hang bat chinh bang viéc dua cac thong tin
khong trung thuc vé thuc pham; kinh doanh thuc pham “ban” khéng bao dam an
toan vé sinh thuc phém nhap khau thit lon thdi, phu tang dong vat thdi; thuc
pham khong rd nguon goc da duoc xtr Iy qua hoa chat; quang cao thuc pham
khong dang ky hodc quang cdo thuc pham qua mirc vé cong dung san pham;
hién tuong tay, thay d6i date trén bao bi san pham van con tiép dién... gy anh
huong nghiém trong téi stc khoe, tinh mang ngudi tiéu ding va tdi su phat trién
bén viing cua kinh té - x& hoi ndi chung. Van dé dit ra 1a can phai ¢ sy kiém
soat cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thyc pham noi
chung va tinh Bong Nai noi riéng.

Phap luat Viét Nam da c6 quy dinh vé kiém soét cac canh tranh khdng lanh
manh trong linh vyuc thuc pham. Noi dung nay duoc ghi nhan tai Luit An toan
thuc pham?, Luat Canh tranh?, Luat Quang cdo 2012 (SP, BS nim 2018)...Céc
quy dinh nay budc dau da tao ra mot hanh lang phéap Iy gip cho viéc kiém soat
quan 1i Nha nuéc néi chung va tai tinh Pong Nai ndi riéng c6 hiéu qua hon va
gop phan thac ddy maéi truong kinh doanh thyc pham binh dang, lanh manh. Tuy
nhién, van con nhiéu han ché vé phap luat va thuc thi can khic phuc nhu: mot s6
quy dinh con chwa thdng nhat, quy dinh con chung chung, quy dinh vé muc phat
chua du suc ran de, viéc quan ly Nha nudce con long 1€o, v thic trach nhiém cua

Puogc sira di, bd sung nam 2019. o
2L_uat Canh tranh 2004 da duoc thay the bang Luat Canh tranh 2018.
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t6 chuc, ca nhan kinh doanh chua cao, nhan thic cua nguoi tiéu dung con han
ché. Chinh diéu nay dan dén quyén lgi cua ngudi tiéu dung bi xam pham ngay
cang nhiéu va anh hudng dén méi truong kinh doanh ¢ Viét Nam; Do vay, viéc
nang cao “chat lugng” cua phéap luat hién hanh vé kiém soat canh tranh khdng
lanh manh trong linh vuc thyc pham dé tao ra méi truong kinh doanh minh bach
va binh dang gop phan kich thich kinh té phat trién 1a mot yéu cau cap thiét hién
nay. Xuat phat tir Iy do do, viéc tac gia nghién ciru dé tai “Phap luat vé kiém
soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham qua thuc tién
tai tinh Pong Nai"* lam dé tai nghién ctru 1a c6 ¥ nghia ca vé mat Iy luan va
thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru deé tai

2.1. Tong quan cdc cong trinh lién quan dén dé tai

Pi ¢d mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai nhu sau:

Tién si. L& Thi Hai Ngoc (2017), Trdch nhiém ciia nha san xudt, cung ting
trong viéc cung cdp théng tin vé chat leong hang héa cho ngwoi tiéu ding. Luan
an Tién si, Ha Noi nghién ciu vé trach nhiém cung cap théng tin vé chat luong
hang hoéa noéi chung, trong d6 c6 dé cap tdi chat luong cua thuc pham; cong trinh
dé cap t6i cac phuong thic cung cap thong tin hang hoa, ¢6 cac loai thuc pham
nhu quang c4o, ghi nhan; Danh gia thuc trang vé trach nhiém cung cap thdng
tin, trong d6 c6 nhiéu thong tin vé thuc pham vi pham quyén loi ngudi tiéu; Trén
co sO do, tac gia da dua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé trach nhiém
cung cap thong tin ndi chung trong dé ¢ hoan thién phap luat vé cung cap thong
tin trong linh vuc thuc pham va ATTP; Téc gia Truong Hong Quang (2010),
Qudng c&o nham canh tranh khdng lanh mganh theo Ludt canh tranh ndam 2004,
Tap chi Nha nudc va Phap luat. Bai viét di sdu phan tich vé& cac hanh vi quang
c40 nham canh tranh khong lanh manh, thuc tién ap dung cac quy dinh caa Luat
canh tranh vé quang cao nham canh tranh khéng lanh manh va mot s6 dé xuat
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat; Th.S Lé Hwong Giang (2014), Thuc
trang qudn Ii Nha nwde doi véi hoat dong qudng cdo thuwong mai trén truyén
hinh Viét Nam, Tap chi Luat hoc sé 8; Bai viét phan tich vé quan ly Nha nuéc
hién nay d6i véi hoat dong quang cao thuong mai, trong d6 di sau vé tham
quyén quan li, ndi dung quan li va xir li d6i véi hanh vi vi pham quang cao
thwong mai; TS. Pinh Thi My Loan (2012), Qudng cao dwoi goc dé canh tranh,



Chu nhiém Dé tai cap Bo cua Cuc quan Iy canh tranh, Bo Cong thuong, Nxb
Lao dong - X& hoi, Dé tai phan tich ki vé khai niém, dic diém, vai tro va cac
loai quang c4o; Phan tich thuc trang quang cao nham canh tranh khdng lanh
manh va dua ra mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé quang cao; Tién
si Lé Thuy Hwong (2017), Nghién ciru cdc nhdn t6 anh hwong dén y dinh mua
thuc phcfm an toan cua cw dan do thi - chy vi du thue té tai Ha Néi. Luén an
Tién si Quan tri Kinh doanh, Pai hoc Kinh té quéc dan. Luan &n xay dung duoc
mo hinh bao gém mudi nhén td tac dong t61 y dinh mua thuc phém an toan la su
quan tam tdi stc khoe, nhan thirc vé chat lugng, sy quan tdm téi moi truodng,
chuan muc chu quan, nhan thuc vé su San co cua san phrfun, nhan thic vé gia
ban san phém, tham khdo- gia tri ban than, tham khao - tuan tha, tham khao-
thong tin va truyén thong dai chung. Luan 4n hoan thién cic thang do chuén
muc chil quan, thang do nhan thirc vé& gia ban san pham, thang do tham khao-
gia tri ban than cho phu hop véi diéu kién nghién ctru tai Viét Nam. Tuy nhién,
cac 1y luan vé QLNN dbi voi ATTP khong phai 1a d6i tuong nghién cru cta
Luan an nay; Vii Thanh Hoa (2018),“Qudn Iy nha nwée vé an toan thwc pham
o Viét Nam hién nay”. Luan van, Khoa Luat, Pai hoc Quéc Gia Ha Noi. Téc gia
da dé cap dén khai niém co quan nha nuéc, quan 1y nha nudc vé ATTP. Tuy
nhién, cong trinh nghién ctru trong pham vi hep, trén mdt dia ban; tac gia ciing
cac giai phap duogc tac gia dé xudt vé co ban chwa mang tinh dot pha dé ting
cuong quan 1y nha nudc vé ATTP.; Tac gia Tran Pang (2012), Mot s6 vin dé
bikc xiic vé thuc phdam va an toan thuc pham hién nay: Thuc trang va gidi phdp.
Bai viét Hoi thao Khoa hoc BO Y té. Bai viét da dé cap dén cac van dé birc x(c,
ndi com cua cong tac dam bao ATTP hién nay; nhimg bat cap, yéu kém trong
cong tac lanh dao, quan 1y vé ATTP; vai tro cac Hoi, Hi¢p hoi trong dam béo
ATTP; cac giai phap dam bao ATTP vi su nghi¢p bao vé suc khde nhan dan.
Tac gia da dé xuat 09 giai phap dam bao ATTP & Viét Nam; Tac gia Truwong
Thi Thuy Thu (2015), “Qudn Iy nha nuéc vé chat lwong an toan thiee phim &
Viét Nam tir géc nhin cdi cach hanh chinh”. Luan vin d3 trinh bay sy can thiét
nhu vay tiép tuc xem xét qua trinh nhan thirc vé chat luong ATTP & Viét Nam
dudi goc do phap 1y, xa hoi va su tic dong cia cai cach hanh chinh ddi véi quan
ly, kiém soat chat luong ATTP; Pham Thanh Ba (2017),“Ndng cao néng luc

quan 1y Nha nede cia doi ngii can bg qudn 1y cdc linh viee thuée Bo Y té dap



g yéu cau cdi cach hanh chinh”. Tac gia da hé thong hoa co so 1y ludn cua
can bo, cong chirc va nang luc can bo, cong churc. Panh gia thuc trang nang luc
quan 1y nha nuéc cia doi ngii can b, cong chirc BO Y té giai doan hién nay.
Luan van ciing d3 dua ra cac giai phap nham nang cao chat luong can bd, cong
chtrc BO Y té nhu: d6i méi cong tac quy hoach can bo, cong chirc; ddi mai cong
tac dao tao, boi dudng; ddi méi cdng tc danh gia can bd, cong chirc...Tac gia
Cao Hung Thai (2016),“Ndng cao hiéu qua hoat dong quan ly cua doi ngii lanh
dao, quan ly cac don vi truc thuoc Bo Y t6”. Tac gid da phan tich thyuc trang doi
ngti quan ly va doi ngii 1anh dao quan 1y cac don vi truc thudéc BO Y té da duoc
tac gia 1am rd trong chuong 2 cua luin van. Hoat dong quan 1y nha nudc vé y té
nhu: xay dung hanh lang phap 1y vé y té, xdy dung chién lugc, ké hoach, cung
cap cac dich vy y té, hoan thién t6 chitc bd may nganh Y té tir Trung uong dén
dia phuong....

C6 thé thay, phan Ion cac cong trinh khoa hoc vé linh vic nay duoc cong
bé dudi hinh thac cac bai viét duoc dang trén cac Tap chi chuyén nganh luat;
nhung chua giai quyét mot cach thau dao, hé thong tat ca cac van dé phép ly lién
quan dén van dé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc
pham. Mot sé noi dung duoc cdng bd qua cac cong trinh nghién ctu nhu Luan
an Tién si, Luan van Thac si, dé tai cip Bo; Tuy nhién, qua tim hiéu cho thiy,
c4c tac gia da dé cap ¢ cac mirc d6 khac nhau vé nhiéu noi dung lién quan dén
phap luat kiém soét canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham. Nhin
chung, cac cong trinh nhién ctu trén chi dé cap dén mot van dé, mot khia canh
nao do6 cua phap luat kiém soét canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc
pham va chua luan giai cling nhu dé xuat cu thé cac giai phap nham hoan thién
phap luat kiém soét canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham; do
vay, Viéc tac gia tiép tuc nghién ciu ly luan, danh gia thyc tién va dé xuat giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat kiém soat
canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham néi chung va & Béng Nai
noi riéng la khong trung lap véi cac cong trinh da thyuc hién trude day.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai



3.1. Muc dich nghién ciru: Luan vin dé& xuat nhimg dinh huéng va giai
phap thich hop cho viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap
luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai
Péng Nai.

3.2. Nhiégm vu nghién ciru

Mgt 13, nghién ciru, phan tich mot s van dé ly luan vé kiém sodt canh tranh
khong 1anh manh trong linh vuc thuc va phap luat vé kiém soat canh tranh
khong lanh manh trong linh vyc thuc pham.; Hai 13, phan tich hé thong céac quy
dinh phap luat vé kiém soét canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc
pham va danh gia thyc trang phap luat; Ba 14, phan tich thyc tién thi hanh phap
luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai
Pong Nai va danh gia thuc tién thi hanh phap luat tai tinh Dong Nai; Bon 13, tim
ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan dan dén han ché, bat cap trong thyc tién
thi hanh phép luat vé kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc
pham nadi chung va tai Bong Nai; Nam la, trén co sd nhitng bat cap duoc xéac
dinh, dé xuat nhitng dinh huéng va giai phap hoan thién phéap luat Viét Nam va
nang cao hiéu qua thi hanh phép luat vé kiém soat canh tranh khdng lanh manh
trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twrong nghién ceu: Thir nhdt, nghién ciu mot sé van dé 1y luan
phap luat vé kiém soét canh tranh khéng lanh manh trong linh vyc thuc pham;
Thet hai, nghién ctru cac quy dinh cua phép luat Viét Nam vé kiém soat canh
tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc pham; Thiz ba, nghién ctu thuc tién
thi hanh phap luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc
pham tai tinh Bong Nai.

4.2. Phgm vi nghién caru

- Vé ngi dung:Nghién cau phap luat vé kiém soat canh tranh khdng lanh
manh trong linh vuc thuc pham qua thyc tién tai Bong Nai,quy dinh chu yéu
trong Luat An toan thuc pham nam 2012 (SP, BS nim 2018), Luat Canh tranh
nam 2018, Luat Quang c4o nam 2012 (SP,BS nim 2018), Luat Bao vé quyén loi
ngudi tidu ding nam 2010 va cac van ban phap luat chuyén nganh diéu chinh veé
van dé nay.

- Vé khdng gian: Luan van tap trung nghién ciru cac quy dinh cua phap luat



va thuc tién thi hanh phép luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong
linh vuc thuc pham tai Bong Nai.

- Vé thoi gian: Luan van nghién cau thuc tién ap dung phép luat vé kiém
soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai tinh Bong Nai tir
nam 2018 dén nim 2022.

5. Co sé phuong phap luan va phwong phap nghién curu

5.1. Co sé phwong phdp luan: DBé hoan thanh Luan van nay, tac gia nghién
clru cac phuong phap sau: Phuong phap luan cha nghia duy vat bién chang va
cha nghia duy vat lich st cua triét hoc Mac — Lénin; tu twong H6 Chi Minh vé
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia; duong 16i, chu truong chinh
sach cua Pang va Nha nudc vé nén kinh té thi truong, phap luat vé kiém soat
canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Phwong phdp phén tich, binh ludn, tong hop, phwong phdp so sanh danh
gi4: Phuong phap nay duoc st dung tai Chuong 1 1am sang to nhiing van dé ly
luan vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thyc pham;
Phwong phdp déanh gid, dién gidgi, phan tich, doi chiéu, thong ké: Phuong phap
nay duoc st dung tai Chuong 2 nham phan tich quy dinh phap luat, danh gia
thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh phap luat vé kiém soéat canh tranh
khong lanh manh trong linh vuc thyc pham tai Bong Nai; Phirong phdp tong
hop, quy ngp: Phuong phap nay dugc su dung tai Chuong 3 khi nghién ctru dinh
huéng va dé xuat giai phap hoan thién phap luat, giai phap nang cao hiéu qua &p
dung phap luat vé kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc
pham tai Bong Nai.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia dé tai nghién ciu

Pé tai “Phap lugt vé kiém soat cgnh tranh khdng lanh manh trong linh
vuc thee pham tai Pong Nai” sé 1am rd cac van dé sau:

Mgt la, trén co s& phan tich mot cach ¢ hé thdng cac khéi niém co lién
quan vé kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc pham, Luan
van c6 thé giai quyét nhitng van d& mang tinh ly luan phép luat kiém soét canh
tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham;

Hai la, luan van nghién ctru, phan tich, danh gid mot cach c6 hé thong va
toan dién thyuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé kiém soét canh



tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai noi riéng va Viét
Nam néi chung. Trén co s& d6 chi ra nhitng han ché, bat cap nham hoan thién,
nang cao hiéu qua ap dung phéap luat phap luat kiém soat canh tranh khéng lanh
manh trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai ndi riéng va Viét Nam noi chung
nham phd hop véi xu huéng phét trién thi truong trong thoi ky hoi nhap quoc té.

Ba lg, luan giai, dua ra dinh hudng va dé xuat cu thé cac giai phap nham
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phép luat kiém soat canh
tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai néi riéng va Viét
Nam noi chung

7. Bo cuc luan viin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan vin
gom co 3 chuong:

Chuwong 1: Mot s6 van dé Iy luan phap luat vé kiém soat canh tranh khéng
lanh manh trong linh vuc thyc pham.

Chuong 2: Thuc trang phap luat Viet Nam va thyc tién ap dung phap luat vé
kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham tai Bong Nai.

Chwong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
a4p dung phap luat kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc
pham tai Bong Nai.

Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE KIEM SOAT CANH
TRANH KHONG LANH MANH TRONG LiNH VUC THUC PHAM

1.1. Mot s6 van dé ly luan vé kiém soat canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc thwc pham.

1.1.1. Khdi niém kiém soét cgnh tranh khong lanh manh trong linh vuc
theec phdm

- Khai nigm kiém soét

Theo tir dién tiéng Viét,“Kiém soat 1a mot qué trinh so sanh két qua dat
duogc trén thyc té véi nhiing tiéu chuan trong diéu kién twong ty nham phat hién
su sai léch, thiéu sot, xac dinh nguyén nhan, tir d6 dua ra bién phap diéu chinh



dé dam bao hoat dong cua chu thé tao ra dugc két qua nhu ding mong mudn cua
cha thé d6” 3. Kiém soét (tiéng Anh: Control) “Ia qua trinh x4c dinh thanh qua
dat dugc trén thuc té va so sanh véi nhitng tiéu chuan nham phat hién sy sai léch
va nguyén nhan sy sai léch, tir 46 dua ra bién phap diéu chinh sy sai léch dé dam
bao dat dugc muyc tiéu™. Pé thuc hién c¢6 hiéu qua cong tac kiém soat, can thuc
hién theo cac nguyén tic kiém soat sau ddy: Kiém soat phai trén co sé muc tiéu,
chién lugc cua té chic va phai phu hop véi cip bac cua dbi tuong duoc kiém
soat; Viéc kiém soat phai duogc thiét ké theo yéu cau ctia nha quan tri; Viéc kiém
soat phai dugc thuc hién tai nhitng diém trong yéu; Viéc kiém soat phai khach
quan; Viéc kiém soét phai pht hop véi vin hoa to chirc, phit hop véi bau khong
khi cua to chitc. Viée kiém soat chi co hiéu qua khi nhiing sai I¢ch dugc sura sai,
diéu chinh; néu khong thi viéc kiém soat s& trd nén vo nghia®,

- Khéi niém canh tranh khong lanh mgnh

Canh tranh khéng lanh manh da xuét hién tir 1au va ton tai khach quan
trong qua trinh hinh thanh phaét trién cua san xuat hang hod va tro thanh mot dac
trung co ban cia co ché thi truong. Muc dich cua canh tranh khong gi khac
ngoai viéc lam thé nao dé hang hoa, dich vu cia mdi doanh nghiép dugc “ban
chay” trén thi truong; hay ndi mot cach khai quat hon, d6 chinh 1a van dé loi ich
kinh t&¢ ma doanh nghiép muén dat dugc théng qua qua trinh san xuat, kinh
doanh caa minh®. Bé dat duoc diéu do, cac td chirc, ca nhan kinh doanh di thuc
hién cac hanh vi thwong mai khéng trung thuc nham tao ra lgi thé canh tranh, lgi
nhuan cho ban than minh. Hanh vi d6 lam anh huong tiéu cuc dén cdc TCCNKD
khac, dén NTD va dén su phat trién bén viing, minh cuia ca nén kinh té. Do
chinh 13 hanh vi CTKLM. Theo quy dinh tai Khoan 6 DBiéu 3 Luat Canh tranh
nam 2018 thi khai niém hanh vi CTKLM dugc quy dinh cu thé nhu sau: “Hanh
vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi cia doanh nghiép trdi véi nguyén tic
thién chi, trung thyc, tdp quan thwong mai va cdc chuan muc khdc trong kinh
doanh, gady thiét hai hodc cé thé gdy thiét hai dén quyén va loi ich hop phdp cia
doanh nghiép khdc”. Pay ciing chinh 1a quan diém vé CTKLM ma tac gia

3https://vietnambiz.vn/kiem-soat-control-la-gi-muc-dich-va-cac-nguyen-tac-kiem-soat-
20190918185649154.htm truy cap ngay 24/11/2020

https://luathoangphi.vn/kiem-soat-la-gi/, truy cap ngay 26/11/2021.
S5yietnambiz.vn/kiem-soat-control-la-gi-muc-dich-va-cac-nguyen-tac-kiem-soat-20190918185649154.htm, truy
cépngay 26/11/2021 ngay 28/11/2021.

®https://investone-law.com/hanh-vi-canh-tranh-khong-lanh-manh.html, truy cap ngay 24/11/2020
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nghién ctru trong dé tai.

Tu khai niém duoc néu ra trong Luat Canh tranh nam 2018, c6 thé nhan
thdy CTKLM c6 cac dic diém sau:

Mot la, hanh vi CTKLM vi muc dich dua tranh trén thi truong;

Hai 13, hanh vi CTKLM nham vao d4i tha canh tranh hién hiru (d6i tha cu
thé) trén cung mot linh vuc;

Ba 1a, hanh vi CTKLM la hanh vi vi pham phap luat hoac di ngugc lai véi
dao dtrc, tap quan kinh doanh;

Boén la, hanh vi CTKLM d3 va sé& truc tiép hodc gian tiép giy ton hai cho
ddi thu canh tranh, va thong qua do tim cach tao cho minh nhiing mbi loi hodc
thé manh bat chinh.

Nhu vay, khong phai bat cir hanh vi nao xam hai dén loi ich cua t6 chuc, ca
nhan kinh doanh déu bj coi 1a CTKLM, ma chi nhimg hanh vi xuit phat tir mot
cha thé dbi v6i ddi thu canh tranh trén thi trudng lién quan, bao gém thi trudng
san pham lién quan va thi truong dia 1y lién quan; truc tiép hodc gian tiép giy
ton hai cho d6i thu canh tranh thi méi b coi 1a CTKLM.

- Khai ni¢m vé thec pham

Theo tir dién tiéng Viét ciia Nha xuat ban Da Ning: “thyc pham 1a cac thu
dung lam moén &n nhu thit, c4, tring...”"; Dudi goc d6 phap luat, tai Khoan 20
Piéu 2 Luat An toan thuc pham Viét Nam: “Thuwc pham la san pham ma con
ngudi dn, ubng ¢ dang twoi song hodc dd qua so ché, ché bién, bao quan”’, theo
d6, thuc pham dugc giai thich 14 “Nhitng san phdam ma con nguwdi dn, uong ¢
dang twoi, song hodc dd qua ché bién, bio quan”®. Nhimg thuc pham thong
dung trong cudc séng cua con nguoi chinh 1a ngli cde, thit, thuy san, tring, sira,
rau, cu, qua, mat ong, mudbi, duong, cacao, hat ti€u, dau thuc vat, banh mut keo,
d6 udng c6 con (ruou, bia) hoic khong cé con (nhu nude udng dong chai, nudc
giai khat, nudc khoang thién nhién, v.v.); tuy nhién, my pham, thudc 14 va cac
duoc phém khong dugc coi 1a “Thuc phém” theo nghia ctia Luat An toan thuc
pham. Ngay nay, v6i su phat trién ctia khoa hoc va cong nghé, ngay cang nhiéu
loai thuc phdm méi duoc san xudt va cung Gmg cho ngudi tiéu dung. Trong sb

cac loai thuyc pham méi dugc sadn xuat nho img dung cua thanh tyu khoa hoc va

" Tir dién tiéng Viét (2000), Nxb Da Ning, tr.947.
8 Khoan 20 Diéu 2 Luat An toan thuc pham



cong nghé phai ké t6i cac loai thyc pham chirc ning, thuyc pham ting cudng vi
chét dinh dudng va thuc phdm bién d6i gen. Thuc phim chirc ning duoc Luat
ATTP quy dinh tai khoan 23 Diéu 2; Thuc pham ting cudng vi chét dinh dudng
duogc Luat ATTP quy dinh tai khoan 22 Piéu 2;Thuc pham bién d6i gen duoc
Luat ATTP quy dinh tai Khoan 24 Piéu 2°. Luat ATTP quy dinh'®, sdn xudt
thuc phcfm 1a viéc thuc hién mot, mot sd hodc tat ca cac hoat dong tréng trot,
chin nuéi, thu hai, danh bat, khai thac, so ché, ché bién, bao géi, bao quan dé
tao ra thuc phém.

Nhin tir goc do kinh té, thuc pham 14 nganh cong nghiép rat 16n trén thé
gidi voi tong gid tri gia ting clia nganh nay 1én tdi hang ngan ty USD. Chi riéng
& Hoa Ky, hién tai, mdi nim, ngudi dan Hoa Ky danh khodng trén 1 ngan ty
USD d¢é chi tiéu cho cac mit hang thuc pham. Nhiing thuong hiéu thuc pham
16n trén thé gidi c6 thé ké dén nhu Nestlé, PepsiCo, Unilever, Kraft, DuPont v.v.
O Viét Nam, cung v6i qua trinh phat trién kinh té thi truong, nhiéu thuong hiéu
thiue pham cling dd hinh thanh va ngay cang c6 uy tin trong doi song déan cu,
trong d6 phai ké dén cac thuong hiéu thyc pham nhu Vinamilk, Vissan, Kinh
do, v.v. tuy nhién, & Viét Nam hién nay, do murc d¢ cong nghi¢p hoa trong hoat
dong san xuat nong nghiép, ché bién nong san con kha han ché, chudi cung tng
thie pham & Viét Nam van con mang ning nhitng nét dic trung ctia nén kinh té
tiéu nong, tiéu thuong.

Tém lai, qua phan tich, lam rd cac khai niém ndi ham“Kiém soat”,“Canh
tranh khong lanh manh”;“Thuc pham”, c¢6 thé hiéu “Khdi ni¢gm kiém soat canh
tranh khong 1anh manh trong linh vuc thuc pham la hanh vi cia cd nhan, t6
chirc thuc hién viéc han ché hanh vi canh tranh khong lank manh ciia doanh
nghiép, trdi véi cdc chudn muc théng thuong vé dao dirc kinh doanh, gdy thiét
hai hodc c¢é thé gay thiét hai dén loi ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop
phdp cua doanh nghiép khac hodc nguoi tiéu dung trong Kinh doanh cdc san
pham dimg dé hé tro chitc nang ciia co thé con nguoi, tao cho co thé tinh trang
thodi mdi, tang sitc dé khdng, gidm bét nguy co mdc bénh, bao gom thiee pham
b6 sung, thwe pham bdo vé sirc khoé, thiuc pham dinh dwdng y hoc”.

1.1.2. Diic diém ciia kiém soat canh tranh khoéng lanh manh trong linh

9Khoan 25 Piéu 2 Luat ATTP
0K hoan 14 Diéu 2 Luat ATTP
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vurc thuc pham

Mgt 13, vé ban chat: Kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham truéc hét
la hoat dong cua céc chu thé nham ngan chan cac hanh vi vi pham CTKLM
trong linh vuc thyc pham.,

Hai 1&, vé chii thé: Cha thé tién hanh kiém soat CTKLM trong linh vuc
thuc pham bao gom nhiéu chi thé: co quan Nha nudc, cac doanh nghiép, cac to
chtc x& hoi, cac phuong tién truyén thdng, bao chi va ngay chinh céc chu thé
tham gia kinh doanh thuc pham, d6 1a cac thuong nhan.

Ba 13, vé dbi tuong bi kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh
vuc thuc pham, 14 cac CNTC kinh doanh thyc pham.

Bén 13, vé muc dich kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham nham
dam bao quyén loi ctia nguoi tiéu dung, dam bao mét nén kinh té lanh manh,
dap (g nhu cau phat trién kinh té 6n dinh trong thoi ky hoi nhap.

1.1.3. Cdc phwong thirc Kiém soat canh tranh khong lanh manh trong
linh vuc thuc pham

Céac phuong thic kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc
thuc pham gom:

- Kiém soat thong qua cdc quy dinh cia phap lugt

- Kiém soat théng qua thuc thi trach nhiém cua co quan quan Iy Nha niéc

- Kiém soat théng qua viéc tuan thi phap ludt cua cac té chirc, c& nhan
kinh doanh trong linh vuc thyc pham

- Kiém soat théng qua thuc hién quyén va nghia vu ciia nguoi tiéu ding

1.2. Khai quat phap ludt vé kiém soat canh tranh khéng lanh manh
trong linh vuc thuc pham.

1.2.1. Khdi niém

Phap luat vé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham cé thé néi 1a linh
vuc khé rong, lién quan dén phap luat canh tranh va ca phap luat vé thuc pham.
Phap luat vé kiém soét canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham
duogc diéu chinh béi nhiéu van ban phap luat khac nhau. C6 thé hiéu“Khai niém
phap luat vé canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc pham la tng hop
cac quy pham phdp ludt do Nha meée ban hanh diéu chinh vé hoat déng kiém
tra, gidm sat cua cac chu thé nham ngdan chan cac hanh vi vi pham canh tranh
khong lanh manh trong Iinh vuc thuc phdm cia cac ca nhan, té chizc kinh doanh
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trong linh vuc thuc phcfm voi muc dich dam bao trat tw kinh doanh, dam bao
quyén va loi ich hop phdp cia doanh nghiép khdc hodc nguoi tiéu ding”.

1.2.2. Néi dung phdp ludt kiém soat canh tranh khong lanh manh trong
linh vuc thiec pham

- Phép luat diéu chinh nhém chu thé kiém soat canh tranh khéng l1anh manh
trong linh vuc thuc pham. Chu thé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham
khong chi 13 co quan Nha nudc ma con 1a thuong nhan (bao gém doanh nghiép
va ca nhan c6 dang ki kinh doanh theo quy dinh cua phap luat tham gia kinh
doanh trén thi tredng thuc pham, bao gém nha san xuét, cung cap san pham thuc
pham, nha phan phéi thuc pham) va nguoi tiéu ding.

- Phép luat diéu chinh nhdm quan hé gitra c4c co quan Nha nudc véi to chuc,
c& nhan trong viéc kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham trén thi truong. Day
la nhém quan hé chu yéu dugc diéu chinh bai phap luat kinh doanh — thuong mai va
ATTP. O nhém quan hé nay, phap luat s& can thiép va dinh hudng cong khai di voi
c4c hanh vi kinh doanh thic pham nham CTKLM cua chi thé kinh doanh thuc pham
budc cac chu thé phai tuan theo trat ty kinh doanh;

- Phap luat diéu chinh nhém quan hé giira té chuc, c& nhan kinh doanh voi
nguoi tiéu dung; trong nhom nay, phap luat quy dinh rd nhiing hanh vi CTKLM
bi cAm trong kinh doanh thuc pham; quy dinh trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan
kinh doanh phat sinh trong viéc kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham,
trong cung cap thong tin vé& san pham thuc pham cho nguoi tiéu dung. Phép luat
quy dinh khi kinh doanh thuc pham, t6 chuc, ca nhan kinh doanh phai tuan tha
quy dinh phap luat vé CTKLM trong linh vuc thuc pham, phap luat vé ATTP,
diéu kién, thu tuc kinh doanh thuc pham, trach nhiém cung cap théng tin thuc
pham va hau qua phap ly khi vi pham quy dinh kiém soat CTKLM trong linh
vuc thuc pham.

- Phép luat diéu chinh nhém quan hé giita co quan thi hanh phap luat kiém
soat CTKLM trong linh vuc thuc pham véi céc cha thé kinh doanh khi ho thuc
hién hanh vi vi pham phap luat trong kinh doanh thuc pham. Bé dam bao moi
truong kinh doanh thuc pham lanh manh, trong diéu kién Nha nudc quan Iy nén
kinh té, co quan quan Iy Nha nudc phai thuc hién chirc ning diéu tiét, kiém soat
cac hanh vi kinh doanh trong linh vuc thuc pham. Phap luat phai quy dinh rd vé
khuén kho, nguyén tic, co ché &p dung va thuc thi phap luat kiém soat CTKLM
trong linh vuc thyc pham.,
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Két luan Chwong 1

Phap luat kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham c6 vai tro rat quan
trong trong viéc bao vé quyén canh tranh binh ding cua cac té chac, ca nhan
kinh doanh va quyén loi cia nguoi tiéu ding. Trong chuong nay, dé tai da lam
rd cac ndi dung: Lam sang to duoc mot sé khai niém co ban lién quan truc tiép
dén noi dung dé tai, d6 1a khai niém “Kiém soét canh tranh khong lanh manh
trong linh vyc thuc pham”, “Phap luat vé kiém soét canh tranh khéng lanh manh
trong linh vuc thuc pham”; Lam rd ndi dung cua phép luat vé kiém soét
CTKLM trong linh vuc thuc pham; trong do, tac gia da phan tich noi dung diéu
chinh caa phép luat luat vé kiém soat canh tranh khéng Ianh manh trong linh vuc
thuc pham; tir do, dé tai co thé giai quyét mot cach thoa dang nhiing van dé
mang tinh Iy luan caa phép luat vé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham.

Viéc nghién cau van dé Iy luan vé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc
pham dudi goc do phép ly, 1a nén tang cho viéc nghién ciu hé thong phap luat
thuc dinh; trén co s& d6, c6 cai nhin bao quat nham huéng téi hoan thién phép
luat va nang cao hiéu qua thi hanh phéap luat.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE KIEM SOAT
CANH TRANH KHONG LANH MANH TRONG LINH VUC
THUC PHAM VA THUC TIEN AP DUNG TAI PONG NAI

2.1. Thuc trang phap luat kiém soat canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc thwc pham

2.2.1. Thuc trang quy dinh cia phap lugt kiém soat cenh tranh khéng
lanh manh trong linh vec theec pham

Téc gia da hé thdng cac van ban quy pham phéap luat vé kiém soat canh
tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham, trong d6 phan tich mot s6 quy
dinh co ban dé 1am rd thyuc trang phap luat. Cac van ban chi yéu c6 lién quan vé
CTKLM gom : Céc Luat An toan thuc pham nam 2012 (SB,BS nam 2018); Luat
Canh tranh nim 2018 (thay thé Luat Canh tranh nim 2004), Luat QC nim 2012
(thay thé Phap lénh Quang cao nam 2001); Luat Chat lwong san pham, hang hoa
nam 2018 di quy dinh cu thé vé chit lugng hang hoa (thay thé Luat Chat luong
san pham, hang hoa 2007),Luat BVQLNTD nam 2010 (thay thé Phap lénh
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BVQLNTD nim 1999); Nghi dinh 35/2020/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu
ctiia Luat Canh tranh 2018; Nghi dinh s6 15/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An toan thuc pham; Nghi dinh
s6 75/2019/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 cta Chinh phu quy dinh quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc canh tranh; Nghi dinh
98/2020/ND - CPngay 26/8/2020 cua chinh phu (thay thénghi dinh
185/2013/ND-CP ngay 15/11/2013) quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
hoat dong thuong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung.

Trén co so hanh lang phap ly vé CTKLM, dé tai tap trung nghién ciu thuc
trang phap luat CTKLM qua cac noi dung co ban; mdi noi dung tac gia co phan
tich cu thé va trich dan phép ly . Bao gom : Thwr nhat, thyc trang quy dinh vé
cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc phcfm; Thw hal,
thurc trang quy dinh vé chi thé kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong linh
vuc thuc pham; Thir ba, thuc trang quy dinh vé kiém soét canh tranh khong
lanh manh qua hoat déng thanh tra, kiém tra an toan thwc pham; Thit tu, thuc
trang vé kiém soét canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thwc phdm qua
quy dinh Vé quyén va nghia vu cia t6 chirc, ca nhan kinh doanh; Thi nam, thuc
trang kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thiec phdm qua quy
dinh vé diéu kién bdo dam an toan déi véi thuwe pham trong kinh doanh; Thi
sau, thuc trang kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh viec thyc pham
qua quy dinh vé chirng nhdn co so di diéu kién ATTP trong sin xudt, kinh
doanh thuc pham; Thir bay, thuc trang kiém soét canh tranh khéng lanh manh
trong linh vic thuc pham qua quy dinh vé qudng cdo va ghi nhéan thuc pham;
Thir tdm, thuec trang kiém soéat canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc
phdm qua quy dinh vé xa |i vi pham phap lugt

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phap lugt kiém sodt canh tranh khéng lanh
manh trong linh vwe thwe phim

- Nhitng wu diém cua phap lugt: Thi nhdt, quy pham phép luat vé kiém
soat CTKLM trong linh vuc thuc pham nam ¢ nhiéu van quy pham phéap luat
khac nhau, khéng chi dugc ghi nhan trong Luat CT, Luat QC ma con quy dinh
trong nhiéu luat chuy@n nganh khac: nhu Bo luat Dan su, Bo luat Hinh sy, Luat
BVQLNTD...va cic vin ban huéng dan thi hanh co lién quan, trong do, Luat
CT, Luat QC 1a nhiing dao luat diéu chinh truc tiép cac quan hé kiém soat
CTKLM trong linh vuc thuc pham, quy dinh nhitng noi dung co ban vé kiém
soat CTKLM trong linh vuc thuc pham. The# hai, Nha nudc da c6 rat nhiéu nd
luc trong cong tac ban hanh phap luat va diéu chinh phi hop véi thyc tién trong
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ting giai doan vé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham The# ba, phép
luat hién hanh da c6 nhitg quy dinh vé c4c ndi dung co ban lién quan dén kiém
soat CTKLM trong linh vuc thuc pham; Tha# fu, nhitg quy dinh cua phap luat
hién hanh d tao ra khudn kho phép 1y dong bo va twong ddi théng nhat, tao diéu
kién thuan loi cho NTD dugc thuc hién quyén lgi cua minh va nang cao trach
nhiém TCCNKD trong linh vuc thuc pham ciing nhu trach nhiém caa Nha nuéc
trong viéc kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham, dam bao quyén tu do va
binh dang trong kinh doanh gitra cac chi thé kinh doanh trong linh vuc thuc
pham va tao ra mdi truong kinh doanh canh tranh binh dang, lanh manh.

- Nhaing han ché cia phap ludt, gom: Mgt la, con thiéu quy dinh caa phap
luat diéu chinh vé vé c&c hanh vi quang céo thuc pham, nhat 1a thuc pham chic
nang trén trang thong tin dién tir nhu Facebook, Zalo, Instagram, Youtube nham
han ché hanh vi CTKLM; Hai la, quy dinh va phan cong tham quyén quan ly cac
vu Viéc qua kiém soat hanh vi CTKLM trong trong linh vyc thuc pham chua cu
thé dan dén hiéu qua thyc thi chua cao, nhat la trong quang cao thuc pham. Hién
nay nhiéu co quan cung tham gia quan 1i Nha nuéc vé CTKLM trong linh vuc thyc
pham. Ba 13, quy dinh vé yéu cau cung cap thong tin qua noi dung quang céo
trong linh vuc thuc pham; tuy nhién quy dinh con chung chung, chua day du nén
kho ap dung trong thuc té. Ban 13, quy dinh vé trach nhiém caa chu thé c6 hanh
vi CTKLM trong linh vyc thuc pham chua dap Gng dugc yéu cau thuc tién.
Thuc pham dugc quang cdo tran lan, nhiéu thuc pham khong duoc co quan c6
tham quyén xac nhan noi dung kinh doanh, khéng dap tmg diéu kién kinh doanh
cling duoc quang cdo ram ro. Nam la, quy dinh mac xir phat vi pham vé
CTKLM trong linh vuc thyc pham nhu hién nay la con khé thap chua du sirc ran
de, gido duc va phong ngtra va chua tuong xurng vai mac lgi nhuan thu duoc tu
hoat dong quang cao .

2.2. Thuc tién 4p dung phép luat vé kiém soat canh tranh khong lanh
manh trong linh vuc thuc pham tai tinh Pong Nai

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong viéc &p dung phap lugt kiém soat
canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc pham tai tinh Pong Nai

Thé hién qua viéc TCCNKD tuan thu phap luat vé CTKLM trong linh vuc
thuc pham;nhiéu NTD c6 niém tin vao chat lwong thuc pham; Cong tac trién
khai phong ngtra t0i pham va vi pham phap luat canh tranh khong lanh manh
trong linh vyuc thuc pham cua co quan nha nudc trong thoi gian qua dat hiéu qua
budc dau dang ghi nhan; cdng tac thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham c6 nhiéu
tién bo, dat duoc hiéu qua nhat dinh trong thoi gian qua.
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2.2.2. Han ché va nguyén nhan cia nhing han ché, bét cdap vé ap dung
phap lugt kiém soat cgnh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thuc pham

- Mét s6 han ché cua viéc &p dung phap ludt kiém soat canh tranh khéng
lanh manh trong linh vuec thyc pham

Tai Dong Nai, thuc tién hién nay cho thdycanh tranh khéng lanh manh
trong linh vuc thuc pham bing nhiéu hinh thuc, thu doan ngay cang tinh vi. D6
la nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham qua viéc
cung cap thong tin khong trung thuc va khi chua dugc co quan chirc ning cho
phép: Thuc pham 14 san pham, hang hoa dac biét, khi st dung anh huong truc
tiép dén suc khoe va tinh mang NTD. Dé bao dam méi truong kinh doanh lanh
manh, tuan theo phap luat; bao vé sic khoe va quyén loi NTD, phap luat quy
dinh vé mot trong nhitng diéu kién quan trong la quang céo thuc pham phai c6
phiéu cong bd san pham thuc pham theo quy dinh caa phép luat vé y té. Hién
nay, cong nghé thong tin phat trién, khong it TCCNKD thuc pham da ¢6 hanh vi
CTKLM qua viéc cung cap thdng tin thuc pham caa minh trén cé4c trang théng
tin dién t&r mac du san pham nay chua dugc co quan chtrc nang c6 tham quyén
cap phiéu cdng bd san pham thuc pham. Hanh vi ndy d vi pham diéu kién kinh
doanh, anh huéng quyén loi NTD va cac d6i thii canh tranh khéac; Hanh vi canh
tranh khong lanh manh trong linh vyc thuc pham qua viéc qua viéc dua thong
tin gay nham lan vé chat luong, cdng dung cua san pham, khong phu hop véi
phiéu cong b san pham: Nhiéu TCCNKD thuc pham pham da thoi phong cong
dung, chic ning cta san pham thuc pham nhu mét loai than dugc co tac dung
tang cudng sic khoe nhanh chéng; trong d6 c6 thé thay, san pham thuc pham
chtrc nang 14 phan khic duoc quang c&o mot cach manh mé nhat voi tac dung
tang cuong sac khoe, tang cuong sinh lyc,co tdc dung chita bach bénh... Tuy
nhién, nhiéu NTD khi sir dung san pham da khong dat dugc két qua nhu mong
muén; nghiém trong hon, viéc sir dung nhitng san pham nay cé thé gay nén tac
dung phu khdng mong muébn ddi véi co thé ngudi sir dung. Hanh vi dua thong
tin khéng ding, gay nham Ian vé chat luong cong dung caa san pham, khong
phu hop vai phiéu cong bd san pham 1a hanh vi trai véi quy dinh cua phap luat,
la hanh vi CTKLM bi cAm. C6 thé ké dén vu viéc sau tai Dong Nai; cu thé, mai
day nhat, ngay 5/1/2022, Cong an Bong Nai vira triét pha thanh cong duong day
san xuat, tiéu thu san pham gia mot s6 thuong hiéu noi tiéng quy md 16n trén dia
ban, trong d6 c6 mot s6 san pham thuc pham.Trude dé, trén dia ban TP Bién Hoa
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xuét hién mot s6 loai thuc phém, hang hoa mang thuong hi¢u ndi tiéng trén thi
truong, bao gém cac loai bdt giat, dau an, nudc giai khat, bt ngot, nudc mam,
gidy vé sinh... c¢6 ddu hiéu lam gia. Lanh dao Cong an Pong Nai da chi dao cac
don vi chtc nang 1ap chuyén an dé dau tranh triét x6a. Sang cing ngay, 16 to cong
tac déng loat kiém tra, kham xét tai 16 diém san xuét, budn ban hang tai cac huyén
Pinh Quan, Trang Bom, Théng Nhat, Thanh phdé Bién Hoa (Pdong Nai) va Thanh
phé HO Chi Minh. Lac 9h30, luc luong cong an kiém tra diém san xuat hang gia
lwong thyc, thuc pham quy mo 10n tai s6 nha 1546E, ap Ph Tan, x4 Phu Cudng,
huyén Pinh Quan do ba Vii Thi Hoa (45 tudi) lam chii. Thoi diém kiém tra, luc
luong chiic nang phat hién hon 2 tan lwong thyc, thuc pham c6 dau hiéu 1am gia
cac mat hang c6 thuong hi¢u noi tiéng trén thi truong nhu bot giat, dau an, mi g01,
nude giai khat, bot ngot, nude mam... Ngoai ra, cong an con phat hién 2 may ép
nhiét dung dé déng goi san pham va hang trim loai bao bi gia cac nhan hiéu bot
ngot trén thi truong. Budc dau, ba Hoa khong xuét trinh duoc héa don ching tir
mua ban va ngudn gdc xuat xtr s6 hang trén. SO hang hoa trén ba Hoa khai mua tai
Thanh phé H6 Chi Minh, sau d6 dua vé pha tron, dong goi, 1am gia cac thuong
hiéu trén thi truong trude khi dua di tiéu thu. Cing thoi diém trén, cac to cong tic
kham xét khan cap cac dia diém san xuat, buon ban hang gia & Bién Hoa, Trang
Bom, Thong Nhét va Thanh phé Ho Chi Minh. Cong an thu giit hon 10 tan hang héa
khong c6 hoa don chimg tir, ngudn gde xudt xtr va nhiéu phuong tién ding dé dong goi,
bao bi, nhan mac ding dé san xuat hang gia... Hién lyc luong cong an da niém phong
toan bo s luong hang hoa khong 16 ngudn goc, hda don chimg tir noi trén dé tiép tuc
mo rong diéu tra, xtr Iy theo quy dinh. Toan bd s6 hang thuc pham nghi bi lam gia trén
d4 bj Cong an Pong Nai tam giit dé diéu tra, xir Iy theo quy dinh*.

- Nguyén nhan cza nhitng han ché, bat cdp vé lugt kiém soat canh tranh
khong 1anh manh trong linh viec thuc pham .T&c gid chi ra 04 nhdm nguyén
nhan sau :

+ Nguyén nhén tur phia cac quy dinh caa phap luat

+ Nguyén nhén tur phia co quan Nha nudc

+ Nguyén nhan tir y thirc chap hanh phép luat ciia cac t chic, ca nhan kinh doanh

+ Nguyén nhén tu phia nhan thic cia Nguoi tiéu dung

Két luan chuong 2

“thanhnien.vn/dong-nai-phat-hien-nhieu-co-so-nghi-san-xuat-thuc-pham-gia-post1418405.html, truy cap ngay
7/1/2022
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Qua nghién ctu tai Chuong 2 cua dé tai, tic gia di 1am rd duoc cac noi
dung nhu sau: Phan tich phap luat vé kiém soét canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc thuc pham qua viéc hé thong cac van ban phép luat, chi ra nhitng
wu diém va han ché caa phép luat vé vé kiém sodt canh tranh khéng lanh manh trong
linh vyc thuc pham; Phan tich va danh gia cu thé vé thuc tién ap dung phép luat vé
vé kiém soét canh tranh khdng 1anh manh trong linh virc thuc pham, danh gié thuc
trang phép luat; Chi ra duoc nhiing han ché va nguyén nhan din dén thyc trang vi
pham phap luat vé kiém soat CTKLM trong linh vuc thuc pham. Nhimg diém han
ché nay phan 16n 1a viéc thiéu cac quy dinh cu thé ddi véi hanh vi vé kiém soat
CTKLM trong linh vurc thuc pham. Bén canh d6, con xuat phat tir y thie trach nhiém
cua cac t6 chirc, ca nhan kinh doanh va nhan thic con han ché ciia nguoi tiéu dung
khi tham gia quan h¢ tiéu dung trén thi truong.

Chwong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG LUAT KIEM SOAT CANH TRANH KHONG
LANH MANH TRONG LINH VU'C THUC PHAM TAI PONG NAI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé kiém soat canh tranh khong
lanh manh trong linh vuc thwc pham

3.1.1. Hoan thién phap ludt vé kiém sodt canh tranh khong lanh manh
trong linh vwc thwe phdm phdi dam bdo sw phU hep va théng nhdt véi cac quy
dinh trong h¢ théng phap lugt Vigt Nam.

3.1.2. Hoan thién phép ludt vé kiém sodt canh tranh khéng lanh manh
trong linh vuc thwe pham ddp 1ing yéu cau phat trién, thuc tién cia Vigt Nam,
hec héi kinh nghiém lugt phép cia cac quéc gia phat trién.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt va ndng cao hi¢u qud thi hanh phdp ludt vé
kiém sodt canh tranh khéng lanh manh trong linh vwc thwe phiam phdi bdo
dam ndng cao hiéu luc quan ly Nha nudc, quan ly xa hoi, nang cao nang luc
kinh doanh va canh tranh binh ding

3.1.4. Hoan thién phdp ludt va ning cao hi¢u qud thi hanh phdp ludt vé
kiém sodt canh tranh khong lanh manh trong linh vwc thwe phiam phdi di kém
véi viéc bio vé quyén loi ngwoi tiéu diing va ning cao kha nang tw bdo vé ciia

chinh ban than nguwoi tiéu dung
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3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap
luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh trong linh vuc thuc pham
néi chung va tai Pong Nai néi riéng:

3.2.1. Gidi phap hoan thién phap ludt

- Can quy dinh cu thé vé viéc co quan thanh tra nha nuéc vé ATTP cip Bo
can xay dung cac vin ban huéng dan, chuyén mén, nghiép vu; quy dinh cu thé
vé phdi hop véi t6 chiic thanh tra ATTP cila cac dia phuong, nham tao su thong
nhat trong hoat dong kiém tra, chi dao xur 1y cac hién tuong vi pham.

- Can néang cao ché tai dé du st ran de d6i vaoi cac hanh vi vi pham. Mtic
do xu phat, ché tai trach nhiém cling can duoc xem xét lai sao cho c6 du sire rin
de ddi v6i cac hanh vi vi pham

- Can quy dinh cu thé céc loai thiét hai ma to chirc, c& nhan vi pham céc
quy dinh caia phap luat vé canh tranh khong lanh manh trong linh vyc thuc pham
gay ra phai boi thuong cho nguoi bi thiét hai;

- Can quy dinh cac truong hop duoc mién trach nhiém bdi thuong trén co
s Nguyén tac cua phap luat dan sy 1a mot nguoi chi phai boi thudng néu co thyc
hién hanh vi ¢d 156i gy ra thiét hai cua ngudi khac

- Can quy dinh cu thé vé co ché phéi hop hoat dong cia cac co quan quan
Iy Nha nuéc trong kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc
pham.

3.2.2. Giai phap néng cao hiéu qud ap dung phap lugt

Thir nhdt, ndang cao ndang luc qudn Iy Nha nieéc

Thee hai, nang cao y thizc trach nhiém cua té chirc, ca nhan kinh doanh

Thir ba, ndng cao kha nang ty bdao vé va nhan thirc phdp ludt cua nguoi
tiéu ding noi chung va tinh Pong Nai noi riéng.

Nhu vay, co thé noi réng, mac du da co6 Luat bao vé quyén lo1 nguoi tiéu
dung 2010, nhung trén thuc té, nguoi tiéu dung van chua chu dong tim hiéu rd
Luat va str dung luat nhu mot “bao boi” 1am cong cu d4u tranh danh quyén loi
cho minh khi can thiét. Do vay, can xay dung co ché tu bao vé cho nguoi ti€u
dung. Nhin chung, hé théng vin ban phap luat quy dinh trach nhiém ctia nguoi
quan 1y trong quan 1y an toan vé thyc pham da dugc ban hanh tuong doi day du.
Song nhiing quy dinh nay chi that hiéu qua va c6 y nghia khi nguoi ti€u dung
that sy nhan thirc dugc tim quan trong ctia thong tin vé san pham va biét tyu
minh dé hanh dong.
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Két luan Chwong 3

Trong chuong nay, luan van da nghién ctru va lam sang t6 nhitng ndi dung:

Thit nhdt, 3 dua ra nhimg dinh hudng co ban nham hoan thién phap luét
va nang cao hiéu qua 4p dung phap luat kiém soét canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc thyc pham tai Dong Nai, nhitng dinh hudng nay xuat phét tir nhu
cau thyc tién tai Viét Nam noi chung va tinh Déng Nai n6i riéng.

Thir hai, trén co s& dinh huéng, lun van d3 dé& xuit cac giai phap nham
hoan thién nodi dung phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé kiém
soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham; theo d6, Luan vin
dua ra 02 nhom giai phap: Mot 1a, nhom giai phap nham hoan thién phép luat vé
kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong linh vuc thyc pham; Hai 13, nhém
giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat kiém soat canh tranh khdng
lanh manh trong linh vuc thyc pham.
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KET LUAN

Kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham 13 hoat
dong da nganh, can sy tham gia tich cuc, c6 hi¢u qua cua moi nguoi dan, cac co
quan lién quan dén chudi cung cap thuc pham, dic biét 1a cac doanh nghiép,
nguoi truc tiép san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém. Thuc trang toan thuc
phém & Viét Nam 1a bt tranh véi rat nhiéu mau sic dan xen. Véi su nd luc cia
cac nganh, cac cdp, co nhiéu thanh cong rat dang ghi nhan, song bén canh d6 co
nhiéu buc xtc, nguy co de doa stc khoé, tinh mang ngudi tiéu dung, su phat
trién kinh té va an sinh x hoi. Dic biét trong thoi ky hoi nhdp c6 rt nhiéu nguy
co va thach thirc cho nganh toan thyc pham cua Viét Nam. Cong tac bao dam
toan thuc phém & Viét Nam thuc su 1a cudc chién kho khin, gian kho va lau dai
cua toan dan vi an sinh xa hoi va giéng noi dan toc dac biét trong thoi ky hoi
nhap khu vuc va qudc té. Trong nén kinh té thi truong, van dé kiém soét canh
tranh khéng lanh manh trong linh vyuc thuc pham trong kinh doanh thuc pham c6
vai trd vO cing quan trong trong su phét trién kinh té - x4 hoi mot cach bén
vitng. Kinh té cang phat trién thi van dé vé kiém soét canh tranh khéng lanh
manh trong linh vuc thuc phém luén duoc wu tién dat 1én hang dau. Pic biét
trong linh vuc kinh doanh thyc pham - lién quan truc tiép dén van dé stc khoe
va tinh mang cta nguoi tiéu dung, vi vay ma viéc kiém soat canh tranh khong
lanh manh trong linh vuc thuc pham lai cang duge wu tién hon bao gior hét. Biéu
d6 ciing dat ra van dé trach nhiém 16n lao cho cac nha quan 1y trong viéc kiém
soat canh tranh khong 1anh manh trong linh vuc thuyc pham. Kiém soét canh
tranh khéng lanh manh trong linh vyuc thyc pham 13 khau quan trong, ludn dugc
cac Qudc gia, cac to chirc Qudc té quan tim. Pay 13 mét trong nhimg van dé 1on
dat ra trong nén kinh té thi truong dinh huong xa hdi chu nghia & Viét Nam, dac
biét khi Viét Nam tham gia sau rdng vao nén kinh té thé gioi. Béi canh d6 da va
dang doi hoi Nha nude va cac nha quan ly phai tuan thu dang phap luat va nang
cao y thirc trach nhiém d6i véi viéc kiém soat canh tranh khdng lanh manh trong
linh vyuc thuc pham, khi ma linh vuc nay con nhiéu méi mé va ngdy cang co
nhiéu c4 nhan, to chirc dung nhiing thii doan tinh vi nham qua mit cic co quan

luat phap dé thu loi bat chinh, lam nguy hai dén stc khoe ngudi tiéu dung.
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Nganh thuc phém moi1 thue su phat trién va thuc su khoi sdc tir khi nude ta bude
vao hoi nhap nén kinh té.

Vé mat 1y luén, Luan van da lam sang té dugc cac khai niém “Kiém soat
canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc pham” va “Phap luat kiém soét
canh tranh khong 1anh manh trong linh vuc thuc pham”; tiép do6, lam rd dugc ndi
dung co ban néi chung va cac dic diém vé thuc phdm néi riéng; cudi cung 1a
lam rd duogc vai tro va cach phan loai cua thuc phém cling nhu diéu kién kinh
doanh, co quan quan 1y thyc pham.

Vé mit thyc tién, tic gia da tién hanh phén tich thyuc trang thi hanh cac quy
dinh cua phép luat vé kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc thuc
phém tai Déng Nai béng cac vu viée, s6 liéu cu thé. Bén canh nhirng két qua dat
duoc tir viéc ap dung phép luat, thuc tién cling boc 16 nhitng kho khan, han ché
nhét dinh nhu cac quy dinh cua phép luat con nam rai rac, chua duoc hop nhat,
ché tai chua du tinh ran de, chua c6 su phéi hop dong b giira cac co quan quan
1y, quy dinh phap luat thiéu tinh kha thi...va tac gia di phan tich cy thé trong
muc kho khin, han ché; tir d6 tac gia tim ra nguyén nhan dan dén nhiing kho
khan, han ché d6 nham phat huy nhimg két qua dat dugc va khic phuc nhiing
han ché dé dem lai hiéu qua ap dung phap luat noi chung va tai tinh Dong Nai
noi riéng.

Cubi cung, trén co so 1y luan va thuc tién, tac gid da dua ra nhitng dinh
huéng co ban nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua 4p dung phép
luat vé kiém soét canh tranh khong lanh manh trong linh vyuc thuc pham, nhiing
dinh hudng nay Xuat phat tir nhu cau thyuc tién tai Viét Nam. Déng thoi, trén co
so dinh hudng da dé xuat cac giai phap nham hoan thién ndi dung phéap luat va
nang cao hiéu qua 4p dung phap luat vé kiém soat canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc thyc pham, bao gdm c¢6 02 nhom giai phap: giai phap nham hoan
thién phap luat va nhom giai phap nham nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé
kiém soat canh tranh khéng lanh manh trong linh vyc thuc pham; tuy nhién, do
diéu kién tiép can cac tai liéu nghién ctru vé kiém soét canh tranh khong lanh
manh trong linh vuc thuc phém con nhiéu han ché nén tac gia mong s& nhan

duoc su dong gop quy bau ctia quy Thay Co dé Luan vin duoc hoan thién hon.
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