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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai luan vin

Viét Nam dang dan tién nhitng budc chan ving chéc hoi nhap vao nén kinh
té thé gidi voi mong mudn tré thanh qubc gia cd nén kinh té phat trién trong khu
vuc va trén thé gisi. Trong qua trinh hoi nhap d6, Viét Nam di va dang 13 mién
dat day hira hen cho cac nha dau tu nude ngoai, ddng thoi thi truong nudc ngoai
cing s& 1a noi ma nhiéu doanh nghiép Viét Nam hudng toi. Trong Xu thé hoi nhap
vO cung nang dong va s0i dong do6, quan h¢ mua ban hang hoa quéc té ngay cang
dugc ma& rong, cac qudc gia dang phat trién viéc dua dat nuéc hoi nhap va mo
rong co ché thi trudng nén van dé tranh chap trong hoat dong mua bén hang héa
s& ngay cang da dang va phuc tap hon dan téi viéc xay ra tranh chap 1a diéu khdng
thé tranh khoi va ciing khong dé giai quyét duoc mot cach nhanh chéng va chinh
X4c.

Trong xu hudng thuong mai ty do, thanh vién WTO phai giam dan va tién
tGi X0 bo cac bién phéap can thiép cia Chinh phu theo hudng han ché thuong mai
va cong bang. Theo do, trg cap tir Chinh phii cho san xuat trong nudc phai dugc
cat giam va tién tdi xoa bo. Tu tudng nay dugc thé hién thong nhat trong nhiéu
Hiép dinh cia WTO va c6 gia tri bat budc véi tat ca cac thanh vién cua to chuc.
Tuy nhién, d6i Vi cac thanh vién dang phat trién, thuong mai ty do cd thé mang
lai nhiéu thach thic va kho khin to 16n cd thé gay ra thiét hai nghiém trong cho
nganh san xuat trong nudc, nén kinh té cua qudc gia. Loai bo hoan toan tro cap,
san pham, doanh nghiép cua cac nudc dang phat trién s& rat kho khan trong viéc
canh tranh véi san pham, doanh nghiép cta cac nude phat trién. Chinh cac thanh
vién WTO ciing thira nhan ddi véi cac nude dang c6 mot nén kinh té chi du kha
nang dam bao mot mac séng thap va dang trong giai doan dau cua qua trinh phét
trién c6 thé can co cac bién phap bao ho hay cac bién phap tac dong dén nhap
khau va ching nao viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té nhd d6 c6 thém
thuan loi thi viéc p dung cac bién phap nhu vay con 1a dung dan. Va trg cap ciing
duogc cac thanh vién WTO thira nhan dong vai trd quan trong trong sy phat trién
cua céc nude dang phat trién.

Gia nhap WTO vao ngay 11/1/2007, Viét Nam chinh thirc trg thanh thanh
vién thir 150 va co day du quyén va nghia vu cia mot thanh vién dang phat trién.
Viét Nam c6 nghia vy tuan thu cac quy dinh coa WTO vé cat giam tro cap va cling
co quyén huéng quy ché ddi xu dac biét va khac biét trong cac quy dinh Ve tro
Cap danh cho cac nudc dang phat trién. Vi vay, nghién cau phap luat WTO vé trg
c4p mot cach toan dién dé thuc hién dung cac nghia vu ciing nhu tan dung tat ca
cac quyen loi tir to chirc thuong mai tu do dong thanh vién nhat nham xay dung
chinh sach phap luat trg Cap quéc gia hiéu qua, tao dong luc cho phat trién kinh
té 12 nhu cau tat yéu cua tat ca cac nuge dang phat trién noi chung va Viét Nam
noi riéng. Khi hoi nhap kinh té quoc té, cac bién phap phong vé thuong mai duoc
Viét Nam quy dinh va hoan thién nham bao vé nén san xuat trong nudc, ting
cuong kha nang canh tranh cta doanh nghiép Viét Nam. Bén canh nhitng tac dong
tich cyc, cac bién phap phong vé thuong mai cling anh huong tiéu cyc dén san



XUat trong nudc va Vigt Nam can diy manh céc giai phap thuc hién c6 hiéu qua
cac bi¢n phap phong vé thuong mai, nhat 1a nang cao nhan thac vé phong vé
thuong mai va co ché thuc thi cac bién phap phong vé thuong mai. Déc biét la
bién phap tro cap va ddi khang trong thuong mai qudc té.

Trén co s Iy luan, thuc hién cac cha truong ctia Pang dé ra va xuat phét tur
nhu cau thuc tién vé tro cap ciia nganh san xuat trong nudc ciing nhu thyc trang
chinh sach phép luat vé tro cap va cac bién phap dbi khang cua Viét Nam cho thay
viéc nghién cau phap luat vé tro cap va cac bién phap dbi khang trong thuong mai
quéc té ¢ tinh cap thiét cao ca vé ly luan va thyc tién. Chinh vi nhitng ly do trén,
t6i da chon dé tai “Phap ludt vé tre cdp va cac bién phdp déi khang trong thuwong
mai quéc té” 1am Luan van tét nghiép Thac si Luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trudc va sau khi gia nhap WTO, & Viét Nam d3 c6 nhiéu nghién cau lién
quan dén phéap luat caa WTO vé tro cap va nhiing bai hoc rat ra cho Viét Nam &
nhiéu mirc do khac nhau.

Nguyen Quynh Trang (2018), “Phdp ludt vé tro cdp doi Vdi cic nuée dang
phat trién theo quy dinh ciia WTO — bai hoc véi Viér Nam”, Luan an tién si luat
kinh té, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan &n nghién ctru cac quy d;nh cia WTO Vé tro
cap d hinh thanh tir GATT 1947 va phat trién qua nhiéu vong dam phan khéc
nhau. Trong qua trinh phat trién, quan diém vé tro cap caa WTO c¢6 su thay doi
nhat dinh véi xu hudng dua cac thoa thuan vé tro cip vao khuén kho hon, kiém
S04t viéc ap dung trg cip cta cac thanh vién nhiéu hon. Nhung chinh céc thanh
vién WTO da thira nhén trong cac Hiép dinh lién quan rang bao ho mau dich trong
giai dau va tro Cap c6 thé dong vai tro quan trong trong su phat trién Cua cac nudce
dang phat trién. Boi ap dung va duy tri tro cap & cac nudc dang phat trién 1a hudng
t3i viéc nang cao ning luc canh tranh cta san pham, caa doanh nghiép va cua
qudc gia tai cac nude dang phat trién. Do vay, tro cap khdng phai la bién phap
phai loai bé hoan toan theo quy dinh cia WTO. Cac nudc dang phat trién duoc
huong quy ché dbi xur dac biét va khac biét trong viéc ap dung va duy tri tro cap
dbi véi nganh san xuat trong nudc trong thoi gian dau thuc hién thuong mai tu
do.

Nguyén Thi Thu Huyén (2014) Phap ludt vé Chong tro' cdp doi véi hang
hoéa nhap khdu vao Viét Nam ”, Luan vin thac s luat kinh té, Khoa Luat, Pai hoc
QUOC gia Ha Noi. Luan vin lam sang t6 mot s6 van dé Iy luan co ban phap luat vé
Chong trg cap. Phan tich danh gia nhung noi dung co ban cua phap luat ve Chong
tro cap trong hoat dong thojong mai ¢ Viét Nam, dong thoi nghién ciru quan diém
va cach tiép can cua WTO, mot 30 n010’C thanh vién WTO vé van dé tro cap, SO
sanh vaéi phap luat Viét Nam vé Van dé nay. Trén co s¢ danh gia tinh hinh thyc té
va thuc trang phap luat Viét Nam vé chdng tro cap trong hoat dong thojong mali,
tir 46 doja ra mot s6 glal phap nham hoan thién phap luat Ve chéng tro cap trong
hoat dong th010’ng mai ¢ Viét Nam trong xu holong toan cau hoa va nhat 1a khi
Viét Nam tham gia sdu hon vao thojong mai quoc te.

Pham Thi Ha My (2013), “Hiép dinh vé tro cap va cac bi¢n phap doi khang
cua WTO — phap ludt ciza mot so nuéc va thuc tien ¢ Viét Nam”, Luan van thac



sT luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van nghién ctru va lam rd céc quy dinh
cua WTO vé tro cap va cac bién phap dbi khang. Tim hiéu phap luat caa mét sb
nudc Vé trg cap va cac bién phap doi khang. Lién h¢ véi phap luat Viét Nam. Trén
co s¢ ly luan va thuc tlen dua ra mot s6 kién nghi nham &p dung hiéu qua bién
phap tro cap, chong trg cap ¢ Viét Nam

Tuy nhién cac cong trinh nghién ctru trén chua mang tinh tong thé va dé cap
truc tiép dén van de tro Cap Do vay, day la dé tai Luan van nay c6 tinh méi, chura
duoc nghlen ctru téng thé, can duoc lam 1o c4 vé Iy luan va rat cap bach vé thuc
tién. Bé tai duoc thuc hién trén co SO tiép thu chon loc va ké thira cac két qua nghién
clru cua cac cong trinh da dua ra nham nghién cau mot cach tong thé, _toan di¢n van
dé nay trong ly luan va thuc tlen Luan vin tlep tuc nghién cau sau Vé cac quy dinh
caa phép luat thuong mai C|UOC té vé trg cAp va cac bién phap dbi khang va céc giai
phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. I\/Iuc dich nghlen cuu

Nghlen ciru dua ra cac nhom glal phap nham hoan thién phap luat va thuc
hién phap luat cuia WTO Ve tro cap va c4c bién phap doi khang trén co s¢ luan giai
tir viéc danh gid thuc trang phap luat hién hanh va thuc tién ap dung lién quan dén
van dé nay ¢ Viét Nam.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

Pé dat duoc cac muc tiéu nghién cau trén thi yéu cau deé tai phai thuc hién
nhirng nhiém vu sau:

- Phan tich lam rd mot s6 van dé Iy luan cua phap luat nhu khai niém tro cap,
dic diém cua tro cap trong thuong mai quéc té; khai niem cac bién phap d6i khang,
tac dong cua cac bién phap ddi khang trong thuong mai qUOC te.

- Panh gia thuc trang phap luat cia WTO ve trg cap va cac bién phap doi
khang; qua d6 tim ra cac uu diém va han ché dé 1am co s& cho viéc dua ra cac giai
phap nham nang cao hiéu qua ap dung ¢ Viét Nam.

4. Poi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Cac quy dinh caa WTO Ve trg cAp va cac bién phap d6i khang nhu Hiép
dinh tro cap va cac bién phap d6i khang cua WTO (SCM).

- Thyc tién thdng qua cac vu viéc giai quyét tai co ché giai quyét tranh chap
cuaa WTO trén thuc te.

4.2. Pham vi nghién caru

V& noi dung: Nghién ciu phép luat qubc té vé trg cap va cac bién phap dbi
khang. Luan van theo dinh hudng ng dung nén tac gia tap trung vao danh gia
phap luat va thyc tién lam co s dua ra cac nhom giai phap cho Viét Nam.

Vé khoéng gian:

- Pia ban nghién cau: thé gigi

Vé thoi gian: Tir nam 2007 dén 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1 Phwo'ng phdp lug@n nghién ciu

Tiép can cac quan diém cta Pang Cong san Viét Nam vé phat trlen kinh té
thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia; Chii nghia Mac Le Nin vé duy vat



bién chang, chii nghia duy vat lich st lam co s& nén tang cho viéc nghién ctru dé
tai.

5.2, Phu’0’ng phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctru va trinh bay, luan van sir dung két hop cac
phuong phéap nghién ciru khoa hoc khac nhau bao gom

- Phuong phap phan tich va tong hop: phu’O’ng phap nay dugc st dung trong
tat ca cac chu’orng cua luan van de phan tich cac khai niém, phan tich quy dinh cua
phap luat, cac s6 liéu... vé tro cap va cac bién phap dbi khang

- Phuong phap so sanh: dugc sir dung trong luan vin dé so sénh mot sé quy
dinh cua phap luat trong cac van ban khac nhau.

- Phuorng phap di€n giai quy nap: dugc su dung trong luan vin dé dién giai
cac s6 ligu, cac noi dung trich dan lién quan va phuong phap nay duoc sir dung
tat ca cac chuong cua luan van

- Phuong phap nghién ciu dlen hinh: str dung nghién ctru phan tich viéc ap
dung phap luat trong cac vu viéc dién hinh tir cac vu viéc duoc giai quyét tai co
quan giai quyét tranh chap caa WTO.

Ngoai ra, luan van con sir dung nhiing phuong phap nghién cuu khac:
phuong phap théng ké, phu:ong phap binh luan,..

6. Nhirng déng gép cia luin van

6.1. Vé ly lugn

- Luan van da xay dung mot s6 khai niém, dic diém, khung phap luat vé tro
CAp va céc bién phap dol khang.

- Da dua ra mot s6 nhom giai phap nham hoan thién phap luat va thyc hién
phap luat vé tro cp va cac bién phap dbi khang va kinh nghiém ap dung ¢ Viét
Nam.

6.2. Vé thuec tién

- Luén van dénh gia cac quy dinh phap luat quéc té hién hanh, nghién cau
thuc tién ap dung, chi ra cac noi dung va kinh nghiém ap dung cac quy dinh tro
cap va cac bién phap dbi khang o Viét Nam.

- Nhiing dong gop cta luén van la co s¢ cho cac co quan ap dung phap luat,
co quan nghién clru va co quan xay dung phap luat tham khao trén thuc tién.

7. B6 cuc ciia dé tai

Ngoai phan ma& dau, két luan va 161 cam on, myc luc, danh muc tai liéu tham
khao thi noi dung Luan van véi két ciu bao gom 3 chuong:

Chuong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TRO CAP VA
CAC BIEN PHAP BOI KHANG TRONG THUONG MALI QUOC TE

Chuong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VE TRO CAP VA CAC BIEN
PHAP BOI KHANG TRONG THUONG MAI QUOC TE VA KINH NGHIEM
CHO VIET NAM

Chuong 3: PINH HUONG GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ CAP VA CAC
BIEN PHAP POl KHANG O VIET NAM



Chuong 1
MQT SO VAN DPE LY LUAN PHAP LUAT VE
TRO CAP VA CAC BIEN PHAP 1310) KHANG
TRONG THUONG MAI QUOC TE

1.1. Khai quat vé tro Cap trong thu’O’ng mai quoc te

1.1.1. Khai nigm Vé tro' cdp trong thwong mai quac té

Tro cap 1a mot cong cu chinh sach duoc sir dung hau hét & cac nudc dé thuc
hi¢n cac muc tiéu kinh te, van ho4, xa héi... Tuy nhién, tuy theo muc dich ma dinh
nghla vé trg Cap khic nhau. Theo nghia hep, tro cap chi bao gdom mdi bién phap
cap tien tryuc ticp cho mot nganh hoac mot sb doanh nghi¢p cu thé. Nhuoc d1em
cua dinh nghia nay la bo qua nhiéu bién phap trg Cap khac c6 anh huéng vé mat
kinh té tuong duong v6i bién phap nay, do d6 c6 thé gay kho khan hodc nham I1an
trong viéc so sanh muc tro Cap gitra cdc nudC khac nhau.

T6 chirc thuong mai thé gioi WTO da dua ra khai niém kha rd rang trong
Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap d6i khang (Hiép dinh SCM) Theo Diéu 1
Hiép dinh SCM, tro cap duoc dinh nghia 1a mgt khodn d‘ong gop tai chinh truc
tiep hodgc glan tiép do mgt Chinh phui hodc mét co quan céng céng trén 1anh thé
cua mot nuedc thanh vién va dem lai loi ich cho nganh hogc doanh nghiép diroc
nhdn tro cap.

1.1.2. Phan logi tror Cdp trong thuong mgi qudc té

Hiép dinh vé tro Cap va cac bi¢n phap dbi khang quy dinh 3 loai tro cap.

Thet nhdt, tro cap bi cam gom nhitng khoan tro cap sau: khéi lwong tro cép,
theo luat hoac trong thuc té, du la mot dleu ki¢n riéng biét hay kem theo nhiing
diéu kién khac, can ctr vao két qua Xuat khau; khéi lugng tro cap, du 1a mot diéu
Kién riéng biét hay kém theo nhiing diéu kién khac, uu tién st dung hang noi dia
hon hang ngoal.

Thet hai, trg cap c6 thé dbi khang. Hlep dinh quy dinh rang khong mot Thanh
Vién nao thong qua Vviéc str dung tro cap gy ra tac dong €0 hai dén quyén loi cua
Thanh vién khéc, nhu gay ton hai cho mot nganh san Xuat noi dia cua mot Thanh
vién khac, lam vo hi¢u hay gay phuong hai dén nhiing quyén loi ma Thanh vién
khac truc tlep hoic gian tiép duoc huong tir Hi¢p dinh GATT 1994 (dac biét la
nhitng quyen loi c6 dugc tir nhitng vu dai thué quan c6 rang budc), va gay ton hai
nghiém trong doi vai loi ich cua Thanh vién khac.

Thet ba, trg cap khong thé doi khang, co the |a tro cAp khong mang tinh chat
riéng biét hoac mang tinh chét riéng biét bao gom hd tro cho céc hoat dong nghién
ctru cdng nghiép va hoat dong phat tnen tién canh tranh, hd tro cho cac ving mien
khé khin, ho tro nham xuc tlen nang cap nhitng phuong tién ha tang hién c6 cho
phu hop véi yéu cau maoi vé moi treong do luat phéap, hay cac quy dinh dat ra.
Néu mat thanh vién cho rang tro cap khong thé ddi khang khac s& dan dén nhung
tac dong tiéu cuc nghiém trong dén nganh cong nghlep noi dia, thanh vién do6 co
thé yéu cau dua ra phan quyét va khuyén céo vé van dé nay.

1.1.3. Tdc dgng cia tro cdp trong thwong mgi quoc té

1.1.3.1. Tdc dong tich cuc cua trg cap trong thu’ong mai qUOC té

Thae nhat tro cap €0 tac dung diéu chinh co cau kinh té va phan b ngUOn
luc. Tro cap ciing c6 thé duoc sir dung nham khuyén khich nhiing nganh san xuat



kém stc canh tranh giam céng suat du thira hodc rat khoi nhimmg linh vuc hoat
dong khong hiéu qua hoac khong sinh loi.

Thtr hai, tac dung an sinh x& hoi. Tro cap gop phan duy tri 6n dinh cong an
viéc lam, han ché that nghlep, bao dam trat tu va on dinh x& hoi, dac biét l1a nhirng
khoan trg cip danh cho cac doanh nghiép lam an thua 13, dung trudc nguy co bi
ddng cura, pha san.

Ther ba, tro cap xuét khau gidp nang cao kha nang canh tranh xuét khau cua
doanh nghiép. V&i moi hinh thiec trg cap, loi thé va kha nang canh tranh cua san
pham trong nhimg nganh dugc tro cap luén dugc cai thién va nang cao.

1.1.3.2 Tac dong tiéu cuc cua tro Cap trong thu"ong mai quéc té

Thir nhat, tro cap ¢6 dnh huéng bat loi cho ngan sach nha nudc. Trong moi
truong hop, tro cap déu anh huong bét loi cho ngan sach nha nudc, cho du anh hudng
bat loi d6 thé hién truc tiép hay gian tlep, cd thé ké khai duoc hay khong ké khai
duoc thanh mot khoan chi ngan sach cu thé. Nhiéu truong hop,

Ther hai, tro cap trong nuGC Clia nudc nay co thé gay ton hai dén loi ich xuat
khau caa nuéc khac. Néu tro cap cua mot nudc gitp bao ho hoic nang cao stc
canh tranh ctia nganh san xuat trong nudc thi hién nhién gay bat lgi cho nudc khac
nhu ngén can nhap khau san pham tuong tu tir cac nude khac vao thi trudng nuoc
ap dung tro cap, lam v hi¢u hoa hoac lam giam tac dung cac cam két rang budc
thué quan cua nuaoce tro cap.

Ther ba, doi véi nudc nhap khau hang dugc nudéc khac tro cap. Nganh san
Xuat san pham tuong tu Vai san pham nhap khau dugc tro Cap sé gap kho khan do
bi ting ap luc canh tranh, tham chi c6 thé bi thiét hai vat chat hodc c6 nguy co bi
thiét hai vat chat.

1.2. Khai quat vé cac bi¢n phap doi 'khang trong thuong mai quoc te

1.2.1. Khai nigm vé cac blenphap doi khang trong thwong mai quoc té

Thiz nhat, d6i véi tro cap bi cam va tro cap gay thi¢t cho nganh san Xuat trong
nuGc Cia nudc nhap khau, thanh vién nhap khau co thé lua chon khai kién trg cap
theo co ché da phuong dugc quy dinh tai DSU.

Thaz hai, bén canh viéc st dung co ché da phuwong, WTO cho phép céac thanh
vién c6 nganh san XUat trong nudc bi thi€t hai dugc don phuong ap dung cac bién
phap ddi khang tro cap (con duoc goi la bién phap chong tro cap).

Thir ba, WTO dat ra nhirng diéu Kién chat ché dol viéc ap thué chong tro cap
cting nhu cac bién phap dbi khang khac. Viéc ap thué chi dugc thuc hién trén co
s& diéu tra phi hop vai cac quy dinh caa WTO.

1.2.2. Cac bién phap doi khang trong thuong mgi quéc té

Theo quan diém cia WTO, viec doi khang maot blen phap tro cap duoc ap
dung bo1 nude dang phat trién can hét stc can nhac Mot sb trg cap bi cam ma
nude dang phat trien dugc phép duy tri thi viéc doi khang s& can nhac theo cac
ché tai danh cho tro cap c6 thé bi d6i khang. Nhiing tro cap co thé bj doi khang
ma nude dang phat trién ap dung, thi cac bién phap doi khang ap dung sé suy giam
hon so véi thanh vién phét trién ap dung Khi phat hién co trg cap va thiét hai xay
ra, Chinh pht nuéc nhap khau co thé ap dung cac bién phap d6i khang nhu dua ra
Mot co quan giai quyét tranh chap quoc té hoéc tién hanh diéu tra danh thué Chong
tro Cap voi hang nhap khau dugc tro cap. Két qua cua viec diéu tra c6 thé di dén
quyét dinh: danh thué chdng tro cap néu cac diéu kién va thu tuc quy dinh duoc



dap tmg; khong danh thué Chong trg cap trong trudng hop khong hoi du cac diéu
kién; hoac nudc nhap khau chap nhan cac cam két tu nguyén do nha xuat khau
nu6C ngoai hoac chinh quyén nuéc Xuat khau dua ra (chang han nhu Chinh phu
nudc xuat khau dong y loai bo tro cap hodc tién hanh cac bi¢n phéap khac dé loai
bo anh huong bét loi cua trg cip hay nha xuét khau dong ¥ diéu chinh lai gid hang
& muc phu hop).

1.2.3. Tdc déng ciia c4c bién phdp déi khang trong thirong mai quéc té

Cac bién phap dbi khang duoc &p dung nham lam triét tiéu nhirng anh huong
tiéu cuc cua tro cip lam cho moéi truong thuong mai quéc té cong bang va lanh
manh. C4c bién phap nay lam han ché viéc trg cap cho hang hoé trong khau ché
tao, san xuét va xuét khau. Ciing nho cac bién phap nay khién cac Chinh phi xem
Xét lai cac bién phap trg cdp cho phu hop, tranh duoc viéc bao ho thai qué hoac
sai d6i tuong.

1.2.3.1. Tro cdp la diéu kién dé ap dung bién phdp déi khang

Tur khai niém bién phap ddi khang (hay con goi 1a bién phép chéng tro cap)
la nhitng bién phap cua mot nudce co thé ap dung khi co co sé cho rang hang nhap
khau vao nuéc d6 dugc Chinh pha trg cap va gay thiét hai cho nganh san xuét
trong nudc, ¢ thé cho thay diéu kién dé ap dung bién phap d6i khang l1a c6 ton
tai tro cAp va tro cap nay gay ra thiét hai.

1.2.3.2. Tac déng cua bién phdp doi khang véi tro cap

Cac bién phap dbi khang duoc &p dung nham lam triét tiéu nhitng anh huong
tiéu cuc cua tro cip 1am cho méi truong thuong mai quéc té cong bang va lanh
manh. Cac bién phap nay lam han ché viéc trg cap cho hang hoé trong khau ché
tao, san xuat va xuat khau. Ciing nho cac bién phap nay khién cac Chinh phi xem
Xét lai cac bién phap trg cdp cho phu hop, tranh duoc viéc bao ho thai qué hoac
sai d6i tuong.

1.3. Khai quat phap luit vé tro cAp va cac bién phap déi khang trong
thwong mai quoc té

1.3.1. Khai ni¢gm phap ludt vé tre cdp va cac bién phdp doi khang trong
thwong mai quéc té

Nhu vay, phap luat vé trg cap va c4c bién phap dbi khang trong thuong mai
qudc té 1a tong thé cac quy dinh caa té chire thuong mai quéc t& WTO diéu chinh
cac hanh dong cua cac qudc gia thanh vién nham tao ra sy thong nhat vé viéc ap
dung tro cap va thuc hién cac bién phap ddi khang trong khuén kho WTO.

1.3.2. Ngi dung Hiép dinh vé tro' cap va bién phdp déi khang ciia WTO

Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap d6i khang (Hiép dinh SCM) la mot
trong cac hiép dinh cua T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Hiép dinh duogc
Ky cung vai cac hiép dinh khac cia WTO tai Vong dam phan Uruguay. Hiép dinh
c6 hiéu lyc ké tir ngay 1 thang 1 nam 1995.

Hiép dinh dua ra cac quy dinh vé viéc sir dung céc bién phap tro cap ciing
nhu cac quy dinh vé nhu:ng hanh dong mét thanh vién WTO co thé sir dung dé doi
pho lai anh huong cua cac bién phap trg cap. Theo Hiép dinh, mot thanh vién
WTO c6 thé st dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO dé yéu cau mot thanh
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vién khéc rut lai bién phap tro cAp ma ho dang ap dung, hoic cé nhitng phuong
thire khiac phuc anh hudng tiéu cuc cua bién phap trg cép d6. Thanh vién bi anh
hudng ciing ¢6 thé thuc hién diéu tra riéng cia minh va c6 thé 4p mot muc thué
nhap khau bo sung (dugc goi la thué chonq trg cip) di voi hang nhap khau duoc
trg cap ma theo két qua diéu tra gay ton hai ¢én nganh san xut trong nudc.

Nhitng quy tic GATT Vé trg cap quy dinh trong diéu XVI dugc l1am rd va
néu chi tiét tai Hiép dinh vé tro cip va cac bién phap dbi khang (SCM) va Hiép
dinh ndng nghiép. Noi rong ra, cac diéu khoan cua Hiép dinh SCM ap dung cho
cac san pham cong nghlep, con cac diéu khoan cua Hiép dinh ndng nghiép ap
dung cho céc san pham néng nghiép.

Hiép dinh SCM thira nhan rang chinh phu dung cac khoan tro cip dé dat
nhitng muc dich chinh sach khac nhau. Tuy nhién, Hiép dinh han ché quyén cua
chinh phu tro cap tac dong bép méo thwong mai. Nhitng quy tic cua Hiép dinh 1a
phuc tap.

1.3.3. Doi xir ddc bigt va khac bigt danh cho cac Thanh vién

1.3.3.1. Nhém cdc Thanh vién dang phdt trién

Hiép dinh SCM thtra nhan ba truong hop cua cac thanh vién dang phat trién
1a: (i) Cac nuéc cham phat trién theo dinh nghia cua Lién Hop Quéc 1a Thanh
vién WTO; (ii) Cac nudc dang phat trién 1a Thanh vién WTO cho téi thoi diém
thu nhap qudc dan tinh theo dau nguoi dat mac 1000 USD mdi nim (Bolivia,
Cameroon, Congo, Bo bién Nga (Cote d’ Ivoire), Cong hoa Dominica, Hy lap,
Ghana, Guyana, an d¢, Indonesia, Kenya, Ma-réc, Nicaragua, Nigeria, Pakistan,
Phillipines, Senegal, Sri Lanca, va Zimbabue); (iit) Cac Thanh vién dang phat
trién khac. Truong hop (i) va (ii) dé cap dén “cac qudc gia trong Phy lyc VII”.

1.3.3.2. Cdc nwéc ¢6 nén kinh té chuyén doi sang nén kinh té th; truong

Hiép dinh SCM c6 quy dinh khac biét ddi vai cac thanh vién cé nén kinh té
chuyén doi trong viéc tinh toan muc do tro cap. Co quan diéu tra s& sir dung gia
va chi phi san xuét caa hang hoa tai mot nude thir ba hay mot nude thay thé nao
d6 dé lam €0 s0 tinh todn cho gia thong thuong. Nhu vy, doanh nghi¢p cua cac
nudc ¢6 nén kinh té phi thi truong s€ phai chiu sy phan biét d6i xur so vai doanh
nghiép thudc cac nugc co nen kinh te thi truong.

Tro cdp va chong tro cdp 1a van dé kha phirc tap. Hiép dinh SCM da xdy
dung dwoc mot khung phdp ly co ban ma cac thanh vién phai tuan thu. Theo do,
Viét Nam khi tham gia vao WTO can thiét phdi biét va hiéu duwoc cdc quy dinh
cia WTO Vé logi tro cdp ndao dwoc ap dung, loai nao khéng dwoc ap dung, trinh
ty thit tuc &p dung bién phdp déi khéang... Bén canh dé can tan dung nhing wu
ddi danh cho cdc thanh vién dang phdt trién dé xay dung cdc chirong trinh tro
cap va ap dung cac bién phdp dsi khdng mét cach hiéu qud.

1.4. Phap luat vé tro cap va cac bién phap déi khang ciia mot sé nwéc

Cac quy dinh tai Hiép dinh SCM la bt budc déi véi tat ca cac thanh vién cua
WTO. Mdi quéc gia thanh vién c6 quyén ban hanh va &p dung cac phéap luat vé
trg cap va d6i khang riéng cia nude minh nhung khong dugc tréi véi cac quy dinh
lién quan cua Hiép dinh. Truong hop nhan thay thanh vién nao ¢ quy dinh phap
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luat hodc co quan diéu tra ciia nudce thanh vién trén thuc té khéng phd hop vai cac
quy dinh cia WTO, céc qudc gia thanh vién khac co thé khiéu kién ra Co quan
giai quyét tranh chap cua WTO.

1.4.1. Khai niém trg' cdp ciia mét sé nuwéc

1.4.1.1. Hé thong van ban phap ludt ciia mét sé nuwdc vé tror cap

Pé ap dung thué chong tro cap can phai c6 mot khung phap 1y diéu chinh vé
van dé nay. Ty timg diéu kién cy thé ma mdi nudc ¢ thé thiét ké b khung phép
ly diéu chinh thué chéng tro cdp khac nhau. Mot sé nuéc nhu Thuy S§, Nhat
Ban... ap dung truc tiép cac quy dinh cia WTO.

a) Hoa ky:

b) EU

¢) Trung Quéc

1.4.2. Xdc dinh thiét hgi cia tre cdp ¢ met sé nwéc

1.4.2.1. Xdc dinh mize do tror cap

a) Hoa Ky

b) EU

EU danh thué chong trg cap con dua trén can cir vé loi ich cua Khoi trong
Viéc danh thué Chong trg cap. Dleu nay c6 nghia 1a ngay ca khi diéu tra di dén két
luan rang c6 su ton tai cua tro cap nuge ngoai gay thiét hai cho nganh san xuat
san pham lién quan trong Khdi, EU van c6 thé quyét dinh khong danh thué chong
tro cap néu xét thay viéc danh thué s& khong dam bao loi ich cua cong dong.

1.4.2.2. Xac dinh mure do thiét hai

Theo luat Hoa Ky, thiét hai vat chat phai 1a nhitng thiét hai c6 nguy@n nhan
tir tro cap, hiru hinh va c6 quy mo dang ké.

Khi x4c dinh thiét hai d6i v&i nganh san xuat trong nudc, Trung Qubc quy
dinh xem xét thém cac yéu to: nang luc san xuat, kha nang xuat khau cia nudc
xuat khau va nudc xuat xir ciia san pham duoc trg cap va luong hang ton kho caa
san pham duoc tro cp dang bi diéu tra; cac yéu té khac gay ra thiét hai cho nganh
San Xuat trong nudce.

1.4.2.3. Xdc dinh méi quan hé nhan qua giza hang nhdp khdu dioc tror cap
va thiét hai

Qua trinh diéu tra chdng tro cap cua DOC bao gém xac dinh 2 noi dung: CO
t6n tai chuwong trinh trg cap vi cdo budc hay khdng va mirc d6 tro cap la bao nhiéu.
Do d6, khi xem xét vé tinh ton tai cua trg cap, DOC khong xét dén cac tac dong
vé gia va khdi luong cua tro cap.

1.4.2.4. Xdc dinh nén kinh té phi thi treong va lua chon nweéc thay thé

Thet nhdt, vé viéc xdc dinh mét nén kinh té phi th truwong. Theo quy dinh cua
phap luat Hoa Ky thi Cuc Nhap khau thugc Bo Thuong mai (DOC) 14 co quan ¢o
tham quyén xac dinh cac nuéc ¢ nén kinh té phi thi truong. Theo Pao luat Thué
quan nam 1930 ctia Hoa Ky, viéc mot nudc ¢ bi coi 1a c6 nén kinh té phi thi
truong hay khong sé duoc DOC quyét dinh dya trén cac tiéu chi sau: Mac do
chuyén doi caia ddng nai té; .



Ther hai, vé miréc thay thé. Theo phép luat Hoa Ky thi nuéc thay thé 1a nuéc
c6 nén kinh té thi truong, co trinh do phét trién twong duong véi nudc bi kién (cha
yéu dya vao thu nhap qudc dan binh quin dau ngudi) va 1a nude san xuat dang ké
mat hang twong ty nhu mat hang dang bi diéu tra. Phéap luat cua EC lai cd quy
dinh khac vé nudc thay thé.

1.4.3. Thii tuc chéng trg' cdp mét sé nuwéc

1.4.3.1. Co quan thuc hign

a) Hoa Ky

b) EU

¢) Trung Quac

d) Cac nuwoc ASEAN

V& t6 chirc thuc hién, co quan chu tri viéc diéu tra va khuyén nghi ap dung
cac bién phap chdng tro cap déu 1a Bé Thirong mai (hodc Bé Cong thurong), Bé
Tai chinh va Cuc Hai quan (thugc Bé Tai chinh) 1a co quan kiém soét hang nhap
khau va danh thué chong trg cap. Co cau nay p dung chung cho ca chong tro cap
va chbng ban phé gia. C6 thé thay rang day 1a mot co cau twong d6i don gian va
dé &p dung trong diéu kién cua cac nudc dang phat trién.

Tiéu két Chwong 1

Quan diém vé tro cip cia WTO d trai qua mot qua trinh hinh thanh va phat
trién voi nhimg thay d6i nhat dinh. Néu nhu giai doan GATT 1947, quan diém vé
trg cap khdng thé hién rd rang, nhiing thoa thuan vé trg cap ciing khong mang tinh
rang budc, ma chi mang tinh tuy nghi. Tham chi cac khoan tro cap duoc danh gia
c6 tac dong manh toi thuong mai ciing chi khuyén nghi cac thanh vién nén tranh
ap dung va khong dat ra 1énh cAm ap dung. Thi t6i giai doan WTO, quan diém vé
tro cap cia WTO da duoc thé hién rd rang, chi tiét va toan dién tai nhiéu Hiép
dinh lién quan. Khai niém trg cap rong ciing dua ra v6i cAc tiéu chi cu thé dé xac
dinh su t6n tai cua trg cap, diéu nay ciling thé hién mot phan quan diém phan déi
trg cap ciia WTO. Cac thoa thuan rang budc da phuong vé tro cap da duoc dit ra,
budc cac thanh vién phai tuan thu ma khéng dugc lya chon tuy nghi nhu trudc.

Chuong 1 luan van da phan tich cac khai niém vé tro cAp va cac bién phap
dbi khang; 1am rd mot sé noi dung dic diém tro cap va cac bién phap ddi khang,
phan loai trg cap va c4c bién phap d6i khang. Trén co so d6, luan van di phén tich
ly luan vé phan tich ngudn luat diéu chinh va ndi dung co ban cua tro cap va cac
bién phap d6i khang. 1am tién dé cho Chuong 2 nghién ctiu vé thuc trang phap
luat va danh gia thuc tién thuc hién phép luat.
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Chuong 2
THUC TRANG VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ CAP VA CAC BIEN PHAP POI KHANG
TRONG THUONG MAI QUOC TE

2.1. Thuc trang phap luat quéc té vé tre' cip va céc bién phap ddi khang
trong thwong mai quéc té

2.1.1. Quy dinh vé xdc dinh logi tro cdp va thiét hgi do tre cdp gay ra

2.1.1.1. Quy dinh vé xdc dinh logi tro cdp

Pé xac dinh hang hda nhap khau c6 duoc tro cip hay khong, co quan diéu
tra nuc nhap khau s& tién hanh tinh toan muc tro cap cia hang hoa do. Phuong
phap tinh toan chi tiét tuan tha phap luat Cuia nude diéu tra vé van dé nay, nhung
vé co ban viéc tinh toan s& theo nguyén tic sau day cua WTO: i) Néu Nha nuéc
cho doanh nghiép vay mot khoan vai muac 13i suat thip hon muc i suat thuong
mai binh thudng cho khoan vay twong tu: Muc tro cap duoc tinh 1a phan chénh
léch gitra hai mic 13i suat nay; ii) Néu Nha nudc bao 1anh vay véi chi phi bao lanh
thap hon murc chi phi ma doanh nghiép phai tra cho khoan vay thuong mai twong
tu néu khong c6 bao 1anh cua Nha nudc: Muc trg cap sé& duoc tinh la phan
chénh léch giira hai mac nay; iii) Néu Nha nudc mua hoic cung cap hang hoa,
dich vu véi gia mua cao hon mac hop Iy hoic gia cung cap thap hon muc hop ly
(x4c dinh theo cac diéu kién thi truong cua hang héa/dich vu lién quan): muc trg
cap 1a mac chénh léch gia. Bién d6 trg cip duoc tinh theo phan traim muc trg cap
trén tri gid hang hoa.

2.1.1.2. Quy dinh vé thiét hai do tro cdp gay ra

Viéc x4c dinh “thiét hai” 13 mot budc khdng thé thiéu trong mot vu diéu tra
chbng tro cap va chi khi két luan diéu tra khang dinh c6 thiét hai dang ké cho
nganh san xuét noi dia nudc nhap khau thi nude nhap khau mai c6 thé xem xét
viéc ap dung cac bién phap chéng tro cap. Bao gom i) vé hinh thic, céc thiét hai
hay co thé tén tai dudi 02 dang: thiét hai thuc té, hoic nguy co thi¢t hai (nguy co
rat gan); ii) vé mirc do, cac thiét hai nay phai & mac ddng ké; iii) vé phuong phap,
c4c thiét hai thuc té duge xem xét trén co s& phan tich tdt ca cac yéu to co lién
quan den thuc trang cua nganh san xuat néi dia (vi du ty 1€ va muc tang lugng
nhap khau thi phan cua san pham nhap khau, thay doi vé doanh s, san lugng,
nang suat, nhan cong...)

2.1.2. Quy dinh vé ap dung cac bi¢n phdp doi khang

2.1.2.1. Nguyén tac ap dung va ra soat thué dsi khang

Muc thué Chong tro cap khong dugc cao hon gia tri tro cap tinh theo don vi
san pham nhap khau duoc tro cap. Thué chdng trg cip phai dugc ap dung trén co
s& khdng phan biét dbi xtr d6i véi hang nhap khau tir tat ca cac nude bi xac dinh
la co tro cap gay ra thiét hai cho nganh san xuat cua nuéc nhap khau, trir hang
nhap khau tir nhitng nudc di tuyén bd cham dit trg cdp hoidc da dua ra cam két
va duge co quan diéu tra chap thuan. Tuy nhién, muac thué cu thé ap dung Vi
hang nhap khau caa mdi nudce khac nhau ciing khac nhau phu thudc vao muic do
tro cap va thiét hai cu thé cua timg truong hop. Quyét dinh ap thué chi co hiéu luc
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déi vei hang hod lién quan nhap khau. Sau thoi diém ban hanh Quyét dinh, viéc
ap dung hoi t6 (4p dung cho nhiing 16 hang nhép khau truéc thoi chem ban hanh
Quyét dinh) chi duoc thyc hién néu thiét hai gay ra cho nganh san xuat noi dia l1a
thiét hai thuc té.

2.1.2.2. Ap dung bien phap tam thoi (provisional measures)

Thez nhdt, nham dam bao nguyén tac “khong can tr¢ thu tuc thong quan”
trong qua trinh diéu tra, bién phap tam thoi 4p dung trong diéu tra chong tro cap
cling nhu chéng béan pha gia chi c6 thé 1a cac bién phap tai chinh. Cu thé, bién
phap tam thoi cd thé ap dung 1a thué chdng trg cip tam thoi hoic tién dit coc
tuong duong gia tri trg cap.

Thuz hai, bién phap tam thoi ap dung trén co s¢ két qua diéu tra so b, theo
do tro Cap c6 ton tai va viéc hang nhap khau cé trg cip da gay thi¢t hai cho nganh
San Xuat trong nudc cua nudc nhap khau. Bién do tro cap, gia tri tro cap (amount
of subdidy) duoc dua ra trong két luan diéu tra so bd & 1a cin cir quan trong dé
xéac dinh muc thué chong tro cAp tam thoi hodc muc tién dat coc. Piéu nay ciing
lién quan dén diéu kién vé thoi diém bat dau ap dung bién phap tam thoi: khong
ap dung trudc khi co két qua diéu tra so bo.

Thut ba, bién phap tam thoi khéng phai la bién phap chinh thuc, 1&u dai, vi
vay thoi diém bat dau ap dung va khoang thoi gian co thé kéo dai déu phai thudc
thoi gian diéu tra. Theo d6, thoi diém bt dau ap dung bién phap tam thoi 1a sau
thoi diém bat dau khai xudng diéu tra it nhat 60 ngay. Va du qua trinh diéu tra c6
thé kéo dai dén 18 thang thi bién phéap tam thoi chi dugc phép ap dung trong thoi
gian ngan, khong qua 4 thang. So v¢i cac quy dinh vé bién phép chéng béan pha
tam thoi thi bién phap chdng tro cdp tam thoi c6 thoi gian dugc phép ap dung
ngan hon, du 1 trong cac truong hop dic biét.

2.1.2.3. Thod thugn cam két tw nguyén (undertaking)

Theo DBiéu 18 — Hiép dinh SCM, cam két tu nguyén (con goi Thoa thuan
dinh chi - Undertaking) la cam két don phuong tir phia chinh phu xuat khau ve
viéc x0a bo, han ché tro cap hay céc bién phép khéc c6 tac dong twong tw hodc tur
phia nha Xuat khau vé viéc ting gia san pham sao cho co quan diéu tra dugc dam
bao 14 trg cip khéng con gay ra thiét hai.

Ther nhat, ngudi dua ra cam két ty nguyén, chinh pha xuat khau hay nha xuat
khau, khong bi bat budc phai dua ra cam két trong bat ky tinh hung nao.

Thit hai, cho du két qua diéu tra so bd cho thay c6 ton tai tro cap va thiét hai
thi co quan diéu tra ciia nudc nhap khau ciing khong bét budc phai dé nghi chinh
phu xuat khau hay nha xuat khau dua ra cam két.

2.1.2.4. Ap dung thué chéng tro cdp

Theo Diéu VI.3 — GATT 1994, thué di khang (thué chéng tro cap) duogc
hiéu 1a mot khoan thué dic biét 4p dung nham muc dich triét tiéu moi khoan wu
dai hay tro cp danh truc tiép hay gian tiép cho cong doan ché bién, san xuat hay
xuat khau bat cir hang hoé nao.

Thué chdng tro cap 1a bién phap chdng trg cap chinh thirc va pho bién tai cac
nudc nhap khau khi hang nhap khau c6 tro cap. Thué chéng ban pha gia chi dugc
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phép &p dung ddi véi hang nhap khau sau khi di tién hanh diéu tra theo dtng quy
dinh cua Hiep dinh SCM. Co quan diéu tra phai dua ra dugc day du béng chung
dé co thé ap thué chong trg cp, cu thé: i) Co day da bang chung vé su ton tai cua
tro cAp va gia tri trg cap duoc xac dinh vuot qua muc tbi thiéu 1% tri san pham
d6i voi hang xuat x tir cac nudc phét trién, trong trudng hop hang nhap khau
Xuat xr tir nhiéu nu6e bi diéu tra thi yéu cau nay duoc xéac dinh vai timg xuat xu;
ii) Cé day du bang chiing vé thiét hai hodc sy de doa gay thiét hai cho nganh san
XUat trong nudc cua nudc nhap khau, néu luong hang nhap khau 1a khong dang
ké thi thiét hai khéng duoc coi la ton tai; iii) Co day du bang chung vé méi quan
hé nhan qua gitta hang nhap khau ¢ tro cip va thiét hai xay ra cho nganh san xuat
trong nudc.

2.1.3. Quy dinh Vé co quan cé tham quyén diéu tra va &p dung bién phap
doi khang

2.1.3.1. Thui tuc diéu tra va ap dung thué déi khang

a) Can cit diéu tra chong tror cap

Thet nhat, Tro cap phai c6 tinh riéng biét. Theo quy dinh cua Hiép dinh SCM,
tat ca C4c tro cap “deén do” déu la tro cap riéng, tirc 1a déu c6 thé bi nude khac diéu
tra danh thué chdng tro cap. Tro cap “dén vang” 1a tro cAp mang tinh riéng biét
nhung khong thuéc nhom trg cap “dén d6” noi trén. Mot khoan trg cap duoc coi
la mot tro cap riéng néu trg cap d6 chi danh riéng cho mét (hoac mot nhém) nganh
(hozc doanh nghiép); hoic danh riéng cho cac doanh nghiép nam trong mot khu
vuc dia ly nhat dinh.

Thi hai, bang chitng vé thiét hai d6i véi nganh san xuat trong nudc. Nganh
san xuét trong nude duoc hiéu 1a dé cap chung dén tat ca cac nha san xuat trong
nude cling san xuat ra san pham twong ty hay nhiing nha san xuat san pham tuong
tu co san lugng cong gop chiém ty trong Ion trong téng san luong ndi dia cua
nhitng san pham d6. Tuy nhién, cac nha san xuat co quan h¢ véi nha xuat khau
hoic nha nhap khau, hoidc ban than chinh nha san xuat 1a nha nhap khau cac san
pham bi cho 1a dugc nudc ngoai tro cap hoic cac san pham tuong tu tir cac nudc
khac s& khong dugc tinh vao nhom cac nha san xuat thuoc nganh san xuat trong
nudc.

Thet ba, bang ching vé thiét hai caa nganh san xuét trong nudc. Thiét hai
nay ton tai dudi dang (i) thiét hai vat chat thyc té, (ii) de doa gay ra thiét hai vat
chat, hoic (iii) gay cham tre viéc hinh thanh nganh.

Thet i, bang chang vé quan hé nhan qua gitra hang nhap khau duoc trg cap
va thiét hai. Khi xem xét quan hé nhan qua gitta hang nhap khau dugc tro cap voi
thiét hai cua nganh san xuat trong nudc, co quan diéu tra phai danh gia tac dong
vé khoi lugng va tac dong vé gia ciia hang nhap khau duoc tro cap.

b) Khai kién

Viéc diéu tra dé xac dinh su ton tai, mirc 6 va tac dong cua tro cap nuéc
ngoai thudng duoc tién hanh trén co s& dé nghi bang vin ban cua nganh san xuat
san pham tuong ty tai nuwéc nhap khau, hoic cuia mot nhém céc nha san xuat dai
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dién cho nganh d6, trong mét sb trudng hop dic biét, co quan diéu tra cua nudc
nhap khau cd thé ty quyét dinh bat dau tién hanh diéu tra.

¢) Qud trinh diéu tra

Diéu tra chdng tro cip phai két thic trong thoi han 12 thang, trong trudng
hop dic biét ti da 1a 18 thang ké tir khi chinh thuc bat dau diéu tra.

Thit nhdt, cac bén lién quan trong qué trinh diéu tra gom: i) Nha san xuat
hogc xuat khau nudc ngoai; hodc ii) Nha nhap khau san pham dang bj diéu tra vé
trg cap; hoac iii) Hiép hoi kinh doanh hay thuong mai ma da so thanh vién la cac
nha san xuat, xuat khau, hodc nhap khau san pham dang bi diéu tra vé tro cap; iv)
Nha san xuét san pham twong tu tai nuéc nhap khau; hoac v) Hiép hoi kinh doanh
hay thuong mai c6 da s6 thanh vién ciing san xuit san pham tuong tu tai nudc
nhap khau; va cac dbi twong khac.

Ther hai, qua trinh diéu tra.

i) Quyét dinh diéu tra: Ngay sau khi chinh thirc bat dau diéu tra, co quan diéu
tra ciia nudc nhap khau phai cong bd quyét dinh tién hanh diéu tra va thdng béo
cho Chinh phu nudc xuat khau c6 san pham bi diéu tra ciing nhu cac bén c6 quyén
loi lién quan.

ii) Diéu tra so bé qua bang cau hoi guri cho cac bén lién quan, thu thap, xac
minh thdng tin, thdng tin do cac bén ty cung cap Co quan diéu tra giri ban cau
hoi diéu tra cho cac nha xuat khau, nha san xuat cia nudc xuat khau va Chinh phu
nuéc xuat khau cé san pham dang bi diéu tra. Cac d6i tuong duoc gui cau hoi diéu
tra s& duoc danh téi thiéu 30 ngay ké tir ngdy nhan duogc cau hoi dé hoan thanh
ban tra 16i. Ban cau hoi diéu tra thuong bao gém céc yéu cau vé: thdng tin chung
vé doanh nghiép; md ta san pham lién quan; sé liéu théng ké (vé san luong, doanh
s6, doanh thu rong, nang lyc san xuat, cong suat, ton kho/dy trix, s6 lugng nhan
cong, gia tri dau tu, v.v.); thong tin vé xuat khau san pham lién quan sang nudc
nhap khau; théng tin vé chuong trinh, bién phap tro cap...

iii) Két ludn so bg: Néu Chinh pha nuéc xuat khau hoic bén lién quan nao
tir chbi cung cap céac thong tin can thiét trong thoi han hop Iy hoic ¢b tinh ngan
can diéu tra thi co quan diéu tra dugc quyén dua ra cac két luan so bo va chinh
thie cin ctr theo nhitng dit kién thuc té ma co quan nay c6 thé thu thap dugc.

2.1.3.2. Cac bién phap tam thoi

Bién phap tam thoi 1a bién phap chong trg cap ap dung dol véi hang hoé nhap
khau thudc dién bi diéu tra trude khi ¢d két luan cudi cling vé vy viéc nham ngin
chan thiét hai xay ra trong qua trinh diéu tra. Bién phap nay thuong duoc thuc
hién khi vu diéu tra cd két luan so bo cho ring c6 viéc tro cap cua nudc xuit khau
gay thiét hai. Bién phap tam thoi chi dugc ap dung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
17 Hiép dinh SCM. Theo d6, diéu kién ap dung cac bién phéap tam thoi: i) Viéc
diéu tra dugc bat dau tién hanh phl hop, da c6 théng bao cong khai vé viéc diéu
tra va cac Thanh vién va cac bén quan tam da dugc tao co hoi thich dang dé cung
cap thong tin va nhan xét; ii) Pa x4c dinh so bo rang co ton tai tro cap va viéc
nhap khau dugc tro cip da gay ton hai cho nganh san xuét trong nudc; va iii) Co
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quan cé tham quyén lién quan cho riang cac bién phap d6 1a can thiét &é ngan chin
thiét hai xay ra trong qu4 trinh diéu tra.

2.1.4. Quy dinh vé c&c ché tai vé tre cdp va cac bién phdp déi khang trong
thwong mai quéc té

2.1.4.1. Béi Véi tro cdp bi cam

M3i khi mot Thanh vién 6 1y do dé tin rang mot khoan trg cap bi cAm dang
duoc mot Thanh vién khéc 4p dung hay duy tri, thi Thanh vién d6 c6 thé yéu cau
duoc tham van vai Thanh vién kia. Yéu cau tham van néu tai khoan 1 phai kém
theo mét ban trinh bay chang c hién c6 vé su ton tai va tinh chét cua tro cap noi
trén. Khi ¢ yéu cau tham van theo quy dinh tai khoan 1, Thanh vién bi coi 1a dang
&p dung hay duy tri trg cap bi cdm s& tién hanh tham van trong thoi gian som nhat
c6 thé duoc. Muc tiéu tham van 1a nham 1am rd sy that tinh va di dén mot thoa
thuan chung gitra cac bén.

2.1.4.2. C4c ché tai

MJdi khi mot Thanh vién o 1y do dé tin rang mot khoan trg cap bi cAm dang
dugc mot Thanh vién khac ap dung hay duy tri, thi Thanh vién do c6 thé yéu cau
duoc tham van vai Thanh vién kia. Yéu cau tham van néu tai khoan 1 phai kém
theo mot ban trinh bay chiing ¢t hién c6 vé sy ton tai va tinh chat caa trg cap noi
trén. Khi ¢ yéu cau tham van theo quy dinh tai khoan 1, Thanh vién bi coi 1a dang
&p dung hay duy tri trg cap bi cam s& tién hanh tham van trong thoi gian som nhat
c6 thé duoc. Muc tiéu tham van 12 nham 1am rd sy that tinh va di dén mét thoa
thuan chung gitra cac bén. Néu trong vong 30 ngay ké tir ngay co yéu cau tham
van ma khong dat dugc mot giai phap duoc cac bén chap nhan, thi bat ky Thanh
vién nao tham gia tham vén ciing c6 thé dwa van dé ra Co quan gidi quyét tranh
chap (DSB "DSB") dé ngay lap tac thanh 1ap mot ban hoi tham trir khi DSB nhat
tri quyét dinh khong thanh Iap ban hoi tham dé giai quyét van dé do. Ngay khi
duogc thanh lap, ban hoi tham cé thé yéu cau sy tro giip caa Nném Chuyén gia
thuong truc (theo Hiép dinh goi tat 1a "PGE") dé danh gia xem bién phap dang
duoc néu ra cd phai 1a tro cap bi cam khong.

2.1.5. Co ché gidi quyét tranh chdp vé tre cdp va céc bién phdp doi khang
trong thwong mgi quéc té

Thur nhat, d6i vé&i tranh chap vé viéc mot thanh vién ap dung hay duy tri tro
cap bi cam, thoi han dugc quy dinh dé giai quyét tranh chap s& ngan hon, tham
chi chi bang mot ntra thoi han dugc quy dinh trong DSU. Thoi han tham van danh
cho tranh chap nay chi con 30 ngay, thoi han DSB ra quyét dinh cdng nhan béo
cao cudi cung cta Ban hoi tham ciing chi con 30 ngay, thu tuc phdc tham ciing
gigi han trong 30 ngay, trong khi theo thu tuc chung nhiing thoi han nay la 60
ngay. Thoi han DSB cong nhan bao céo phc tham ciing rat xuéng 20 ngay thay
vi 30 ngay nhu cac tranh chap khac.

Ther hai, d6i véi tranh chap vé viéc mot thanh vién ap dung tro gay tac dong
nghich, thoi han duge quy dinh dé giai quyét tranh chap chi duoc rut ngan & mot
s6 thi tuc. Thoi han Ban hoi tham phai dua ra bao cdo cudi cing ké tir ngay Ban
hoi tham duoc thanh 1ap trong moi trudng hop 1a 120 ngay, khong duoc kéo dai
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dén 9 thang nhu thu tuc giai quyét cac tranh chap khac. Thoi han DSB théng qua
bao cao hoi tham 1a 30 ngay va bao céo phic tham 1a 20 ngay, thay cho 60 ngay
va 30 ngay theo cac quy dinh chung.

2.2. Thuc trang phap luat Viét Nam vé tre cip va cac bién phap doi
khang

2.2.1. Cam Kkét ciia Vigt Nam vé tro' cap

2.2.1.1. Quy dinh vé déng gop tai chinh cua Chinh ph

Hién nay, theo bao céo cua Viét Nam trudc WTO, mot s6 bién phap dong
gop tai chinh cua chinh pha dang duoc &p dung va duy tri, cha yéu la céac bién
phap wu dii vé thué va hd tro tin dung. Mot khoan dong gop tai chinh cta chinh
phi c6 thé cau thanh trg cap hay khong, hoic c6 kha ning bi d6i khang hay khong
s& duogc phan tich cu thé ddi véi ting khoan dong gop tai chinh.

2.2.1.2. Cdc chwong trinh wu ddi vé thué nhdp khau

Chuong trinh uu dai thué nhap khau ap dung cho doanh nghiép dau tu trong
cac linh vuc hoic dia ban duoc khuyén khich dau tu dé phéat trién. Chuong trinh
mién giam thué nhap khau duoc ap dung tir truéc khi Viét Nam gia nhap WTO
cho dén gan day tiép tuc dugc ghi nhan tai Luat thué xuat khau, thué nhap khau
2016 va Nghi dinh 134/2016/ND-CP cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phap thi hanh luat thué xuat khau, thué nhap khau ngay 1/9/2016. Chuong
trinh giam thué nhap khau chi &p dung cho hang hoé bi hu hong trong qué trinh
thong quan, vi vay sé khong du yéu té cau thanh tro cap.

2.2.1.3. Chuong trinh wu dai thué thu nhdp doanh nghiép

Uu dai thué thu nhap doanh nghiép bao gém céc bién phap mién thué va
giam thué duoc ghi nhan tai Luat thué thu nhap doanh nghiép s 2008 va cac vin
ban lién quan khéc. Mién thué thu nhép doanh nghiép chung ap dung doi voi cac
thu nhap: (1) tu trong trot, chan nuoi, nudi tréng, ché bién néng san, thity san, san
Xuat mudi, hoat dong danh bat hai san va dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu ndng
nghiép; (2) tir viéc thuc hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé, san pham dang trong thoi Ky san xuat thir nghiém, san pham lam ra tir cong
nghé mai lan dau ap dung tai Viét Nam; (3) tir hoat dong san xuat, kinh doanh
hang héa, dich vu cua doanh nghiép danh riéng cho lao dong la nguoi tan tat,
nguoi sau cai nghién, ngu:ol nhiém HIV; (4) tir hoat dong day nghé danh riéng
cho nguoi dan toc thiéu sb, ngudi tan tat, tré em c6 hoan canh dac biét kho khan,
dbi twong té nan xa hoi; (5) duogc chia tir hoat dong gop von, lién doanh, lién két
vé6i doanh nghiép trong nude, sau khi da nop thué thu nhap; (6) khoan tai tro nhan
duoc dé sir dung cho hoat dong giéo duc, nghién ctu khoa hoc, van hoa, nghé
thuat, tir thién, nhan dao va hoat dong xa hoi khéac tai Viét Nam.

2.2.1.4. Chwong trinh wu dai vé thué sir dung dat phi ndng nghiép

Uu dai thué sir dung dat phi ndng nghiép 1a viéc mién hoic giam thué sir
dung dat phi néng nghiép d6i véi dy an thudc cac linh vuc hoic dia ban duoc
khuyén khich dau tu theo phap luat dr;lu tu. Chuong trinh dugc quy dinh tai Luat
vé thué sir dung dat phi ndng nghiép s6 2010, cac van ban hudng thi hanh va cac
van ban lién quan. Pbi twong dugc mién thué sir dung dat phi nong nghiép: (1)
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Cac dy an dau tu vao thudc nganh, nghé dic biét vu dii dau tu quy dinh tai Muc
A — Phu luc | hoic dau tu tai dia ban c6 Diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho
khan quy dinh tai Phuy luc Il - Nghi dinh 118/2015/ND-CP; (2) Du an dau tu co
quy md vén tir 6.000 ty dong trg 1en, thuc hién giai ngan tbi thiéu 6.000 ty dong
trong thoi han 03 ndm ké tir ngay duoc Cap Gidy chung nhan dang ky dau tu hoic
ké tir ngay dugc quyét dinh chu truong dau tu; (3) Du an dau tu thudc nganh, nghé
wu dii dau tu quy dinh tai Muc B Phu luc | thuc hién tai dia ban c6 Biéu kién kinh
té - x4 hoi kho khan quy dinh tai Phy luc 11 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP.
2.2.1.5. Cdc chwong trinh tin dung

Thet nhdt, chuong trinh tin dung dau tu ctia Nha nudc. Tin dung dau tu cta
Nha nudéc 12 vige cap tin dung cho doanh nghiép tir nguon ngén sach nha nuéc
thdng qua Ngan hang phat trién Viét Nam (VDB). Chuong trinh tin dung dau tu
méi nhat dugc ap dung theo Nghi dinh 32/2017/ND-CP cua Chinh phu ngay
31/03/2017 vé tin dung dau tu ciia Nha nude, theo do, doanh nghi¢p co thé tlep
can phai chuan bi ho so du &n xin vay von dé duoc tham dinh, phai dam bao toi
thiéu 20% tong vén dau tu dy an, mua bao hiém tai san tai mot doanh nghiép bao
hiém va dap tmg cac diéu kién khac. Doanh nghiép c6 thé duoc vay tbi da 70%
tong muc vén dau tu ciia du an vai thoi han khong qua 15 nam.

Thar hai, chuong trinh tin dung cho thwong nhan hoat dong thuong mai tai
dia ban kho khan. Ngan hang chinh sach xa hoi cho thuvong nhan hoat dong thuong
mai tai cac dia ban kho khan (mién nui, hai dao va ving dong bao dan toc thiéu
s6) vay tién dé dap ung nhu cau du tu. Chuong trinh tin dung duoc quy dinh cu
thé tai Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009 cua Thu tuéng Chinh pha
vé tin dung cho thuong nhan hoat dong thuong mai tai dja ban kho khin va Quyét
dinh s6 1049/2009/QD-TTg ngay 26/6/2014 cua Thu tuéng Chinh phu vé ban
hanh Danh muc cac don vi hanh chinh thugc ving kho khan.

2.2.1.6. Chuong trinh bao lanh tin dung

Bao lanh tin dung la mét trong nhitng bién phap hd tro tai chinh co thé tao
thanh trg cap theo quy dinh cia WTO. Viéc ap dung va duy tri chuong trinh bao
lanh tin dung cua Viét Nam la mot bién phap can can nhac.

Thet nhat, chuong trinh bao Ianh tin dung dau tu.

Bao 1anh tin dung dau tu 12 mot bo phan trong hoat dong tin dung dau tu cua
Nha nuée, theo d6, thong qua VDB, Nha nudc cam két vai to chuc tin dung cho
vay von vé viéc sé tra no thay cho bén di vay. Bao lanh tin dung dau tu duoc quy
dinh cu thé tai Quy ché bao lanh tin dung dau tu ban hanh kém Quyét dinh sb 76
/QD-HDQL ngay 20 thang 12 nim 2007 cta Hoi ddng quan 1y Ngan hang Phat
trién Viét Nam.

That hal, chu’O‘ng trinh bag lanh tin dung cho doanh nghiép nho va vua. Doanh
nghiép nho va vira 1a nhom doi tugng nang dong va dé thich nghi, chiém mot ty
trong 16n trong co cau kinh té (98%) va dong gop mot phan Ion cho GDP (gan
mot vira) va ngan sach Nha nudc (41%). Tuy nhién doanh nghiép nho va vura vei
trinh d cong nghé, nang luc tai chinh, quan tri nhiéu han ché nén lai 1a d6i tugng

dé bi cac tac dong tiéu cuc tir vigc tu do hoa thuong mai, ty & doanh nghiép thua
13, phé san 14 rat cao (tir 25% nam 2010, 66% nim 2015)” Nhim muc dich hd trg
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doanh nghiép nho va vira nang cao ndng luc canh tranh, Luat hé tro doanh nghi¢p
nho va vira da duoc thong qua vao ngay 12/06/2017, phat sinh hiéu luc tir ngay
01/01/2018. Trong do, cac doanh nghi¢p nho va vira dugc cap bao 1anh tin dung
tai Qu¥y bao I&nh tin dung doanh nghi¢p nho va vua.

2.2.2. Trinh tu, tha tuc diéu tra chéng tro cdp

Budc 1. Tiép nhan va thu ly Hb so.

Budc 2. Tham dinh Hd SO.

Buéc 3. T6 chuc tham vén.

Budéc 4. Quyét dinh diéu tra vu viéc chdng tro cap,

Budc 5. Thong bao quyét dinh diéu tra vu viéc chdng tro cap.

Budc 6. Két luan so bo.

Budc 7. Quyét dinh p thué chdng tro cap tam thoi.

Budc 8. Ap dung bién phap cam két.

Budéc 9. Két luan cuoi cung

Buéc 10. Quyet dinh cua Hoi dong xir Iy vu viéc chong tro cap.

Budc 11. Khiéu nai quyét dinh ap dung thué chdng tro cap.

2.2.3. Ddanh gid sw twong thich _ciia phap lugt Viét Nam vdi quy ¢ dinh cua
WTO vé trg Cap va Cac bién phap doi khang trong thwo’ng mai quoc té

Vé tro cap hop do, chu yeu la chinh sach ho tro tin dung mién giam thué,
mién giam céac khoan thu vé dat dai kém theo diéu kién vé khoi luong xuat khau
hogc ty 1& noi dia hod la thuoc loai trg cap hop do. Tuy nhién, hhitng van ban nay
cling nhu cac hinh thac tro cip hop do da heét hiéu luc trudc ngay Viét Nam gia
nhap WTO.

Vi tro cap hop vang qua ra soat thi chu yéu la cac chinh sach tin dung va
mién glam thué, tién str dung dat, tién thué dét, chi xdc tién thuong mai doi voi
mot s6 nganh nghe trong diém nhu: san xuét 6t6, khai thac thuy san, co kh1 dong
tau, mia dudng...va hd trg dau tu tai cac viing thuoc cac Danh muc khuyen Khich
dau tu nhu Khu Cong nghiép, Khu ché xuat, Khu kinh té cao.

Véi tror cap hop xanh, qua ra soat c6 36 van ban chiura dung 41 ndi dung trg
cap thugc IOaI tro cap duoc phép &p dung. Mac du theo quy dinh caa WTO th|
diéu khoan vé tro cip duoc phép da khong con hiéu luc thi hanh nhung do co ché
lam viéc cua WTO la linh hoat va theo thong 18, nhiéu nuéc hién van duoc duy
tri hlnh thirc tro cap nay trén co so két qua dam phan va can cu vao diéu kién phat
tnen kinh té x& hoi cua nude d6. Khi duy tri cac hinh thic trg cap nay, ngoal Viéc
tiép tuc thuc hién cac tro cAp vi muc tiéu xa hoi, xoa doi gidam ngheo...can chd
trong trg cap cho céac doanh nghlep c6 hoat dong san xuét kinh doanh gén vai phét
trién khoa hoc cong nghé, bao v¢ moi tru:ong

2.3. Thuc tién thuc hién phap luat vé tre cap va cac bién phap dbi khang
trong thu’O’ng mai quoc té

2.3.1. Thuc tién theec hién phap ludt vé tre' cdp va cac bién phdp déi khang
tai WTO

Do tac dong tich cuc cua trg cap, tat ca cac nudc trén the giodi déu tro cap,
song khac nhau Vé mirc d9, pham vi va trong tam cua tro Cap Trong giai doan
1998-2002 tong muc trg Cap trung binh cua cac nudc trén thé gidi tuong duong

1,2% GDP, Chlem 6,6% tong chi ngin sach Nha nuéc. Theo linh vyc nhan trg
cap, trong s6 81 thanh vién thong bao cho WTO Ve tinh hinh trg cap c6 62 thanh
vién trg Cap cho nganh dich vu; 33 thanh vién trg cap cho linh vuc ngan hang, 25
thanh vién trg cip cho nganh hang hai, con lai 23 thanh vién trg cap cho Iinh vyc
van tai. Xét theo hinh thic tro cap, phan 16n cac thanh vién tro cap thong qua uu
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dai thué, vu dai dau vao san xuat va rat nhiéu thanh vién trg cp cho linh vuc dich
vu.

2.3.2. Thuc tién theec hién phap ludt vé trer cdp va cac bién phdp déi khang
tai Viét Nam

Thet nhdt, vé cac khoan dong gop tai chinh co thé bi khiéu kién, tat ca cac
chuong trinh mang lai loi ich cho doanh nghiép huong trg cip déu cé thé bi khiéu
kién, bao gom ca mién thué, giam thué, cung cap dich vu véi gia wu dai (nhu cung
cap nudc sach hay dién), cho vay wu dii, mién thué nhap khau déi véi nguyén liéu
dung dé san xuat hang xuat khau... Diéu nay s& co tac dong nhat dinh dén viéc
xay dung cac quy dinh phap luat lién quan dén cac chuong trinh tro cap, dic biét
dol véi bién phap giam thUe ma nhiéu quan diém cho rang sé& khong bi coi la tro
Cap. Cac chuong trinh tro cap tuong tu van dugc 4p dung va duy tri trong phap
luat vé trg cap caa Viét Nam.

Thet hai, Vé cac chuong trinh tro cAp mang tinh dic thl, ¢d thé duy tri & bién
d6 phu hop dé khdng bi ap dung céc bién phap ddi khang. Theo quy dinh cta Hiép
dinh SCM, hang hoa cé xuat xi tir nude dang phat trién s& chi bi &p dung céc bién
phép d6i khang khi bién do vuot qua 2% hodc 3% tuy tung XUAt X ‘Trong vu kién
tdi nhya PE, DOC khong tra 1oi van dé bién do ban pha gia t6i thiéu ap dung Vi
hang hoa Viét Nam c6 1a 2% hay 1%. Boi két qua diéu tra bién do tro cap doi Véi
cac doanh nghiép xuat khau caa Viét Nam cho thay bién d6 & mac nho hon 1%
va lon hon 2%, khong thudc doan gia tri tr 1%-2% nén khdng phan anh rd ching
ta bi 4p dung bién do tro cap t6i thiéu nao.

Thet ba, vé cac vin ban phap luat ma Viét Nam quan diém khong phai 1a van
ban ty than nhu cac Chinh sach phét trién nganh, déu c6 thé tré thanh dbi twong
khiéu kién. Trong vu kién nhua PE, DOC di bo qua cac Chinh sach phat trién
nganh vi két luan nganh san xuat tdi nhya PE khdng nam trong ké hoach phét trién
nganh nhya ma khéng hoan toan vi dang van ban phap luat nay khéng phai 1a van
ban tu than, khdng thé c6 gia tri thuc tidn néu khong cé nhitng van ban cu thé
huéng dan thi hanh nhu quan diém cua Viét Nam.

Thet fur, vé viéc danh tring thué chéng ban pha gia va thué chéng tro cap la
hoan toan cd thé xay ra doi vai nén kinh té phi thi truong khi ¢d hang hoé xuat
khau sang Hoa ky.

The nam, mién thué nhap khau déi véi nguyén liéu dung dé san xuat hang
xuat khau c6 thé cau thanh trg cap xuat khau trir khi Chinh pha Viét Nam xé4c dinh
dugc nguyén liéu nao duogc tiéu thy cho san xuat hang hoa xuat khau, bao gom
chiét khau thong thuong cho phé liéu. Hién nay cac bién phap mién thué nhap
khau dua trén co' SO san xuat hang xuat khau van dugc ap dung trong phap luét vé
trg cp cua Viét Nam, do do viéc xay dung h¢ thong phan dinh nguon nguyen li¢u
ding cho san xuat xuat khau, bao gom chiét khau thong thuong cho phé ligu 1a
can thiét dé tranh cau thanh tro cap xuat khau.

2.4. Kinh nghiém cho Viét Nam

Dua trén cac quy dinh cia WTO Vé tro cap ciing nhu thuc tién phap luat,
trnah chap vé tro cap cua cac thanh vién phat trién, c6 thé nhan ra nhiing bai hoc
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kinh nghiém va dinh hudng trong viéc xay dung phap luat vé tro cap cua Viét
Nam. Cu thé, trong tinh hinh hoi nhap kinh té qudc té cia mot nude dang phat
trién véi nhiéu nganh san xuét non yéu, nhiéu doanh nghiép dé tén thwong, phap
luat trg cap cia Viét Nam can chd trong dén cc kinh nghiém tir cac nudce dang
phat trlen khac trong viéc xay dung phap luat vé trg cap: (1) Tuan tha quy dinh
Ve tro cap Xuat khau va trg cap noi dia hod; (2) Ap dung va duy tri tro cap phu
hop; (3) Ap dung cé4c bién phap déng gop tai chinh phu hop; (4) Ap dung tro cap
c6 muc tiéu cho nganh cdng nghi¢p wu tién, mii nhon; (5) Tuan thu nguyén tic
minh bach va (6) Xay dung phap luat Ve chong tro cap phu hop va hiéu qua.

2.4.1. Tuan thi quy dinh Ve tro' cdp xudt khdu va tro cap ngi dja hoa

Tro cap xuat khau va tro cap noi dia hoa 1a 02 tro cap bi cAm theo quy dinh
cua WTO.

The nhdt, x0& bo ca tro cap xuat khau truc tiép va trg cip xuét khau gian
tiép. Hién nay, di véi tro cap xuat khau cho hang phi néng nghiép va trg cap noi
dia hoa, Viét Nam va cac nudc dang phat trién khac déu phai xoa bo theo cam két.

Thet hai, 4p dung can trong tin dung xuat khau va bao 1anh tin dung xuat
khau. Lién quan dén tin dung xuat khau (bao gom céc khodn cho vay &p dung voi
nha xuat khau va nha nhap khau nuGce ngoai), theo quy dinh cia WTO mot s6 bién
phap cd thé cau thanh tro cap Xua'[ khau.

Thit ba, bién phap hoan, mién hay giam thué hay cac khoan thu dua trén tiéu
chi xuét khu can dugc diéu chinh phi hop dé trénh bi kién chong tro cap.

Thir fur, trong cac truong hop can thiét cd thé duy tri tro cap xuat khau hay
trg cap nodi dia hod & muc tro cap t6i thiéu.

Ther ndm, ap dung tro cap xuat khau néng nghiép cho san xuét trong nuéc
phti hop vai Diéu 9.4 — AOA va Tuyén bo Nairobi.

2.4.2. Ap dung va duy tri hé trg trong nwdécC cho ndng nghigp

Vi cam két khong ap dung hay duy tri trg cap xuat khau trong linh vyc nong
nghiép, hd trg cia Chinh pha can tap trung vao céc bién phap hd tro trong nudc,
cac bién phap duoc cho la khong gay tac dong hoic tac dong khong dang ké t6i
thuong mai qUOC té.

2.4.3. Ap dung cac bién phdp déng gdp tai chinh phu hep

Bién phap dong gop tai chinh 14 bién phap tryuc tiép tao ra loi ich vat chat cho
doanh nghiép huang tro cap. Lwa chon bién phap hd tro tai chinh thiét thuc hiéu
qua, phu hop véi quy dinh caa WTO 1a diéu tién quyét cho su thanh céng cua
chinh sach phap luat trg cap ciia mot thanh vién bat ky.

Thez nhat, 4p dung bién phap “mién, giam thué, giam thu” trong phap luat vé
trg cip dé hd trg doanh nghiép trong nudc.

Ther hai, ap dung hiéu qua cac chuong trinh hd tro tin dung, bao Ianh tin dung
trong chinh sach phap luat vé trg cap dé hd tro cho doanh nghiép trong nuéc.

Ther ba, 4p dung cac bién phap wu dii tin dung dau tu, tién thué dat va cac
bién phap tai chinh khac dé hd tro cho cac nganh cong nghiép 16n.

2.4.4. Ap dung tro' cdp c6 muc tiéu
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Thet nhdt, phap luat vé tro cap can chi trong dén cac nganh cong nghiép uu
tién, mui nhon.

Ther hai, &p dung va duy tri tro cap cho cac ddi tegng dé bi ton thuong truéc
thuong mai tu do.

Thet ba, dam bao khong duy tri tro cép lau dai va dam bao tinh “muc tiéu”
trong cac chuong trinh trg cap.

Thet tu, phép luat vé trg cdp can dit ra muc tiéu ngan han va dai han cho
nganh céng nghiép nhan tro cap.

2.4.5. Pdp 1rng nguyén tic minh bach

Minh bach chinh sach phap luat 1a mét trong nhitng yéu cau tu than ctia nha
nudc phap quyén, hudng toi muc tiéu dan cha va cong bang x& héi. Song trong
ting giai doan, y&u cau vé minh bach chinh sach phap luat co thay d6i nhat dinh.
Trong thuong mai quéc té hién dai, véi tu cach 13 thanh vién WTO, minh bach
chinh séch phép luat tré thanh nghia vu phép ly, yéu cau minh bach dugc quy dinh
tai tat ca cac Hiép dinh da phuong ctia WTO.

2.4.6. Xay dwng phap lugt chong tro' cdp hiéu qud

Xay dung phap luat vé tro cap phi hO‘p dé hd trg phat trién san pham qudc
gia, nang cao nang luc canh tranh cho doanh nghi¢p trong nu¢c. Song trén thuc
té, qudc gia nao ciing ap dung va duy tri cac bién phép trg cap dé hd trg doanh
nghiép ¢ nhiéu mic @6 khéac nhau. Khiéu kién theo co ché da phuong khong phai
|l giai phép hiéu qua nhat bai sy han ché cia d6i twong tham gia tranh chéap ciing
nhu viéc khong dat duoc sy bu dap cho san xuét trong nuéc khi Pphai chiu thiét
hai do hang nhap khau c6 tro cap. Vi vay, dé xay dung phap luat vé chong trg cap
s& gop phan quan trong trong muc tiéu hd trg phét trién san pham qudc gia va
néng cao nang luc canh tranh cho doanh nghiép trong nudc.

Tiéu két Chwong 2

Xay dung phép luat vé chéng tro Cap va cac bién phap d6i khang dong vai
tro quan trong trong vi¢c xay dung hé thdng phép luat vé thuong mai qUOc té cua
Viét Nam. Phap luat vé trg cap thé hién ré quan diém cua mot nugc vé mire do
thuc hién tu do hoa thuong mai. V6i tu cach 1a thanh vién WTO, t6 chuc thuong
mai tu do, Viét Nam khong thé ap dung va duy tri cac bién phép tro cdp mét cach
tu do. Trong khi do, nhu cau cua doanh nghiép trong nudc trong viéc nhan dugc
hd tro tir nha nude 1a cap thiét. Phap luat qudc gia vé tro cap, vi vy ciing phai dat
duoc tinh bao vé trong ching muc nhéit dinh.

Chuong 2 Luén vén da phan tich thuc trang phap luat Viét Nam Vé trg cap
va c4c bién phap ddi khang, danh gia thuc trang phép luat vé tro Cap va cac bién
phap dbi khang dé rat ra dugc nhitng két qua dat dugrc, bat cap, ton tai va nguyén
nhan trong qué trinh thuc hién phap luat ve trg Cap va cac bién phap dbi khang.
Tir d6, 1am co s dé Chuong 3 Luén vin dé xuat cac giai phap nham hoan thién
phap luét va nang cao hiéu qua thuc hi¢n phap luat ve trg Ccap va cac bién phap
d6i khang.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ CAP
VA CAC BIEN PHAP POI KHANG O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé tre' cap va cac bién phap ddi
khang trong thwong mai quoc té & Viét Nam

Hién nay Viét Nam dang trong tién trinh doi méi, phat trién kinh té thi
truong, mad cura va hoi nhap vai khu vuc va thé gisi. Nén kinh té thi truong khi
van hanh phai tuan tha nhitng quy luat va nguyén tac riéng c6 cta né, trong d6 cé
tu do hoa thwong mai. Ty do hoa d6i voi cac dong hang hoé nhap khau vao trong
nudc 1a mot tat yéu cia nen kinh té co do ma Ion.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé tro cap va cac bién phap doi
khang trong thwong mai quoc té

3.2.1. Hoan thién quy dinh co cdu té charc ciia co' quan thyc thi cac bign
phap tw Vé thwong mai trong thwong mai quU4C te

] Viét Nam, co quan quan ly nha nudc va t6 chuc thyc thi phap luat dbi voi
linh vuc chéng ban pha gia, chong tro cap va tu vé 1a Bo Cong Thuong, trong do
Cuc Phong vé thuong mai 12 t6 chuc truc thudc, thuc hién chirc nang tham muu,
giup Bo truong Bo Cong Thuong trong linh vuc nay. Cuc Phong vé thuong mai
mai dugc thanh I3p trén co s6 tach tir Cuc Quan 1y canh tranh, nén ve so luong
cac can bo thyc thi con thiéu kha nhiéu, kho dap tng duoc yéu cau cong viéc lién
quan dén cac vu viéc ngay cang tang, nhat 13 trong cong tac diéu tra, nén trudc
hét can phai tang cudng vé sb luong doi ngli can by nay. Vi vay, co quan quan ly
nha nudc can c6 ké hoach nhan sy dé chuan bi thuc hién nhiing nhiém vu ngay
cang khé khin, phuc tap lién quan dén diéu tra, 4p dung céc bién phap tu veé
thuong mai trong thoi gian téi.

3.2.2. Hoan thién h¢ théng phap ludt phu tro

Thi nhat, xay dung va hoan thién hon nira hé thong luat phap vé kinh té-
thuong mai caa Viét Nam theo dinh huéng xay dung mot nén kinh té thi truong.

Tha hai, xay dung quy tac xuat xir hang hda mot cach day du va toan dién,
trong d6 dic biét 1a viéc quan Iy, xac minh, kiém tra gidy chang nhan xuét xir da
dugc nudce ngoai Cap biéu nay co y nghia hét sic quan trong dé xac dinh ding
dbi tuong chiu thué chéng trg cap

Tha ba, hoan thién hé théng phap luat vé thué: doi twong duoc wu dai thué,
thué suat wu dai, thoi gian wu dai theo hudng dé ap dung, hop ly, hiéu qua, vu dai
nhitng ddi twong mot cach cé trong tam, khdng dan trai. Hoan thién phép luat vé
hai quan: ting cuong vai trd ciia co quan hai quan trong viéc chéng tro cap: thu
thué, phéi hop, cung cap thdng tin, tao diéu kién cho cac doanh nghiép, hiép hoi
nganh hang trong cac cudc diéu tra chong tro cap.

Thu tu, ban hanh nghi dinh riéng vé té chuac va hoat dong cua Hiép hoi nganh
hang (khéng xt ly chung véi céc loai hinh héi, hiép hoi khac). Quy dinh nén co
su phan cong trach nhiém rd rang viéc quan 1y nha nude cac hiép hoi cho cac Bo,
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nganh. Riéng Bo Cong thuong quan ly vé quyét dinh thanh lap, diéu I¢, xay dung
cac quy dinh bd sung, néu rd chirc ndng, nhiém vy va quyén han cua céc hiép hoi
trong Iinh vuc xuit khau, theo ddi hoat dong.

3.2.3. Hoan thién phéap ludt truc tiép diéu chinh chéng tre' cdp

Thet nhat, Viét Nam can ban hanh lugdt hoan chinh vé thué chang tro cap.

Thet hai, can tiép tuc chi tiét héa cdc quy dinh trong lugt.

Thet ba: Chinh Phui cdn c6 chinh séch tham van doanh nghiép mét cac hiéu
qud khi xay dung lugdt va ky két cac cam két quac té.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat veé tro cap va cac
bién phap d6i khang trong thwong mai quéc té

3.3.1. Nang cao nang luc bo mdy nha nuwgc

Muén &p dung thué Chong trg cap hiéu qua, can nang cao nang lyc by may
nha nude, dac bigt la bo may thyc thi. Cic co quan nay gdbm Cuyc quan ly canh
tranh, Hoi dong xu Iy vu viéc chéng tro cap thuoc Bo Cong thuong, Co quan hai
quan, cac co quan phdi hop nhu Bo giao thdng van tai, Tong cuc thong ké, cac co
quan nam céc thong tin vé phat trién nganh, vé so liéu Xuat nhap khau . Trong
truong hop co tranh chap tir viéc ap dung thué chéng tro cap thi can c6 sy phéi
hop chat ché véi cac bo phan phu trach quan hé thuong mai song phuong hoac
Vi t6 chuc, dién dan tranh chip d6 dugc dua ra.

3.3.2. Xay dung co ché phéi hep chait ché gida cdc co quan quan 1y nha
nuwoc, Higp hgi nganh hang va cac doanh nghiép

Can ¢6 nhitng co ché dé hd tro thong tin tir phia Nha nudc d6i véi nhiing
nhém théng tin ma doanh nghiép khong thé tu tap hop hay thdng ké duoc. Pay 1a
su hd trg va ciing dong thoi 1 trach nhiém caa cac co quan Nha nuéc lién quan
dé thyc thi nhitng van ban phap luat lién quan.

3.3.3. Thiét lap hé théng thong tin, kién thic vé tre cdp, thong tin thi
trwong va phap ludt cia nwéc nhdp khau

Theo s6 liéu diéu tra mai day d6i véi cac doanh nghiép nho va vira, 66%
khong hiéu hoic hiéu biét rat it cac diéu khoan cam két WTO cua Viét Nam,
khoang 50% khong hé biét téi nhitng cam két lién quan dén nganh nghé minh
dang san xuat kinh doanh, khoang 81% khéng nam rd cac van dé Chinh phu tiép
tuc dam phén trong khudén khé WTO). Hé qua 1a doanh nghiép, Hiép hoi hét suc
bi dong trong dam phan qudc té lién quan dén quyén lgi nganh hang caa minh.[6]
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Tiéu két Chwong 3

Nhu Vay, du cac nudc dang phat trlen noi chung va Viét Nam noi riéng dang
cb gang X04a bo trg Cap dé gay tac dong cit giam trg cap dén cac nuoc phat trién,
song van khong thé phu nhan 12 cac nganh san xuét trong nuéc Van can den tro
cap ctia Nha nudc. Xay dung va hoan thién chinh sach phép luat vé tro cap dam
bao viéc tuan thii cac cam két quéc té cua Viét Nam nhung van bao vé va hd tro
doanh nghiép trong nudc la vé cung quan trong.

Dua trén cac quy dinh cia WTO ciing nhu thuc tién vé tro cap tai cac nudc
thanh vién dang phat trién, chuong 3 luan van dé xuat huéng dén viéc xay dung
va hoan thién va nang cao hiéu qua cua phap luat vé trg cap cua Viét Nam trong
xu huong tu do hoa thwong mai. Trong do khang dinh nguyen tac xuyen suét trong
viéc xay dung cac chuong trinh trg cap trong nuGc: tro cap chi nén &p dung trong
thoi gian ngan cho nhoém nganh san xuat dugc xac dinh 1a cac nganh kinh té vu
tién, mili nhon nham hudng dén muc tiéu ning cao ning lyc canh tranh trén thi
truong qudc té, tao dong luc lan toa cho su phét trién caa cac nganh khac, thuc
day kinh té phat trién hoic 4p dung cho cac ddi twong dic biét, dé bi ton thuong
nham hudng dén muc tidu dam bao loi ich x& hoi.
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KET LUAN

Tir goc d6 phap luat qudc té, véi tu cach 1a bién phap bao ho mau dich, WTO
cling nhu nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do khac déu khdng ung ho viéc ap dung
tro cap. Tur goc do loi ich xa hoi, tro cip suy cho clng van 1a mot bién phép cé
tac dong suy giam ngan sach nha nudc va tur d6 cling lam suy giam nhiing phuc
loi xa hoi khac. Vi vay, viéc su dung bién phap tro cap trong Chinh sach thuong
mai quéc té doi hoi phai phu hop cac quy dinh vé tro cap cia WTO va phai mang
lai nhitng loi ich khac dé bu dip cho viéc suy giam ngan sach. Xay dung phap luat
Vvé tro cap cia nude dang phat trién néi chung, Viét Nam néi riéng phai xac dinh
nguyén tac xuyén sudt: “Trg cip can dugc &p dung c6 muc tiéu trong mot khoang
thoi gian ngan va chi hudng dén cac d6i twong quan trong, can duoc trg cip”.

Xay dung va hoan thién phap luat vé tro cap cua Viét Nam phu hop véi céc
quy dinh vé tro cip cia WTO va dat duoc muc dich bao vé lgi ich qubc gia can
chu trong toi viéc nghién ctru cac quy dinh cia WTO ciing nhu kinh nghiép cua
nhiéu nudc dang phat trién khac. Viét Nam tham gia Hiép dinh SCM la dung dan
va can thiét dé sém c6 mot nén kinh té phat trién khoe manh. Tuy nhién dé khai
thac t6i da nhirng loi ich va khic phuc nhitng tré ngai ma Hiép dinh SCM da dem
lai can phai thuc hién mot sé bién phap trudc mat va lau dai. Tun thu thyc hién
cac Hiep dinh thwong mai da phuong, trong d6 ¢6 Hiép dinh SCM. Pdng thoi cha
dong va tich cuc dam phan va ky ket Hlep dinh thuong mai song phuong.

Luan van “Phap luat vé trg cip va cac bién phap d6i khang trong thuong mai
qUOC té” d3 di sau phan tich khai ni¢m, dac diém phap ly cua tro cap, bién phép
d6i khang, phan loai, tic dong cua trg CAp Va c4c bién phap dbi khang trong thuong
mai qudc té. Tir co s nghién ciu vé mat ly luan chinh la tlen dé dé luan van tim
hiéu thuc trang phap luat WTO quy dinh va diéu chinh vé van dé nay nhu thé nao
co phu hop hay khong phu hop véi thuc té cling nhu 14 thong 18 québc té hay khong
Va tir 46 1am cdn ctr dé dua ra cac giai phap cho viéc hoan thién phap luat vé bao
dam dau tu.
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