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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Dau tu cong 12 mot cdng cu kinh té cua Nha nuée, cd thé dem lai nhing loi
ich to 16n cho nén kinh té, nhat 1a d6i véi cac nudc trong tién trinh ddy manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Pau tu cong duge dau tu tap trung vao
xay dung két cau ha tang kinh té x& hoi gilp cai thién két cau ha tang, thu hat
dau tu tu nhan trong nude va nuwdc NGoai, tao viec 1am, chuyén dich co cau kinh
té va tang phtc loi X& hoi.

Tai Viét Nam, Luat Pau tu cong duoc Qudc hoi ban hanh di khang dinh
chu truong, duong 16i dtng dan ctia Pang va Nha nudc ddi véi cong tac quan 1y
Nha nudc vé dau tu cong, nang cao hiéu lyc hiéu qua cong tac quan ly hoat dong
dau tu cong trong linh vuc x4y dung co ban, gop phan nang cao hiéu qua dau tu
theo ding muc ti€u, dinh hudéng cua chién luge, ké hoach phat trién kinh té - xa
héi ctia dat nudc.

Trong nhiing nim qua, cing v&i sy phat trién cia ca nudc, thanh phé Budn
Ma Thudt da nhan dugc su quan tdm cua Pang, Chinh phu va cac B9, nganh
Trung wong cling nhu cua tinh Pak Lik trong nhiéu linh vuc, dic biét 1a linh
vue dau tu cong trong linh vuc xay dung co ban. Cac dy an hoan thanh dua vao
khai thac, str dung dé phat huy duoc hiéu qua va gop phan chuyen dich co ciu
kinh té theo huéng tich cuc, nang cao doi sdng vat chat, tinh than ctia Nhan dan
trén dia ban thanh phé Buon Ma Thudt néi riéng, tinh Pak Lik noi chung.

Tuy nhién, cong tac quan ly dau tu cong trong linh vyc xay dung co ban
trén dia ban thanh pho Budén Ma Thudt thoi gian qua van con nhiéu ton tai, han
ché; tinh trang that thoat, lang phi, tiéu cuc trong dau tu xay dung co ban tir
nguon vbn ngan sach Nha nude van thuong xuyén xay ra. Cac nguyén nhan chu
yéu cua tinh trang nay 1a: quy hoach, 1ap ké hoach chua phu hop; cic dy 4n dau
tu xay dung co ban dan trai; b may quan 1y dau tu xdy dung co ban ning luc
chua cao, hoat dong kém hiéu qua, khong dap tmg duoc yéu cau cong tac.

Mat khac, mét nguyén nhan quan trong khong thé khong dé cap la su thiéu
hoan thién vé mat thé ché. Mot sé quy dinh phap luét lién quan dén dau tu cong
trong linh vuc XDCB con chong chéo, thu tuc dau tu con rudom ra,...anh hudng
khong nho dén cong tac quan 1y Nha nude. Vi vay, viéc nghién ciru dé dua ra
nhimg giai phap nham hoan thién phéap luat dau tu cong trong linh vuc dau tu
xdy dung co ban nham dap ung yéu cau thuc tién, gop phan khic phuc nhiing
han ché, yéu kém trong thdi gian qua 1a hét strc cap thiét. D6 1a 1y do tac gia lya
chon dé tai “Phdp Iudt ddu tw céng trong linh vwe ddu tw xdy dung co ban,
qua thgc tién tgi thanh phé Budn Ma Thugt, tinh Pdk Lik” dé 1am Luan vin
tét nghiép cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

C6 nhiéu nghién ciru vé phap luat dau tu cong, nhat 1a dau tu cong trong
linh vygc XDCB, mdi nghién ctru ¢6 ndi dung khac nhau. Pién hinh 12 mot so
nghién ctru sau day:



2.1. Cac nghién céru nwdc ngoai

Bai viét: “The role of Public In vestment in Poverty Reduction: Theories,
Evidences and Methods: - Vai tro cua dau tu cong trong giam ngheo

“Vdn dé phan cdp qudn Iy dau tw cong va phdn bé dau tw cong”, nghién ctru
cua tac gia Litvack va Seddon“Decentralization Briefing Notes” — Cac luu y tom
tat vé phan cap va da duoc Vién nghién ctru ciia Ngan hang thé giéi 4n pham
nam 2000.

Van dé tham dinh du an dau tu: Theo nghién ctru cua Hassan Hakimian &
Erhun Kula, Pai hoc téng hop Luan Pon khi ban vé cong tac tham dinh du an
dau tu trong “Pau tu va tham dinh dy an” 1a ky thuat phan tich danh gia dy an.

2.2. Cac nghién ciru trong nuwoc

Téc gia Anh Dtc (2013), véi bai viét "Chdn chinh qudn 1y dau tw va xie ly
no xay dung co ban™ Tap chi Kinh té va Dy bao.

Téc gia Triéu Tran Hy (2013): “Nghién citu thuc trang va dé xudt cac gidi
phé&p nang cao hiéu qud dau tir xdy dung co ban tai thanh phé Pa Néing”, luan
vin thac si k thuat - Trudng Dai hoc Pa Nang.

Tac gia Bui Van Yén (2014), “Hoan thi¢n cong tac quan Iy vén dau tu xay
dung co ban tir nguon von ngan sach tinkh PakLak’’, Luan van Thac sy kinh té
Pai Hoc Pa Nang.

Téc gia Nguyén Thuy Hai (2014), “Qudn Iy ddu tw céng tir nguén vén ngan
sdch nha medc tai tinh Ha Nam” Luan van thac si quan ly kinh t& —Truong Pai
hoc kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

Téc gia Luong Van Khéi (2014), “Kinh nghiém quoc té vé dau tir cong va
bai hoc cho Viét Nam”, thc gia chi ra hiéu qua sir dung dau tu cong ctua T6 chic
hop tac va phat trién kinh té OECD, Vuong qudc Anh, Cong hoa Phép, Cong
hoa lién bang Ptrc, Cac nudc Bac My, Trung Quéc va Mot sé nude dang phat
trién, dua ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Téc gia Pham Thiy Hanh (2014), “Phdp ludt va thyc tién thi hanh chinh
sach dau tw céng”, tac gia phan tich thyc trang chinh sach dau tu cong hién
hanh, chi ra nhiing han ché bat cap, chong chéo cua phap luat vé dau tu cong
Viét Nam va nhu cau hoan thién thé ché dau tu cong, ddi moi tu duy quan ly
kinh té theo huéng bao dam khach quan, vi loi ich chung cua dat nudc.

Téc gia Nguyén Thi Thanh (ndm 2016), “Hoan thién phan cdp qudn 1y dau
tir xdy dung co ban s dung nguon vén ngan sach cua thanh pho Ha Néi dén
nam 2020, luan &n tién si,

Té4c gia Tran Thanh Nhan (2017) “Qudn Iy nha nwéc vé dau tw cong tai
tinh Pong Nai”, Luan van thac si Quan Iy cdng - Hoc vién hanh chinh Quéc gia
Thanh phé H6 Chi Minh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién curu

Luan vin nghién ctu, 1am rd cac van dé ly luan va phap luat dau tu cong
trong linh vuc dau tu xdy dung co ban; phan tich, danh gia thyc tién 4p dung va



dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat dau tu cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban.

3.2. Nhigm vu nghién ciru

- Hé thdng hoa co sé Iy luan vé phap luat dau tu cong, dau tu xay dung co ban.

- Phan tich, danh gia thyc tién thuc hién phap luat dau tu céng trong linh
vuc dau tu xay dung co ban tai thanh phd Budén Ma Thuét, 1am rd nhiing két qua
dat duoc, chi rd nhitng han ché va tim ra nhitng nguyén nhan chu yéu.

- Lam 13 co s¢ khoa hoc cho cac giai phap nhiam hoan thién phap luat dau
tu cong trong linh vyc dau tu xay dung co ban.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

- Nghién ctiru mot sé van dé Iy luan va quy dinh caa phép luat dau tu cong
trong linh vuc du tu xay dung co ban;

- Nghién ctu mot s6 van dé lién quan dén Luat dau tu, Luat Ngan sach nha
nudc, Luat Xay dung, Luat Pat dai, Luat Bao vé moi truong, Luat To chuc
chinh quyén dia phuong, Luat Quy hoach... va cac vin ban lién quan.

- Nghién cau thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu cong trong linh vuc
xay dung co ban trén dia ban thanh phd Budén Ma Thudt, tinh Pak Lik.

4.2. Pham vi nghién cuzu

Luén van chi gigi han pham vi nghién ciu Phap luat dau tu céng trong linh
vuc dau tu xdy dung co ban ddi véi cac du &n st dung vén ngan sach Nha nudc.

Vé khéng gian: Nghién ciru duoc tién hanh tai thanh phé Buén Ma Thuot,
tinh Dak Lak

Vé thoi gian: Hoat dong dau tu cong trong linh vuc xay dung co ban tur
nim 2016 dén nam 2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghlen cuu

5.1. Phwong phap lugn va phwong phdp tiép cgn

Luén van st dung phuong phap chu nghia duy vat bi¢n ching va chu nghia
duy vat lich su; cac quan diém, duong 16i, chu truong, phap ludt cua bBang va
Nha nudc vé quan ly Kinh té noi chung, vé co ché quan ly va quan ly dau tu
cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban ndi riéng.

Phuong phap tlep can duoc su dung trong Luan van la phuong phap quan
s&t va tiép can thuc té.

5.2. Phwong phdp nghién curu

Céc phuong phap duoc sir dung trong qué trinh nghién ctu gom:

- Phuong phap nghién ctru dinh tinh

- Phuong phap nghién ctru dinh lugng

- Phuong phap thong ké

- Phuong phap tong hop, so sanh, danh gia thyc tién

6. Nhirng dong gop cuia luan van

6.1. Vé y nghia Iy lugn: Luan van gop phan lam rd hoat dong quan ly dau tu
cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban, gop phan cung cap, bo sung thém hé
thong co s& ly luan vé phap luat dau tu cong.
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6.2. VVé y nghia thuc tién: Qua phan tich hoat dong quan Iy dau tu xay
dung co ban & thanh phé Budn Ma Thuét, luan vin d3 néu mot sé nét co ban vé
tinh hinh dau tu cong cua dija phuong, dé xuit cac giai phap nham hoan thién
phap luat dau tu cong va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat dau tu
cong trong linh vuc dau tu xdy dung co ban trén dia ban thanh phé Budn Ma
Thugt, tinh Dak Lak.

7. Két cau ciia Luén viin

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc céc tai liéu tham khao, cac cong
trinh nghién ctru cta cac tac gia, ludn van c6 két cau 3 chuong gom:

Chuong 1: Mot sb van dé ly luan vé phép luat dau tu cong trong linh vuc
dau tu xay dung co ban.

Chwong 2: Thuc trang phap luat dau tu cong trong linh vuc dau tu xay
dung co ban va thuc tién thuc hién tai thanh phé Budn Ma Thuét, tinh Bak Lak

Chuwong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua dau tu cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban.



CHUONG 1
MQT SO VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE PAU TU CONG TRONG
LINH VUC PAU TU XAY DUNG CO BAN

1.1. Khai quat vé dau tw cong trong linh vuc dau tw xay dung co ban
1.1.1. Khai niém dau tw cong trong linh vie diu tw xdy dung co ban
1.1.1.1. Khai niém dau tir cong

Khai niém dau tu cong dugc quy dinh tai khoan 15 Diéu 4 Luat dau tu cong
nam 2019: “Ddu tr cong la_hoat dong dau tr cua Nha nuée vao cdce chu’o’ng
trinh, du dn va doi twong dau tw cong khdc theo quy dinh cua Lugt nay . Nhu
vy, dau tu cong chinh 1a viéc str dung vbn Nha nuéc (bao gom vdn ngan séch
Nha nuéc, von tin dung cia Nha nudc cho dau tu va von dau tu cua doanh
nghiép Nha nudc) dé dau tu vao cac chuong trinh, du an khong vi muc tiéu loi
nhuan hoac khong ¢ kha nang hoan von truc tlep

Dau tu cong phal tuén thu cac quy dinh cua phap luat vé guan ly va su
dung vén dau tu cong, phu hop vai chién luge phat trién kinh té — x4 hoi, ké
hoach phat trién kinh té — x4 hoi 05 nam cua dat nudc, quy hoach phat trién klnh
t& — x4 hoi va quy hoach phat trién nganh thue hién ding trach nhiém va quyén
han cua céac co quan quan 1y Nha nudc, to chirc, ca nhan lién quan dén quan ly
va su dung vbn dau tu cong bao dam cdng khai, minh bach trong hoat dong dau
tu cong va khuyen khich t6 chirc, ca nhéan truc tiép dau tu hodc dau tu theo hinh
thure doi tac cong tu vao du an két cau ha tang kinh té — x4 hoi va cung cép dich
vu cong phat trién kinh té — xa hoi.

1.1.1.2. Khai niém dau tir cong trong linh vue dau tw xdy dung co ban

Pau tu cong trong linh vuc Xay dung co ban (publlc investment in the field
of capital construction) la viéc st dung Von dé tién hanh cac hoat dong dau tu
xay dung nham muc dich tao ra tai san c¢b dinh dua vao hoat dong trong linh vuc
kinh té — xa hoi. Viéc dau tu cong trong linh vuc xay dung co ban khong chi don
gian 1a xdy mdi, ma con bao gom nhi€u hinh thirc khac nhu cai tao, mo rong,
hién dai hoa hoac khoi phuc tai san c¢b dinh cho nén kinh té.

Von cua du an Dau tu xay dung co ban noi chung duoc cau thanh bai cac
nguon sau: nguon von ciia Nha nudc; ngudn von dau tu cia khu vyce tu nhan va
nguon von dong gbp tu nguyén clua dan cu vi loi ich cong dong; nguodn von dau
tu nude ngoai.

Dau tu cong trong linh vuc xay dung co ban la hoat dong c6 tinh chét va
dic diém khac biét so vi cac hoat dong dau tu khac, cu thé: Gén lién v6i dat
xdy dyng cong trinh; Tinh don chiéc cua san pham dau tu x4y dung co ban; Co
vén dau tu 16m, dugc tao ra trong thoi gian dai; Dac diém kinh té k¥ thuat riéng
biét; Chiu anh huong boi dleu kién tu nhién.

1.1.2. Nhitng yéu té anh hwéng téi dau tw cong trong linh vuc xay dung
co ban

- Yéu té vé quy hoach: Pay chinh 1a bién phap nham cu thé hoa chién lugc
va 12 co s¢ dé xay dung cac ké hoach phat trién kinh t& — x4 hoi trong trung va
dai han.



- Hé théng chinh sach phdp ludt dau tw cong trong linh vuc Xay dung co
ban: Hé théng chinh sach phap luat dau tu cong chinh 1a hanh lang phap 1y
nham diéu chinh nhitng hoat déng dau tu cong trong linh vuc xdy dung co ban.

1.1.3. Cdc giai doan ddu tw cong trong linh vuc Xay dung co ban

Giai doan I: Chuan bi dau tu, bao gdbm: nghién ctru co hoi dau tu; nghién
ctru tién kha thi; nghién ctru kha thi; tham dinh va phé duyét du an.

Giai doan II: Thuc hién dau tu, bao gém: Thiét ké, lap téng du toan, du
toan; ky két hop dong, xay dung, thiét bi; thi cong xay lap cong trinh; chay th,
nghiém thu va quyét toan.

Giai doan I1I. Pua va khai thac, str dung. Pén giai doan nay viéc thyc hién
dau tu da hoan tat, néu cac két qué do giai doan thyc hi¢n dau tu tao ra dam bao
tinh dong b, gia thanh thap, chat luong tt, ding tién d, tai dia diém thich hop
thi hi€u qua cua hoat dong dau tu chi con phu thudc truc tiép vao qua trinh td
chtrc quan 1y hoat dong cia cac két qua dau tu.

1.2. Khai quat phap luat vé dau tu cong trong linh vwe dau tu xay
dung co ban

1.2.1. Khai niém phap lugt vé dau tw céng trong linh vwe diau tw xdy
dung co bdn

Luat dau tu cong la mot nganh luat trong hé thng phap luat duoc ban hanh
de quy dinh vé cac hoat dong trong linh vic dau tu cong. Luat dau tu cong bao
gom hé thong nhitng quy pham phap luat do co quan Nha nudce co tham quyen
ban hanh diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va tién
hanh hoat dong dau tu cong. Nhu vay, cO thé dua ra khai niém: Luat dAu tu cong
trong linh vuc xay dyng co ban la tong thé nhimg quy pham phéap luat dugc Nha
nudc ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xa hoi phét sinh trong linh vyc dau tu
cong va quan 1y nha nudc vé dau tu cong trong linh vuc xay dung co ban.

1.2.2. Nguyén tic ddu tw cong trong linh vuc dau tw xdy dung co ban

1.1.2.1. Nhém nguyén tdc chung trong dau t céng

Khi trién khai thyc hién dau tu cong, phai tudn thu cic nguyén tic sau:

Thez nhdt, thuc hién theo chuong trinh, du an dau tu cong phai phi hop voi
chién lugc, quy hoach phét trién, phi hop ké hoach dau tu duoc duyét.

Ther hai, dau tu cong phai duoc dung muc tiéu, dang tién do, dam bao chat
luong, tiét kiém va c6 hiéu qua.

Ther ba, hoat dong dau tu cong phai bao dam tinh céng khai, minh bach.

Thur i, hoat dong déu tu cong phai thuc hién trén co s¢ thong nhat quan ly
Nha nudc voi sy phan cap quan ly phu hop.

Thet nim, phan dinh rd quyén va nghia vu cua t6 churc, ca nhan co lién quan
dén céc hoat dong dau tu cong. Pay 1a nguyén tac bat buot dé hoat dong dau tu
cong hiéu qua hon.

Ther séu, da dang hoa céc hinh thic dau tu cong.

1.1.2.2. Nhém nguyén tic cu thé vé dau tw cong trong linh vuec xdy dung co
ban



PAu tu cong trong linh vuc xay dung co ban 1a mét linh vuc cu thé cta dau
tu cong, vi thé ngoai viée tuan thu nguyén tic chung trong dau tu cong con phai
tuan thil cac nguyén tic cu thé theo quy dinh tai Diéu 4, Luit Xdy dung 2014
(duogc sira ddi, bd sung boi Khoan 2 Diéu 1 Luat Xay dung stra d6i 2020).

1.2.3. Ngi dung cia phap ludt dau tw cong trong linh vwe dau tw xdy
dwng co ban

1.2.3.1. Chii thé dau tw cong trong linh vuc dau tw xdy dung co bdn

Chu thé du tu cong trong linh vyc xay dung co ban ap dung d6i voi co
quan, don vi, td chirc, c4 nhan tham gia hodc c6 lién quan dén hoat dong dau tu
cong, quan 1y va st dung von dau tu cong, bao gdm chii dau tu, don vi nhan uy
thac dau tu cong, Ban quan 1y du an dau tu cong, Nha thau, to chtc tu van dau
tu va cac co quan chuyén mon c6 lién quan.

1.2.3.2. Tham quyén quyét dinh chii trwong dau tw chwong trinh, dw dn ddu
tw cong trong linh vuec xdy dung co ban

Tham quyén quyét dinh cha truong dau tu quy dinh riéng biét cho 02 ddi
tuong la co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong 1ap.

1.2.3.3. Déi twong dau tw céng trong linh viee xdy dung co bin

Péi tuong dau tu cong quy dinh tai Pidu 5 Luat dau tu céng gdm 6 dbi
tugng. Nha nudc s& co cac chinh sach cu thé ddi véi cac dbi tuong nay tuan theo
dung quy dinh ciia phap luat. Bén canh d6 thi Nha nudc ciing s& hd tro dau tu
cho cac dbi twong khéc theo Quyet dinh cua Thu tudéng Chinh phu va tuan theo
ding quy dinh cua phap luat quoc gia.

1.2.3.4. Trinh tu, thi tuc thuce hién dw dn dau tr cong trong linh vuc xdy
dung co ban

Trinh tu, thu tuc thuc hién mot dy an dau tu cong trong linh vuc xay dung
co ban thuc hién theo Luat dau tu cong, duoc hé théng thanh cac budc nhu sau:

Budc 1: Lap, phé duyét va giao ké hoach von trung han va hang nim

Budc 2: Trinh tu, tha tuc quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du an
dau tu cong

Budc 3: Trinh tu, thu tuc quyét dinh dau tu chuong trinh, du an dau tu cong

1.2.3.5. Xut Iy vi pham ddu tw cong trong linh vuc xdy dung co ban

Co quan, td chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham quy dinh ctua Luat dau tu
cong trong linh vuc dau tu XDCB thi tuy theo tinh chét, mtc d6 vi pham ma bi
xu ly ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhi¢m hinh sy;
néu gy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh ctia phap lut.

1.3. C4c yéu to tac dong dén viéc thuc hién phap luit dau tw cong trong
linh vuc dau tw xay dwng co ban

- Piéu kién kinh té - xa hoi

- Co ché chinh sach quan 1y dau tu cong

- Co ché phdi hop caa céc bén lién quan

- Ning luc to chire thyc hién du 4n caa cac chu dau tu va Ban quan 1y cac du &n

- Ngudn nhan lyc 1am cong tac quan 1y dau tu cong trong linh vuc xay
dung co ban



Tiéu két chwong 1

Phap luat Pau tu cong 1a can ci phap 1y cu thé dé thyc hién dau tu xay
dung co ban mot cach c6 hiéu qua. Tuy nhién, trong thuc tién van dé dau tu
cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban theo quy trinh da néu con nhiéu yéu
kém, han ché dén hiéu qua, hiéu lyc va tinh kinh té cua mot trong nhiing hoat
dong co ban tai tao nén tiém lyc to 16n ctia nén kinh té qudc dan, d6 1a xay dung
co s ha tang trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuge. Tir nhimg
ndi dung dau tu coéng, ddu tw XDCB, viéc hoan thién phap luat dau tu cong
trong linh vyc dau tu XDCB ¢6 nhiéu nodi dung va phu thudc vao rat nhiéu yéu
t6. Thuc hién tot cong tac lap ké hoach va phan bd von dau tu; phan cap quan 1y
dau tu; cong tac lap, tham dinh du 4n dau tu va du toan cong trinh; cong tac lya
chon nha thau; kiém soat, thanh toan va quyét toan vén dau tu s& han ché ling
phi, that thoat cong quy Nha nudc. T co so 1y luan trén, luan van tién hanh
phan tich thuc trang Phap luat dau tu cong trong linh vuc dau tu xay dung co
ban va thuc tién thuc thi tai thanh phé Budn Ma Thudt, tinh Pak Lak” trong
chuong 2.



Chuong 2 )
THUC TRANG PHAP LUAT PAU TU CONG TRONG LINH VUC PAU
TU XAY DUNG CO BAN VA THUC TIEN THUC HIEN TAI THANH
PHO BUON MA THUQT, TINH PAK LAK

2.1. Thuc trang phap luat dau tu cong trong linh vwre dau tu xay dung
co ban

2.1.1. Thuc trgng phap ludt dau tw cong trong linh vwe dau tw xdy dung
co ban

2.1.1.1. Chii thé ddu tw céng trong linh viee xdy dung co ban

Chu thé ctia dau tu cong trong linh vuc dau tu xdy dung co ban 1a Nha
nuodc, tuy nhién Nha nudc 1a mdt chu thé dic biét, khong phai mét thuc thé ton
tai doc lap trong dau tu ma giao cho nhitng co quan, t6 chire thuc hién dau tu.

- Chii dau tw: Chu dau tu cic du an dau tu cong do ngudi co6 tham quyén
quyét dinh dau tu trude khi lap quyét dinh dau tu. Bé duogc lya chon lam chi
dau tu cac du an dau tu cong, nha dau tu phai ¢ du cac diéu kién sau day: c6 tu
cach phap nhan; c6 du diéu kién dugc giao quan 1y str dung von nha nudc theo
quy dinh cia Chinh phu.

- Pon vi nhin uy thic dau tu: Pon vi nhan uy thac dau tu do nguoi c6
tham quyét dinh, thay cha dau tu quan 1y thuc hién dau tu du 4n, ¢ cic diéu
kién dé tu quan 1y thuc hién du an. D6i véi trudong hop du an duoc thuc hién
theo phuong thirc uy thac thi to chirc nhan uy thac du tu c6 quyén va nghia vu
nhu chi dau tu.

- Ban quan 1y du an ddu tw cdng: Ban quan 1y du an dau tu cong trong
linh viee XDCB 14 don vi do chil dau tu thanh 1ap dé 1am nhiém vu quan 1y thuc
hién du an trong qué trinh dau tu. Chu dau tu c6 thé quyét dinh thanh 1ap Ban
quan 1y dy 4n truc thudc gitp chi dau tu quan 1y diéu hanh trong qua trinh thyc
hién du an.

- Nha thau: 1a t6 chirc, ca nhan c6 du nang luc thuc hién hoat dong dau tu
khi tham gia quan hé hop dong trong hoat dong dau tu cong. Nha thau thuc hién
cac dy an dau tu cong dugce lya chon theo quy dinh cua phép ludt dau thau.

- T6 chirc tw van: To chirc tu van quan 1y du an 1a cac td chirc, ci nhan
duoc chi dau tu thué dé 1am nhiém vu quan 1y thyc hién thyc hién dyu an trong
qua trinh thyc hi¢n du an dau tu. T6 chure tu van dau tu thue hién cac dich vu tu
van toan b hodc mot phén cac hoat dong dau tu, gé)m: lap, tham dinh, giam sat,
danh gia quan 1y du an dau tu va cac dich vu tu van khac c6 lién quan dén hoat
dong dau tu cong.

2.1.1.2. Tham quyén quan 1y nha nwéc vé dau tw céng trong linh vuc xdy
dung co ban

Theo quy dinh, dy 4n sir dung vén dau tu cong tr nguén ngan sach nha
nudc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 17 Luat Pau tu cong nam 2019. Tham
quyén quyét dinh chu dau tu ciia Qudc Hoi, Chinh phii, Thii twéng Chinh phu,
Nguoi dimg dau Bo, co quan trung wong; Hoi dong nhan dan cic cap. Trong
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truong hop can thiét, Hoi ddng nhan dan quyét dinh viéc giao cho UBND cung
cap quyét dinh chu truong dau tu du an phu hop voi muc ti€u, dinh huong
phat trién, kha nang tai chinh va déc diém cu thé cua dia phuong.

Tham quyén quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4 an: dugc quy dinh tai Diéu
35 Luat dau tu cong, theo do6: Chu tich UBND cap tinh quyét dinh dau tu
chuong trinh, du 4n da dugc Hoi ddng nhan dan cap tinh quyét dinh cha truong
dau tu; Dy 4n nhém A, nhom B, nhém C do cap tinh quan 1y, trir du 4n quy dinh
tai diém c khoan 1 Diéu nay.

Chu tich UBND cip huyén, cip xi: quyét dinh dau tu chuong trinh, du an
dau tu cong da duoc HDND cung cap quyét dinh chu truong dau tu; Du an
nhém B, nhém C do cép minh quéan 1y, trir du 4n quy dinh tai diém ¢ khoan 1
Piéu 35 cua Luat dau tu cong (du an st dung vén ODA va vbn vay uu dii cia
cac nha tai tro nudc ngoai trong linh vuc qudc phong, an ninh, ton gido va cac
chuong trinh, dy 4n khac theo quy dinh ctia Chinh phu).

2.1.1.3. Poi twong ddu tw cong trong linh viee xdy dung co ban

Luat dau tu cong (Pidu 5) quy dinh Pau tu cong trong linh vuc xiy dung
co ban gom 6 d6i tuong, tap trung chu yeu d6i vi cac linh vuc sau day: Dau tu
chuong trinh, dy 4n két cau ha tang kinh te xa hoi; Pau tu phyc vu hoat dong
cua co quan nha nudc, don vi sy nghiép, t6 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - X
hoi; Pau tu va hd tro hoat dong cung cap san pham, dich vu cong ich, phuc loi
x4 hoi; Pau tu ctia Nha nude tham gia thuc hién du an theo phuong thic d6i tac
cong tu; Pau tu 1ap, thAm dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong bd va diéu
chinh quy hoach theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach; HS tro dau tu cho
cac d6i tugng khac theo Quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phu.

2.1.1.4. Trinh tw, thi tuc dau tw céng trong linh viee xdy dwng co bén

Theo Nghi dinh s6 40/2020/ND-CP ngay 06/04/2020 ctia Chinh phu trinh
tur, thil tuc thue hién mot dy an dau tu céng trong linh vyc x4y dung co ban dugc
hé thong thanh cac budc nhu sau: Lap, phé duyét va giao ké hoach von trung
han va hang nam; Trinh ty, thil tuc quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh,
du an dau tu cong; Trinh tu, thu tuc quyét dinh dau tu chuong trinh, du an dau
tu cong. Cu thé:

Budc 1. Lap, phé duyét va giao ké hoach dau tu trung han va hang nim:
Nguyén tic ké hoach trung han khong phai khung cing ma chu yeu mang tinh
dinh huéng, viéc phan bd von va thyc hién chi yéu tap trung vao ké hoach hang
nam.

Budc 2. Trinh ty, tha tuc thue hién chi truong dau tu.

Co quan chuyén mén, don vi tryc thudc hoac don vi su nghiép cong lap
thudc tham quyén quan ly lap bao cao nghién ctru tién kha thi, bao cao dé xuat
chu truong dau tu.

Budc 3. Trinh tu, tha tuc thuc hién quyét dinh dau tu va tham quyén phé
duyét du an dau tu.

- Lap du an dau tu (bao cdo nghién ctru kha thi): Chii dau tu, hodc thué don
vi ¢6 chirc ning 1ap bao cdo nghién ciru kha thi du an dau tu hodc bao cdo kinh
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té - k¥ thuat dy an dau tu xay dung phu hop véi chu trwong dau tu di duoc cp
c6 tham quyén quyét dinh.

- Tham dinh du 4n dau tu (bao c4o nghién ctru kha thi):

Dbi v6i du an khong cd ciu phan xay dung: Nguoi dimg dau sy nghiép
cong lap thanh 1ap Hoi doéng tham dinh hodc giao don vi cd chtrc ning tham
dinh bao cdo nghién ctru kha thi.

Pbi voi du an dau tu xdy dung cong trinh: Tham quyén tham dinh du an
dau tu duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 57 Luat xay dung nam 2014.

2.1.2. Ddnh gid cdc quy dinh phép ludt hign hanh vé ddu tw cong trong
linh vwe dau tw xdy dung co ban

2.1.2.1. Uu diém

Nhin chung, Lut Dau tu cong 2019 quy dinh nhiéu ndi dung d6i méi nham
hang cao hiéu qua qudn Iy nguon vbn dau tu cong va phi hop véi cac thdng 18
quéc té. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, véi viéc ban hanh Luat Dau tu cong da tao ra hé théng co sO
phép 1y thong nhat, dong bd véi cac van ban phap luat khac trong quan 1y cac
nguodn von dau tu cong.

Thuwr hai, pham vi diéu chinh Luat bao quat duogc viéc quan ly st dung cac
ngudn von dau tu cong.

Thit ba, da thé ché hoa quy trinh quyét dinh chu truong dau tu.

Thir tu, ting cudng va doi mai cong tac tham dinh vé ngudn vén va can doi
von chuong trinh, dg an dau tu cong.

Thir nam, d6i m&i manh mé cong tac lap ké hoach dau tu; chuyén tr viéc
1ap ké hoach ngin han, hang nim sang ké hoach trung han 5 niam, phu hop véi
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam.

Thir s&u, tang cuong cong tac theo ddi, danh gi4, kiém tra, thanh tra ké
hoach, chuong trinh, du &n dau tu cong.

Thir bay, tlep tuc d6i mai hoan thién quy ché phan cap quan ly dau tu cong
phan dinh quy€n han di déi v6i trach nhiém cta ting cap.

Thir tam, viéc trién khai thyc hién Luét Pau tu cdng gop phan quan trong
vao viéc thuc hién tai co cau dau tu cong theo hu’O’ng nang cao h1eu qua; tur do
tao diéu kién day nhanh qua trinh xay dung h¢ théng két cAu ha ting dong bo,
bao dam cho nén kinh té phat trién nhanh, bén viing.

2.1.2.2. Nhitng han ché, bat cdp

Bén canh nhimg thanh cong, ché dinh phap luat vé dau tu cong trong xay
dung co ban van ton tai mot s6 diém chua thong nhat giita Luat Pau tu cong voi
cac luat khac nhu Luat Ngan sach nha nudc, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luét
Béo v€é moi truong, Luat T chtrc chinh quyén dia phuong, Luat Quy hoach...

Viéc thue hién quy dinh tai Khoan 2 Piéu 52 Luat Pau tu cong nim 2019
trén thuc té rat khé khan vi kho co thé 1ap, trinh phé duyét chu truong dau tu tat
ca cac du an trong ké hoach trung han 05 nam tai thot diém dau cua ké hoach.

Vé quy trinh va tha tuc quan 1y va str dung von ODA: Diéu 23, 25, 34 Luat
Pau tu cong niam 2019, Nghi dinh s6 56/2020/ND-CP ngay 25/5/2020 cia
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Chinh phu con phirc tap, khé khin thuc hién trong thuc té... lam anh huong dén
qua trinh diéu chinh chu truong, diéu chinh dy 4n.

Ngoai ra, vé thim quyén tham dinh du 4n: Luat Xay dung nim 2020 stra
dm Luat Xay dung ndm 2014, trong d6 quy dinh d6i v6i du an 1a “bdo cdo kinh
té - k¥ thuat” thi khong phan cap cho cac co quan chuyén mon vé xay dung, ma
trach nhiém tham dinh thugc vé nguoi quyét dinh dau tu. Vi vay, truong hop
ngudi quyét dinh dau tu 1a cip xi s& kho dam bao vé chuyén mon.

2.2. Thuec tién thuc hién phap luat dau tu cong trong linh vuc xay dung
co ban tai thanh pho Budn Ma Thugt, tinh Pak Lik

2.2.1. Tinh hinh thgc hi¢n phap ludr dau tw cong trong linh vic dau tw
xay dung co ban tai thanh phé Bubn Ma Thugt, tinh Dik Ldk

2.2.1.1. Thye trang dau tw céng trong linh viee dau tw xdy dung co ban tai
than/ phé Budn Ma Thuét, tinh Pak Lak

Giai doan 2016-2020, mic du trong bdi canh ngudn thu dé dau tu phat trién
con gdp nhiéu kho khin, han ché nhat dinh nhung thanh phd da phén dau, nd luc
thue hién co ban hoan thanh cac muyc tiéu nhu: Xu ly dut diém ng dong xay
dung co ban va trlen khai dau tu mot s6 du an, cong trinh quan trong gop phan
phat trién kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong an ninh; dong gop khoang
3,8% tong von dau tu toan xa hoi (60.422 ty dong) trén dia ban thanh phd. Hoan
thanh xay dung nong thon méi cho 08 x4 cia thanh phd; trong dé tiéu chi quan
trong nhat 12 dudng xa va dudng tir trung tdm x4 dén Thanh phd dugc nhira hoa
hodc cumg hoa (dat 100%); duong truc thon, budn va duong lién thon, budn
duoc cing hoa dat 84,7%. B tri cho 175 cong trinh trén dia ban cac xd voi sO
tién 469.304 triéu dong, chiém ty 1& 28 ,96% tong von bd tri toan thanh pho
trong d6 khoi cong mdi 66 cong trinh voi tong mirc dau tu 334.444 triéu dong.
Xay dung truong hoc dat chuan Quéc gia mirc do 1, dat ty 1¢ 89,69%.

Tap trung, day nhanh tién d6 xay dung co 80 ha tang khu déan cu d6 thi tao
quy dat dap ung nhu cau b tri tai dinh cu va t6 chiic dau gia nham tao nguén
thu cho dau tu phat trién. Thuong xuyén cai tao, nang cap ha tang d6 thi voi hon
100 tuyén dudng trung tdm thanh phd duoc dau tu nang cap, tham nhya; ting
cuong dau tu xay dung cac cong trinh trong diém nhu: Dy an dudng Pong Tay,
thanh phd Budn Ma Thudt; Co s ha tang Cum cong nghiép Tan An 1, 2; Nang
cap duong tir Quéc 16 14; Puong Mai Thi Lyu, dudng Tran Quy Cap, Pai 16
Pong — Tay, Cai tao, nang cap Tinh 16 8 (doan Km0+00+-Km6+150); Mé rong
bung binh Km3, phuong Tan Lap; Pau tu xay dung va chinh trang d6 thi khu
Trung tAim Vin hoa tinh Dak Lik,..., gop phan cho phat trién kinh té - x3 hoi cta
thanh phd.
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Bang 2.2.2.1. Thong ké diu tw cdong theo nganh, linh vuc giai doan 2016-
2020

S6 cong | Ké hoach da giao hang | Ty
STT | Nganh, linh vuc trinh nam giai doan 2016- trong
2020 (tri¢u dong) (%)
gr:ao chi tiet thyc hign dw| 5, 1.620.136 100,00
1 | Giao thong 164 702.056 43,33
2 | Ha tang khu dan cu d6 thi 29 427555 26,39
3 | Gi4o duc va dao tao 77 204.163 12,60
4 | Quan 1y Nha nuéc 35 97.576 6,02
5 | Thuay loi 21 31.119 1,92
6 | Khac 18 157.667 9,73

Nhin vio Bang trén cho thay ty trong dau tu linh vuc giao thong giao thong
dat ty 1& cao nhat (43.33%) tiép dén 1a ty trong dau tu ha tang khu dan cu d6 thi
(26,39%), linh vuc gido dyc dao tao ciing dugc quan tam chu trong dau tu, nang
cip co s& vat chat truong hoc (12,6%), cac cong trinh quan 1y Nha nudc, linh
vuc thuy loi,... dugc quan tam thyc hi¢n, tuy nhién ty trong dau tu tuong ddi
thap.

2.2.1.2. Banh gid két qua viéc thuc hién phap ludr ddau tw céng trong linh
Vire dau tw xdy dung co ban tai thanh phé Budn Ma Thudt, tinh Dak Lak

a) Viéc ldp va giao ké hoach dau tw céng trong linh vue dau tw xdy dung co
ban

Toéng nguodn thu va phan bo chi dau tu phat trién giai doan 2016-2020 1
2.302.920 triéu dong, trong d6: Ngan sach tinh bd sung cho thanh phd: 60.750
triéu dong; thu tién st dung dat: 1.785.508 triéu dong (giai doan 2016-2020, Ké
hoach 3.420.000 triéu dong thue hién 3.073.031 triéu dong dat ty lé 90%.
Trong dé, sé tién phdn chia thanh phé dwoc hwong dé chi dau tw la 1.785.508
triéu dong); Ngudn ting von quy phat trién Nha — Dat tinh: 456.662 triéu dong.

Téng ngudn von dau tu cong trung han giai doan 2016-2020, di giao thuc
hién 13 1.620.136 triéu dong, trong d6 Ngén sach tinh bd sung cho thanh phd:
60.750 tri¢u dong, Ngén sach thanh pho (thu tir tién sir dung dat) 1.102.724
tri¢u dong, Nguoén Gmg von quy phat trién Nha — Dat tinh Pak Lik: 456.662
triéu dong.
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Bang 2.2.2.2 (a). Tién @9 thuc hién cac dw &n PTXDCB, giai doan 2016-

2020 ] ]
So Ké hoach da giao | .
n cong | hang nam giai doan Ty
STT | Néi dung trinh | 2016-2020  (trigu | Yo"
A T (%)
) dong)
Tong cong 344 1.620.136 100,00
Dy an thanh toan no hoan
1 thanh trudc 01/01/2016 150 246.154 1519
Dy an chuyén tiép sang
2 giai doan 2016-2020 43 307.951 19,01
Du an khoi cdong moi
3| qang giai doan 2016.2020 | 151 | 1:066.082 65,80

Nhin vao Bang cho thay giai doan 2016-2020, thanh phé Buén Ma Thudt
tap trung thue hién cac dy an khoi cong moi sang giai doan 2016-2020 (ty trong
65,8%); song song v6i viée ddy nhanh tién do dau tu thuc hién cac du an thanh
toan no hoan thanh truge 01/01/2016 (15,9%) va Dy an chuyén tiép sang giai

doan 2016-2020 (19,01%).

Bang 2.2.2.2. (b). Tinh hinh lp va giao ké hoach von dau tw XDCB
tir 2016-2020

Pon vi tinh: Triéu dong

Vo6n dau tw XDCB

Nguén von

Téna sé vé XDCB thanh Nguén thu tién sie | Nguén khéc
ong so von £ R . e
Nim pho bo sung co dung dat
muc tiéu
o Ti o Ti o Ti sé Ti
S0 von trong | Sovon | trong S0 von trong vén trong
(%) (%) (%) (%)
2016 210.340 100 3.000 1,43 207.340 98,57 -
2017 215.250 100 3.000 1.39 212.250 98,61 -
2018 161.833 100 3.000 1,85 158.833 98,15 -
2019 250.009 100 3.000 1,20 247.009 98,80
2020 280.292 100 3.000 1,07 277.292 98,93
Téng | 1.117.724 | 100 15.000 1,34 | 1.102.724 | 98,66

(Nguon so lieu: Phong Tai chinh - Ké hogch thanh phé Budn Ma Thugt).

Nhin vao co cau vén theo hinh thic sé hiru thi ty trong nguon von cua nha
nude c¢6 xu hudéng khong tang trong thoi ky va chiém gan hét tong s6 von dau
tu, trong khi do khu vye ngoai nha nude chiém mot phan nho. Dicu nay cho thay
rang cac chinh sach vé dau tu cua thanh phd trong thoi gian qua chua tot, chua
tao diéu kién moi trudng dau tu tét cho cac doanh nghiép va nguoi dan yén tam

dau tu.
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b) Hoat dong ldp, tham dinh von dau tw xdy dung co ban ngdn sdch nha
nuoc
Bang 2.2.2.2 (¢): Két qua thye hién dw an PT XDCB (2016 - 2020)
Don vi tinh: so dir an

Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Du an thuc hién trong nam 167 168 96 124 128
Trong do:
Du an nhom B 16 19 3 12 13
Du an nhom C 151 149 93 112 115
Trong do:
- Cbng trinh thanh toan no 107 126 38 47 52
- Cong trinh chuyén tiép 46 39 22 38 36
- Cong trinh dau tu méi 14 3 29 39 40
Cong trinh dua vao hoat dong 127 142 55 77 80

Nguén: Bdo cdo cia phong Tai chinh - Ké hoach TP.Buén Ma Thudt

Trong thoi ky nghién ctru (2016 - 2020), tic gia thdy ¢ dia ban thanh phd
Bu6n Ma Thudt sd luong du an nhom B khong nhiéu, do chu truong siét chat
dau tu cong ciia Chinh phii, ma chii yéu 1a du 4n nhém C (dudi 10 ty dong).
Trong 05 nim, tir 2016 - 2020, s6 lugng cong trinh hoan thanh dua vao sir dung
dat tuong ddi kha, tuong ng tur 57,29% dén 84,52% so véi téng s6 du an dau
tu.

Bang 2.2.2.2 (d). Von diu tw XDCB qua cac nim tir 2016-2020

Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 |2019 | 2020

Tong von dau tu (ty dong ) 161,83 | 250,00 | 280,29
210,34 | 21525 | , 9 5

1. Phan theo cap quan ly

(%0)

1.1. Ngan sach Tinh 1,43 1,39 1,85 1,20 1,07

1.2. Ngan sach thanh phé 9857 |98,61 |9815 |98,80 |9893

2. Phan theo ciu thanh (%)

2.1.Von dau tu XDCB 96,83 |9539 |97,35 |96,81 | 96,36

2.2. Von dau tu khac 3,17 | 461 265 (319 |364

Trong giai doan 6n dinh ngan sach, HDND tinh Pak Lak da ban hanh Nghi
quyét s6 38/2017/NQ-HPND ngay 18/12/2017 quy dinh viéc phan bd 6n dinh
vbn dau tu phat trién bo sung ngan sach thanh phé cho ngan sach cap huyén, thi
x4, thanh phd giai doan 2016-2020; ngubn vbn dau tu ngan sach tinh bd sung
cho ngan sach thanh pho theo xu hudng o6n dinh 03 ty dong/nam.

¢) Hoat déng ddu thau va lwa chon nha thau

15



Bang 2.2.2.2 (e). Két qua thyc hi¢n cong tac ddu thau giai doan 2016-2020
Don vi: Triéu dong

N¢i dung 2016 2017 2018  [2019 2020

1. Tong s6 goi thau (goi) 50 34 70 68 66

2. Tong gia goi thau 140.473 [183.860 [192.320 [799.660 [460.258
3. Tong giatrng thau ~ [128.038  [162.068 [185.770 [793.880 [451.897
4. Tiet kiém trong dau2.448 21.790 [6.557 [5.780 [8.391
5. Ty 16 giam gia (%)  [1,74 11,85 [3,41 0,72 1,82

Vi két qua thuc hién cong tac déu thau giai doan 2016 - 2020 da thuc hién
va ap dung nghiém tic cic quy dinh vé quan ly dau thau; cac qui dinh hudng
dan thi hanh Luat Pau thau va lya chon nha thau xdy dung theo Luat Xay dung,
dam bao cong khai, minh bach trong d4u thau, tiét kiém cho NSNN 44,966 ty
dong.

d) Hoat déng quyét toan vén dau tie xdy dung co bdn
Bang 2.2.2.2 (g). Két qua tham tra, phé duyét quyét toan dw 4n hoan thanh

2016 -2020*

, Tonggiatri| Tonggiatri| Tong s cit To 18
< So du de nghi quyet todn | giamsovei | . J ¢
Nam . At 4t A A . | cat glam
an quyet toan |  duwec duyét dé nghi (%)
(triéu dong) | (triéu dong) | (triéu dong)
2016 154 340.745 333.820 6.925 2,03
2017 112 195.593 192.508 3.085 1,58
2018 77 94.779 93.576 1.203 1,27
2019 80 185,270 182.570 2.700 1,46
2020 105 245.970 241.450 4.520 1,84
CT(;’r?gg 528  |1.062.357  |1.043.924  |18.433 1,73

Nhin chung, cac du an dau tu da duoc lap, tham dinh, tham tra, phé duyét
quyét toan theo dtng trinh ty, tha tuc quy dinh tai Luat Xay dung va cac van ban
huéng dan thi hanh; xac dinh rd su can thiét phai dau tu; quy mé, cong ning s
dung phu hop véi nhu cau thuc té.

2.2.2. Pdnh gid han ché, khé khdn trong thuc hién phép ludr dau tw
cong trong linh vwe dau tw xdy dung co ban

2.2.2.1. Nhitng khé khan, vieong mdc

Hé théng phap luat vé dy an dau tu sir dung von nha nude (dau tu cong) co

L Céc bao cao tham tra, phé duyét quyét toan du 4n hoan thanh giai doan 2016 -2020 cua phong Tai chinh — Ké
hoach thanh phé Budn Ma Thuot.
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pham vi diéu chinh rong, nhung chua rd rang, dan dén hiéu qua quan ly ngudn
vbn Nha nudce chua cao.

Téng huy dong vén toan xa hoi trén dia ban thanh phé con thap, cong tac
dau tu va thu hut cac ngudn luc dau tu xay dung két cdu ha tang kinh té- x& hoi
thiéu ddng b, chua dap tng yéu cau phét trién theo tiéu chi 1a d6 thi trung tam
vung Tay Nguyén.

Cong tac 1ap va giao ké hoach dau tu cong trong linh vuc dau tu XDCB tuy
budc dau & thanh phd Budn Ma Thudt da co nhitng chuyén bién tich cu. Song
viéc phan bd van con dan trai, thiéu tinh tap trung cho cac muc tiéu quan trong:
chua gan cong tac quy hoach vai ké hoach dau tu cong.

Cong tac xa hoi hoa dau tu cong trong linh vuc XDCB chua duge quan tim
dung murc. Hoat dong dau tu sir dung von Nha nuée cting chiu su diéu chinh cta
nhiéu vin ban khac nhau nhung chua day du, lai chong chéo va mau thuin nén
gdy nhiéu vuéng mic trong ap dung, thi hanh.

Trinh ty, thu tuc phé duyét quyet dinh chu truong dau tu co nhiéu vudng
mic, trong d6 khau tham dinh nguén von va kha niang can doi von chua duoc
quy dinh 18 rang. Luat Pau tu cong quy dinh du 4n phai co6 quyét dinh chu
truong dau tu moi dugce bo tri von, trong khi do tham dinh nguén von va kha
nang can dbi von la diéu kién bat budc dé quyét dinh chu truong dau tu dy an da
tao ra vong luan quan.

Bén canh do, trong qua trinh thyc hién van ton tai sb lwong du an phai diéu
chinh tong mirc dau tu.

Bén canh nhitng két qua dat dugc trong cong tic giai ngan thanh toan von
dau tu, ¢ thanh phd Buén Ma Thudt van con tinh trang cham tré trong trién khai
thuc hién cac cong trinh XDCB, tién do thuc hién cac du an cham, tinh trang
giai ngan von chua dat so v6i ké hoach da 1am anh huong dén viéc tao ra co s
vat chat, k¥ thuat, anh huong dén qua trinh phat trién KT-XH cua thanh pho.

Cong tac phé duyét ké hoach dau thau va ho so moi thau con Iing tdng,
chat lugng chua cao, con nhiéu ho so c6 ndi dung moi thau khong thong nhat;
Panh gia ho so du thau khong tudn thi theo hd so moi thau dugc duyét, lam cho
viéc danh gia, tham dinh ho so kéo dai, hodc phai huy két qua dau thau.

Cong tac quyet toan dy an hoan thanh cta thanh phd Buon Ma Thuot trong
nhitng nam qua van con mot sO han ché d6 1a: mot s6 chu dau tu va nha thau van
con xem nhe cong tac quyet toan du an hoan thanh, nhat 1a nhitng dyu an, cong
trinh da duoc tam tng hodc thanh toan gan du vén.

V& cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat: Cac nganh thanh tra, kiém tra,
giam sat chua c6 ké hoach tong thé dé phdi hop trong viéc thanh tra, kiém tra,
giam séat dan dén ch dau tu phai tiép nhiéu doan kiém tra, thanh tra trong mot
thoi diém gay kho khin cho hoat dong xay dung ctia chil dau tu, nhung hiéu qua
giam sat kiém tra lai thap.

2.2.2.2. Nguyén nhan cua nhitng virdng mdc trong thyec hién phap ludgr dau
tw cong trong linh vue ddu tw xdy dung co ban

- Nguyén nhan khach quan: Hé thong cac vian ban luat va vin ban hudng
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dan thi hanh luat, gdm: Luat NSNN, Luat Dau tu, Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong, Luat Xay dung, Luat Dau thau, Luat Dat dai, cac luat thué v.v. con
chdng chéo, cac van ban huéng dan dudi Luat nhu nghi dinh, Thong tu thuong
xuyén thay d6i va ban hanh rat cham.

Ngudn vén dau tu cua Trung wong, tinh theo dinh huéng Két luan sd 60-
KL/TW ngay 27/11/2009 cta Bo chinh tri vé xdy dung va phat trién thanh phd
buon Ma thudt thanh do thi trung tdm vung Tay nguyén giai doan 2010-2020
chua dugc quan tdm; chua cé co ché chinh sach dic thu cho thanh phé) dé tao
ngudn von dau tu phat trién dap ing nhu cau cua Thanh phd.

Cong tac quy hoach trién khai chwa kip thoi, chua theo kip véi qua trinh
thay d6i cta cac yéu t6 khach quan. Viéc dua quy hoach tir d6 an ra thuc dia con
thiéu ddng bo, con nhiéu han ché trong t6 chuc trién khai cong bd rong rai cac
dd 4n quy hoach téi cong dong, nguoi dan.

Hé thong dinh mirc, don gia ap dung trong quan ly chi phi dau tu xay dyng
cong trinh chua bao quat duoc hét tat ca cac cong vige.

Thanh phé Buén Ma Thudt 1a thanh phd mién nui, ¢ dia hinh chia cét
phtc tap, dan cu sinh séng réi rac, phan bé khong dong déu, gitra khu vuc nong
nghi€p va khu vuc phi noéng nghiép. Bén canh do hé thong ha tang giao thong
chua dap img dugc yéu cau phat trién cua dia phuong, dd anh huong lon dén
hiéu qua sir dung vén dau tu XDCB tir ngudn vén ngan sach tai thanh phd Buén
Ma Thuot.

- Nguyén nhan chs quan: Viéc quan ly va sir dung cac ngudn vén dau tu
XDCB con dan tri, nhiéu treong hop kéo dai, cham phat huy hiéu qua. Chat
lugng mot sé @6 an quy hoach va cdng tac quan 1y, thuc hién quy hoach con bat
cap, chua dong bo. Cong tac kiém tra giam sat viéc quan ly va su dung cac
nQUOn vén dau tu XDCB chua siu sat. Cong tac tham muu cac chu truong,
chién lugc, quy hoach phét trién KT-XH, co ché, chinh sach thu hat ngudn luc
dau tu con cham; thiéu su phdi hop véi cac so, nganh trong thu hat va xuc tién
dau tu. Co ché phéi hop gitra cac phong, ban, don vi cua thanh phd trong tham
muu cho thanh phd phdi hop véi cac s ban, nganh tinh va cac co quan quan ly
nha nuéc vé dau tu XDCB chua rd rang; chua nhip nhang trong t6 chic thuc
hién va co ché van hanh va kiém soat chua chat ché trong qué trinh thuc hién
nhiém vu quan ly sir dung von dau tu.

Nang luc doi ngii can bo chua toan dién dé dap tng dugc cong tic QLNN
d6i v6i dau tu cong trong linh vuc dau tu XDCB. Co s ha ting thong tin,
truyén thong chua dugc dau tu hoan chinh dé dap tGng xir 1y cong viée trong
cong tac QLNN ddi voi vén dau tu xay dung co ban NSNN & thanh phd. Ning
luc mét s6 don vi tu van van chua dap ung yéu cau theo tinh hinh méi, cong tac
khao sat ban dau thiéu chinh xac, khong day di cac yéu t6 ban dau, sau khi dua
vao thuc hién phai diéu chinh, bo sung nhiéu lan, 4nh huong tién do va kéo dai
thoi gian thuc hién cua dy 4n,...

18



Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 da tién hanh phan tich nhiing dac diém ty nhién, thuc trang vé
phat trién co s& ha tang va tinh hinh KT-XH cta thanh phé Buén Ma Thudt.
Panh gia thyc trang phap luat dau tu cong trong linh vye dau tu XDCB qua thyc
tién thuc thi tai thanh phé Budén Ma Thuot; phan tich thuc trang dau tu XDCB
giai doan doan tir nim 2016-2020 thong qua viéc 1ap ké hoach va phan bd vén
dau tu, phan cp va diéu hanh ngudn vén dau tu, quan 1y 6n dau tu, cong tac dau
thau, thAm dinh va phé duyét quyét toan cic du an, cong tac thanh tra, kiém tra
va gidm sat qua trinh thuc hién dau tu xay dung co ban,... Qua d6 da néu lén
nhig ton tai, han ché rut ra nguyén nhan chu yéu 1a do quy dinh cua phéap luat
chua théng nhét, trach nhiém cua céc co quan quan ly, tién do thuc hién cac
cong trinh, diéu kién kinh té - xa hoi, chat luong nguén nhan luc chua cao,... da
lam anh hudéng dén tinh hinh thuc thi phap luat dau tu trong linh vuc da tu
XDCB tai thanh ph6 Buén Ma Thuot.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PAU TU CONG
TRONG LINH VUC PAU TU XAY DUNG CO BAN

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat dau tu cong trong linh vire dau
tw xay dung co ban

Trong cong cudc d6i méi, hoi nhap cua dat nude dang bude sang giai doan
phat trién moi, doi hoi Chinh phu phai tiép tuc déy manh hoan thién hé théng
phap luat, nang cao chét lugng thé ché, phap luat, trudc hét 1a cac dao luét, dic
biét trong Iinh vuc dau tu cong.

Thir nhdt, @ thuc hién tai co cAu dau tu cong phai stra doi tir thé ché, b
may, luat phap lién quan nhu Luat dat dai, Luat xdy dung, Luat dau thau,...,
trach nhiém cua bd may nha nudc va nguoi ra quyét dinh, trach nhiém caa cong
chuc, vién chirc nha nudc.

Thit hai, can thay doi quan diém dau tu cong. Nha nudc chi dau tu vao
nhiig cong trinh cong cong ma kinh té tu nhan khong hay chua dau tu, khong
dau tu vao nhiing linh vuc thuong mai, chay theo loi nhuén.

Thit ba, hoan thién phap luat dau tu cong trong linh vue dau tu XDCB phai
dura vao quan diém cta Pang va Nha nudc vé xdy dung va phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN.

Thit tu, trong diéu kién ngudn ngan sach nha nudc con han hep, dau tu ngan
sach nha nudc chi tap trung dau tu cho cac cong trinh, du an di duoc bd tri von
ngan sach nha nudc, dang trién khai trong cac ké hoach hang nam dé bao dam
hoan thanh dit diém, dua vao stir dung phat huy hiéu qua. Déi véi cac du an khoi
cong moi, phai can nhic ky ludng chi bo tri von khai cong méi cac du an that su
cap bach, cép thiét khi xac dinh & nguon von va kha niang can déi von & ng cap
ngan sach. Pong thoi, co co ché, chinh sach va céc giai phap huy dong von cac
thanh phan kinh té & trong va nudc ngoai dé dau tu xay dung co so ha tang, cac
du 4n c6 thé thu hoi vén truc tiép.

Thir ndm, 461 mé&i dau tu cong phai hudng téi muyc tiéu thuc ddy manh mé
cai cach hanh chinh nha nudc, bdo dadm cho by may hanh chinh hoat dong tbt
hon, chuyén nghiép hon, diéu hanh c6 hiéu qua hon hoat dong kinh té-xa hoi cua
dat nuée. Do d6, van dé dat ra 1a viéc cai cach, d6i méi hoat dong dau tu cong
phai huéng vao muc tiéu bao dam cong bang va hiéu qua.

Thur sau, t1ep tuc day manh thyc hién cac nghi quyét, chu truong cla bang
va Nha nuoc vé d6i méi, sap xép lai hé thong doanh DNNN; dic biét 1a co ché
quéan 1y von, tach bach tai chinh doanh nghiép véi tai chinh nha nuédc

Thir bay, nang cao nang lyc va hi¢u lyc hoat dong ctuia cac co quan co
nhiém vu kiém tra, giam sat két qua quan ly va su dung dau tu cong. Quy dinh
18 rang trach nhiém vt chat ctia nhiing nguoi dimg dau co quan chinh quyén
nha nudc mdi cép trude két qua quan 1y dau tu cong cia cap d6. Poi méi quy
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dinh vé cong tac thanh tra, gidm sat tai chinh trong toan b qua trinh quan 1y tai
chinh cong.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat diu tw cong trong linh vue diu tw
xay dwng co ban

3.2.1. Nhom glal phap hoan thi¢gn phap lugt vé ddu tw cong

Thir nhat, vé giai phap tong thé, khong ngumng bd sung, sira d6i, hoan thién
co ché, chinh sach quan ly dau tu cong. DI voi hinh thuc hop tac cong tu
(PPP), can kip thoi stra ddi, bd sung cac quy dinh cua phap luat dé phu hop Vi
yéu cau thuc té nham tao su thong thoang dé huy dong nguoén luc cho dau tu
phat trién.

Thir hai, Do vay, can quy dinh rd nhiing linh vyc kinh té thudc dién Nha
nudc phai dau tu von, voi vai tro chii dao, NSNN nén dau tu vio cic du an san
xudt hang hoa cong cong cd quy md 16n, khong c6 kha ning thu hdi von hodc
thu hoi vén chdm ma cac thanh phan kinh té khac khong mudn hoic khong co
kha ning dau tu; ngodi ra con phai dau tu vao nhimng linh vuc, nganh nghé c6
ing dung khoa hoc cong ngh¢ cao ma thi truong chua thé dap ung dugc. Pé xay
dung hé thong phap luat dau tu cong duoc hoan chinh nén c6 sy tham khao cac
nudc dé so sanh twong quan, nhim st dung von nha nudc hiéu qua; ddng thoi,
Nha nudc co chinh séch khuyen khich va tao diéu kién dé cac t6 chic, c& nhan
truc tiép dau tu hoic gop Von cung Nha nude dau tu vao cac du an cong; khuyén
khich cac nha dau tu bo vén dé nhan quyén kinh doanh, khai thac thu loi céc du
an dau tu cong khi c6 diéu kién.

Thit ba, vé quy dinh dbi voi du an boi thuong, giai phong mat bang, can
thiét tach phan dau tu cho bdi thuong, giai phong mit bang cia Du an dau tu
cong trong ké hoach dau tu céng thanh du an doc 1ap, bao céo co quan cd tham
quyén xem xét, quyét dinh; phan dinh rd véi truong hop du an dau tu cong la
Dy 4n boi thuong, giai phong mat bang tao quy dat cong theo quy hoach voi tu
cach 12 mot du an dau tu cong doc lap trong Ké hoach dau tu cong. Bén canh do
bd sung, hoan thién quy dinh 601 v6i giai doan chuan bi du 4n dau tu, bao dam
cong tac chuan bi dau tu dugc tién hanh chu dong, c6 chat lugng, nang cao hiéu
qua du an.

Thit tw, dam bao tién do giai ngan. Bén canh do, hoan thién thé Ché cac van
ban quy pham phap luat lién quan dén linh vuc dau tu cong, bao gdm: ra soét,
stra ddi toan bd vudng méc, bat hop ly cua Luat Dau tu cdng va cac van ban co
lién quan nham don gian hda thu tuc hanh chinh, giai quyét dat diém cac van dé
vé trinh ty, tha tuc dau tu cong tir 46 day nhanh tién d6 giai ngan vén, dua
ngudn vén dau tu cong vao nén kinh té, kich thich tang truong va phat trién.
Thuc hién phan cap, phan quyén cao trén tinh than ty cha, ty chiu trach nhiém
cho cac dia phuong.

Thir nam, nghién ctru xay dung va ban hanh b ti€u chi danh gid hi¢u qua
dau tu cong va hiéu qua dy an dau tu cbng.

Thir sdu, nang cao kha nang huy dong nguon lyc ngoai NSNN. Ra soéat cac
quy dinh hién hanh vé quan ly dét dai, dau tu, dau tu cong, xay dung va phap
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luat khac dang c6 su chong 14n, dang can tro dén viéc huy dong cac nguon von
cua cac thanh phan kinh té tham gia dau tu cac dy an thudc linh vuc dau tu cong
dé d& xuit diéu chinh, b6 sung va hoan thién phép luét.

3.2.2. Nhoém gidi phap hoan thién phap ludt ddu tw xdy dwng co ban

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé théng van ban quy pham phép luat co lién
quan dén viéc quan 1y du an dau tu xdy dung.

Thit hai, tiép tuc cai cach manh mé thi tuc hanh chinh lién quan dén viéc
quan ly du an PTXDCB.

Thit ba, ting cuong, mé rong thém quyén tu cha cho cac don vi su nghiép
cong 1ap, can nghién ctru, xay dung dy thao nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP.

3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua thyc hign phap luat diu tw cong
trong linh vire dau tw xdy dung co ban tai thanh phé Budn Ma Thugt

Ther nhdt, ting cuong sy lanh dao, chi dao cua cac cap iy Pang; nang cao y
thirc, trach nhiém cia nguoi dimg dau co quan hanh chinh cac cap trong linh
vuce dau tu cong, dic biét 1a linh vue dau tu XDCB.

Ther hai, Hoan thién bo may quan 1y dau tu cong trong linh vuc dau tu xay
dung co ban. Dac biét, can nang cao trach nhiém minh bach va giai trinh cong
khai. UBND tinh sém ban hanh quy dinh Phan cip quan ly va thyc hién dy an
dau tu cong, du an dau tu xay dung cong trinh dau tu xay dung cac ngudn von
khac trén dia ban tinh theo Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP ngay 03/3/2021 cua
Chinh pha Quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan Iy dy an dau tu xay dung
va t6 chirc tham dinh theo Luét Stra d6i, bd sung mét sb diéu caa Luat Xay dung
ngay 17/6/2020.

Ther ba, hoan thién cong tac 1ap va quan ly quy hoach, ké hoach dau tu
cong. Can cd tam nhin xa, dai han trong cong tac cong tac lap va quan ly quy
hoach, ké hoach dau tu cong, gan véi quy hoach phét trién kinh té, x& hoi va bao
vé moi truong. Pbi véi cong tac quy hoach xay dung can phai di trudc mot
budc, tranh trung chéo, chap va, hiéu qua dau tu thap, bao gom: quy hoach xay
dung vung, quy hoach xay dung d6 thi va nong thon, quy hoach chi tiét, quy
hoach xay dung chuyén nganh (giao thong, cap thoat nudc, thay loi...).

Ther 1, quan 1y dau tu céng va xt 1y no dong xay dung co ban ngudn vén
ngan sach nha nudc. Tang cuong sy phdi hop giita cic co quan nha nude cé lién
quan trong thuc hién chinh sach dau tu cong. Tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, gidam sat viéc chap hanh ky luat, ky cuong trong quan 1y dau tu cong,
nhét 13 linh vyc dau tu XDCB.
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Tiéu két Chwong 3

Trén co so 1y luan vé phap luat ddu tu cong, dau tv XDCB va qua thuc
trang dau tu cong trong linh vuc dau tu xay dung co ban trén dja ban thanh phd
Budn Ma Thuot, tinh Pak L3k, tac gid da dua ra nhiing dinh huéng hoan thi¢n
phép luat va dé xuit mot s6 nhom giai phap phu hop voi tinh hinh thuc tién
nham hoan thién phap luat dau tu cong trong linh vuc dau tu XDCB, voi mong
mudn cac dinh hudng, giai phap, cac yéu cau can dugc quan tdm, xem xét va cac
dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat dau tu cong trong linh
vuc dau tu xay dung co ban can duoc trién khai thyc hién mang tinh dong bo va
toan dién, phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, viéc thuc dau tu cong & dia ban thanh phé Budn Ma
Thudt, tinh Dak Lik di c6 nhitng dong gop quan trong, tao nén sy chuyén bién
tich cuc vé& co s vat chat ky thuét cho phat trién KT - XH ctia Thanh phé noi
riéng va Tinh Pak Lak néi chung. gop phan hoan thién co sd ha tang kinh té- xa
hoi, tang trudng kinh té, dam bao an ninh, chinh tri trén dia ban, tung budc xay
dung thanh phé Buén Ma Thudt tré thanh trung tim ving T4y nguyén theo dinh
huéng tai Két luan sé 67-KL/TW, ngay 16/12/2019 cua Bo Chinh tri; Nghi
quyét s6 103/NQ-CP ngay 09/7/2020 cua Chinh phu. Tuy nhién, hién nay cong
tac 1ap va phé duyét ké hoach dau tu cong trong linh vuc dau tu XDCB con dan
trai, thiéu tinh tap trung cho cac muc ti€u quan trong; chua gin cong tac
quy hoach véi ké hoach PTXD; trong lwa chon dau tw, chua c6 phuong phap
danh gia cu thé va khach quan vé loi ich KT-XH dé 1am co so xac dinh tha tu
wu tién cac du an; cong tac xa hoi hoa dau tu XDCB chua dugc quan tam dung
mirc; viéc thuc hién quy dinh déu thau, tham dinh, quyét toan vbn dau tu
XDCB, cong tac thanh tra kiém tra, giam sat dau tu cong trong linh vuc dau tu
XDCB van con mot sé han ché nhit dinh, dan dén nhiéu cong trinh cham tién
do, thi cong kéo dai, hiéu qua sir dung cong trinh thap, da va dang lam giam hiéu
qua quan 1y dau tu cong, nhat 1a ddi v6i dau tu XDCB trén dia ban thanh phd.

Thong qua két qua nghién ctru thuc trang phap luat dau tu cong trong linh
vuc dau tv XDCB, luan van di xac dinh, phan tich, danh gia thyc trang hoat
dong dau tu cong trong linh vuc dau tw XDCB trén dja ban thanh phd Buén Ma
Thudt, tinh Pak Lak giai doan 2016-2021. Trén co s& d6, luan van da chi ra
nhing kho khan, vuéng mac trong thuc tién va nhitng nguyén nhéan cta han ché
trong hoat dong dau tu XDCB, dong thoi dua ra nhimg dinh huéng hoan thién
phap ludt va nhiing giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat dau tu cong
trong linh vuc dau tu xdy dung co ban, nham khic phuc duoc nhirng han ché,
bét cap dé bao dam thuc hién phap luat dau tu céng trong linh vic dau tu XDCB
trén dia ban thanh phé Budén Ma Thuét, tinh Pak Lak duoc kha thi, pht hop véi
tinh hinh phat trién chung cta dia phuong va dat duoc két qua cao trong thoi
gian toi.

Véi tdm quan trong cua phap luat dau tu cong va hoat dong dau tu XDCB
d6i v6i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ca nudc ndi chung, thanh phé Budn
Ma Thuot, tinh Pik Lik néi riéng va hoi nhap qudc té hién nay, tac gia da co
nhiéu cb gang trong viéc hoan thién dé tai, tuy nhién do con han ché vé mat thoi
gian, kinh nghiém con non tré trong vi¢c nghién ctru khoa hoc, bén canh ndi
dung nghién ctru sdu rong, phic tap nén dé tai con nhiéu thiéu sot can duogc
hoan thién.

Vi nhitng két qua dat duoc ciia Luan vian, tic gia hy vong s& dong gop
mot phan nho cong stc vao viée thuc thi hiéu qua phap luat dau tu cong trong
hoat dong dau tu cong trong linh vuc dau tu XDCB tai thanh phé Buon Ma
Thudt, tinh Pak Lik; hoan thién co s¢ ha tang kinh té - xa hoi, pht hop voi céc
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quy hoach dugc cac cap c6 tham quyén phé duyét; gop phan dam bao dat céc chi
tiéu phat trién kinh té - xd hoi, an ninh quéc phong; timg budc xdy dung thanh
phd Budén Ma Thudt tré thanh trung tAm ving T4y nguyén theo dinh hudng tai
Két luan s6 67-KL/TW, ngay 16/12/2019 cia Bo Chinh tri; Nghi quyét sb
103/NQ-CP ngay 09/7/2020 cua Chinh phu; Nghi quyet s 05-NQ/TU ngay
19/4/2021 ctia Ban Chap hanh bang b¢ tinh Pk Lik va Chuong trinh s6 10-
CTr/TU ngay 22/7/2021 cta Ban chap hanh Pang bo thanh phé Buén Ma Thuot
vé “xay dung va phat trién thanh phé Buén Ma Thudt dén nam 2030 va tim nhin
dén ndm 2045./.
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