DAI HOC HUE
TRUONG PAI HQC LUAT

NGUYEN THI KHANH DIU

PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA NGUOI PAI DIEN
PHAN VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP,
QUA THUC TIEN TAI TINH QUANG BINH

Chuyén nganh: Luit Kinh té
M3i s6: 8380107

TOM TAT LUAN VAN THAC SI LUAT HQC

THUA THIEN HUE, niim 2022




Cong trinh duoc hoan thanh tai:

Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué

Nguoi hudng dan khoa hoc: TS. Tran Viét Long

Phan bién 1: TS Hb Thi Van Anh
Phan bién 2: PGS.TS Ha Thi Mai Hién

Luan van da duoc bao v¢ trudec HO1 déng chidm luan vin
thac si hop tai: Truong Pai hoc Luat

Vao luc 8 gio 30 ngay 25 thang 8 nam 2022

Truwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué




MUC LUC

PHAN MO DAU .....cooooiiiinis sttt 1
1. Tinh cAp thiét cla A& tA1 ...ovovvvvereeeereeeeceeee et 1
2. Tinh hinh NEhIEN CUU ..eviiiiviii i 1
3. Muc dich va nhi€ém vu nghién ctru cia Luan van .........ccccoceeeviiniin e, 3
4. Dbi twong va pham vi nghién ciru ctia TUAN VAN .....oooveeeeeeeeeeeeeee e, 3
5. Phuong phép luén va phuong phap nghién clru..........ccooeiieiiiiiiieee 4
6.Y nghia 1y luan va thuc tién ca TuAN VAN ......cccccveeiieceece s 4
7. KEt CAU CUA TUAN VAL cv.vveeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e e et st esenen e 5

CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TRACH
NHIEM CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON GOP CUA NHA NUOC
TAIDOANH NGHIEP .........cocooviiiiieieeeeeeeeeeesss st enes s 6
1.1. Khai quat phap lut vé trach nghiém phap 1y ciia ngwoi dai dién phan

von nha nuéc tai doanh NGhitP...........cc.cccoovvvvvieieiieeeeee e, 6
1.1.1. Khai niém phép luat vé trach nghiém phap 1y ctia ngudi dai dién phan von
nha nudc tal doanh NEHIEP ..vovvvvveeiiiii i 6
1.1.2. Bac diém cua trach nhiém phap 1y cta ngudi dai dién phan vén nha nude
tal dOANN NEIIED .vvviiiiiie i ———————— 6
1.2. Noi dung phap luit vé trach nhiém phap 1y ciia nguwoi dai dién phin
von nha nuéc tai doanh NGhidP...........cc.cocoovvvvviiiieieseeee e, 7
1.2.1. Nhém quy pham quy dinh trach nhiém bdi thudng thiét hai cua nguoi dai
dién phan von nha nudc tai doanh NERIEP...........c.veeveeeeereeeeeeeee e, 7
1.2.2. Nhém quy pham quy dinh trach nhiém ky luat ciia nguoi dai dién phan
von nha nudc tai doanh NZRIEP .......vvvvevereeeciieeeeeee et 7
1.2.3. Nhom quy pham quy dinh mién trach nhiém phap 1y cua ngudi dai dién
phan v6n nha nudc tai doanh NZHIEP ......ccevevveveeveereeieeereseeesee e 8
KET LUAN CHUONG Lottt ettt an e en e 9

CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON
NHA NUOC TAI DOANH NGHIEP, QUA THUC TIEN TAI TINH
QUANG BINH ..ottt 10
2.1. Thuc trang phap luit vé trach nhiém phap 1y ciia nguoi dai dién phan

von nha nuéc tai doanh NGhISP............c.co.cvvvviieecieieeeeeeee s 10
2.1.1. V& nghia vu ctia ngudi dai dién phan von nha nudc........cvveeeeveeeeieeense. 10
2.1.1.1. Nghia VU CAN tTONE .....cvovvveevericieeeeeee et esessee s s enee st 10

2.1.1.2. Nghia vu trung thanh..........ccccoeeiiiiiiii e 11



2.1.1.3. Nghia vu thuc hién cac quyén, nhi¢m vy dugc giao theo ding quy dinh

clia PhAp TUAL, GIEU 18 CONE LY ...vvereieeeeeeeeeeeeeeee et 11
2.1.2. Thyc trang phéap luat vé cac loai trach nhiém phap 1y cta ngudi dai dién
phan vén nha nudc tai doanh NEHIEP........c..cvvveeveeeeeeeeeeeeee e 12
2.1.2.1. V& trach nhiém boi thudng thiét hai ciia ngudi dai dién phan von nha
NUOC tal doanh NZIIEP ...vvvvviii i 12
2.1.2.2. Thyc trang phap luat vé trach nhiém ky luat ctia nguoi dai dién phﬁn
vOn nha nudc tai doanh NEHIEP ......ov.eveeeeeeeeeeeee et 12
2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé trach nhiém phap ly ciia nguoi dai
dién phén von nha nwéc tai doanh nghiép ¢ tinh Quéang Binh..................... 14
KET LUAN CHUONG 2.ttt sttt et s en e seesenseeneeen e, 18

CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TRACH
NHIEM PHAP LY CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON NHA NUOC TAI
DOANH NGHIEP ...ttt 19
3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé trach nhiém phap ly ciia nguoi dai

dién phin von nha nuwéc tai doanh Nhip.............ccovvvvvvvevveeieseeeeeeees 19
3.2. Mot s6 giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém phap ly ciia nguoi
dai dién phan von nha nwéc tai doanh nghidp ...........co.cocovvevvevvreverceeeenan, 19
3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luit vé trach nhiém phap
Iy ciia nguoi dai dién phan von nha nuwéc tai doanh nghiép. .................... 20
3.3.1. GIA1 PhAP ChUNG.....cviiiiiiiii e 20
3.3.2. Giai phap ¢ tinh Quang Binh .........cccooiiiiii 20
KET LUAN CHUONG 3 ..ttt ettt ettt en s s st ananaeanens 21
KET LUAN ..ottt ss sttt ss st 22

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ..........ccccooviiirniinereeseseses e, 23



LDN
HDPQT
PHDCD
LQLSDVNN
DNCVNN
DNNN
TNHH MTV
DN

DANH MUC CHU VIET TAT

. Luat doanh nghiép

. Hoi dong quan tri

: Dai hoi dai ¢ dong

. Luat quan 1y st dung von nha nudc

: Doanh nghiép c6 v6n nha nuéc

. Doanh nghiép nha nudc

. Trach nhiém htru han mot thanh vién
. Doanh nghiép






PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bdi canh hop tac qudc té ngdy cang sau rong, viéc ban hanh va thuc
thi phap ludt néi chung va phép luat doanh nghi¢p noi riéng dong vai tro quan
trong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Sy thay doi trong
qua trinh thyuc thi phap luat doanh nghiép di tao diéu kién thiic ddy phat trién
kinh té, bao vé quyén loi ciia nha nudc, ctia nguoi tiéu dung va thic day su
tuong thich phap luat Viét Nam va qudc té. Trong qua trinh thuc hién phap luat
doanh nghiép, cac ché dinh vé trach nhiém ctia ngudi dai dién phan von gbp nha
nude da duoc ghi nhan va biao dam nham han ché cac vi pham va c6 ché tai d6i
v6i ngudi dai dién phan von gop cta nha nudc tai doanh nghiép da tao nhiing
tac dong tich cuc trong qua trinh thuc thi va quan 1y vén ctia nha nude. Tuy
nhién, trong thdi gian vira qua di xay ra nhiéu vu viéc vi pham cta nguoi dai
dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép dién ra trong mot thoi gian dai dan t6i
nhiing hiu qua nghiém trong. Qua xir Iy nhiing vu viéc trén dat ra nhiéu van dé
vé trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan vén nha nuéc. Tir nhitng van dé
thue tién d trinh bay trén, c6 thé khang dinh, viéc tim hiéu, nghién ctru vé trach
nhiém phap 1y cta nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép theo phap
luat Viét Nam hién nay 1a viéc 1am rat cip bach va cé y nghia 1y luan ciing nhu
thuc tién to 16m. Vi vay dé tai: “Phap luat vé trach nhiém cua nguoi dai dién
phan von nha nude tai doanh nghiép, qua thuc tién tai tinh Quang Binh” c6 gia
tri Iy luan va thyuc tién trong luan vin thac si luat kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hién nay ddi v6i viéc nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat va thuc trang
phap luat, thuc tién thuc hién phap luat vé trach nhiém cua nguoi dai dién phﬁn
vOn nha nuéc tai doanh nghi¢p c6 mot $6 cong trinh sau:

- Luan an Tién sy ctia Pham Pht Quéc (2015) vé dé tai “Quan 1y hiéu qua
von tai cac doanh nghiép Nha nudc — Tur thuc tién Cong ty TNHHMTV cua
Thanh phd HO Chi Minh”; Trong d¢ tai ndy tic gia di nghién cru nham xay
dung giai phap hoan thién viéc quan 1y hiéu qua von tai cac doanh nghiép nha
nudc trong thot gian toi;

- Luan 4n Tién sy cua Nguyén Thi Kim Poan (2016) vé dé tai “Quan ly
von Nha nudc tai cac doanh nghiép nha nudc tai Thanh phd Pa Nang”; Trong dé
tai ndy tac gia di nghién ctru nham xay dyng giai phap hoan thién viéc quan ly
hiéu qua von tai cac doanh nghi¢p nha nudc ¢ Viét Nam noi chung va dbi véi
cac doanh nghiép & Pa Nang néi riéng trong thoi gian t6i;
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- Vii Thi Nhung (2017), Phap luat vé kiém soét von tai cac doanh nghiép c6
100% von Nha nude, Ludn an tién sy Luat hoc, Ha Noi. Trong cong trinh nay
tac gia da chi ra cac van dé phap luat vé kiém soat vén tai cac doanh nghiép co
100% vbén Nha nudc, danh gia thyc trang va dua ra cac giai phap gin véi yéu
cau chung.

- Luan an Tién sy ctia Nguyén Thi Minh Phuong (2018) vé dé tai “Co ché
dai dién cua chil s& hitu von nha nudc trong cac doanh nghiép ¢ Viét Nam™;
Trong dé tai nay tac gia di nghién ctru nham xay dung giai phap hoan thién co
ché dai dién cua chu sé hiru von nha nuéc trong cac doanh nghiép ¢ Viét Nam
trong tho1 gian to1;

- Thac sy Ping Quyét Tién, Cuc Tai chinh doanh nghiép, Bo Tai chinh
(2018) vé dé tai “Hoan thién thé ché quan 1y von dau tu ctia Nha nude tai doanh
nghiép” (Vién chién lugc va chinh sach tai chinh); Trong dé tai nay tac gia da
nghién ciru nham xay dung giai phap hoan thién thé ché quan 1y von dau tu cia
Nha nudc tai doanh nghi€p & Viét nam trong thoi gian téi.

- Thac sy Pham Thi Huyén, Khoa phép luat Kinh té, truong Pai hoc Luat
Ha Noi (2020), Vi tri, vai trd cua Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép, Tap chi Cong thuong; Trong cong trinh nay tac gia da phan tich, danh
gia thuc trang va dua ra cac giai phap gin trach nhiém cua nha nudce dbi véi cac
hoat dong cta doanh nghiép c6 vén nha nudc.

- Hoang Yén (2021), Quan 1y vén nha nudc khong phai 1a “6m” moi hoat
dong cua doanh nghi¢p, Thoi bdo Tai chinh Viét Nam, thang 4/2021; Trong
cong trinh nay tac gia da phan tich, danh gia thyc trang va dua ra cac giai phap
gan trach nhiém cua nha nudc doi véi cac hoat dong cuia doanh nghiép c6 vén
nha nudc.

- Thac s§ Nguyén Thi Kim Thoa, Truong Pai hoc Kinh té - K§ thuét cong
nghiép (2022), Co ché quan 1y tai chinh d6i v6i doanh nghiép c6 von nha nudc,
Tap chi Tai chinh Viét Nam, thang 4/2022; Trong cong trinh nay tac gia da chi
ra co ché quan 1y tai chinh d6i véi doanh nghiép c6 von nha nude, danh gia thuc
trang va dua ra cac giai phap gin véi yéu cau chung.

Ngoai ra, c6 mot sd bai viét, dé tai nghién ctru cia Pham Tuan Anh (2020)
Ban vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ciia nguot dai dién phﬁn von nha nudce
tai doanh nghiép. Tap chi Tai chinh, thang 6/2020; (2021), Nang cao hi¢u qua
cong tac phat hién, xur 1y vi pham trong dai dién phan vén nha nudc tai doanh
nghiép, Tap chi Thanh tra s6 05-2021; Luan an tién si Luat hoc (2021) “Tréch
nhiém phap 1y cua ngudi dai dién phan von Nha nude tai doanh nghiép theo
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phap luat Viét Nam”

C6 thé thay rang, cic cong trinh nghién ciru vé quan 1y vén nha nude trong
doanh nghiép da duoc nhiéu nha khoa hoc nghién cuu, lam rd, dé xuét cac giai
phap trén co sé ludn giai, d& xuit nhitng dinh huéng phu hop dé lam & duoc
trach nhiém nguoi dai dién phan von nha nudce tai doanh nghiép trong bdi canh
hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia Luin van

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru cta luan van 1a nham lam sang to cac van dé 1y luan
phap luat, thuc trang va thyc tién thuc hién phéap luat vé trach nhiém phap 1y cua
nguoi dai dién von nha nudc tai doanh nghi¢p theo phap luat Viét Nam hién nay.
Trén co so d6 dua ra cac dé xuat dinh hudng, hoan thién phap luat vé trach nhiém
phap 1y ctia nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép ¢ Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot 13, nghién ctru 1y luan phap luat vé trach nhiém phap 1y cia nguoi dai
dién phan von nha nudc tai doanh nghiép

Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
trach nhiém phap 1y ctia ngudi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép.

Ba I3, phan tich, danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé trach nhiém phap
Iy ctia nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép ¢ Viét Nam

Bén 13, dinh huéng, dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghi¢p ¢ Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn viin

4.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cua luan vin 12 nghién ctu cac quan diém, chu
trwong, chinh sach vé cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia nguoi
dai dién ph?m von nha nudce tai doanh nghiép ctia Viét Nam va thuc tién thuc
hién tai tinh Quang Binh thong qua cac bao céo tong két gan lién véi thuc tién
thuc thi trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh
nghi¢p

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé pham vi ndi dung:

Lu4n vian nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép; dia vi phap 1y cua ngudi
dai dién ph?m von nha nudc tai doanh nghi¢p; céc loai trach nhi€ém phap 1y cua
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nguoi dai dién phan von nha nude tai doanh nghiép va viéc ap dung trach nhiém
phap 1y dbi voi nguoi dai dién.

- V& pham vi thoi gian: tir ndm 2016 dén nam 2021

- V& pham vi khong gian: thuc hién tai tinh Quang Binh

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phap ludn

Pé thyc hién dé tai nay, tac gia da dya trén co s phuong phap luan cta chil
nghia Mac - Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh vé Nha nudc va phép luat.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Céc phuong phéap nghién ctru duoc st dung cu thé sau:

- Phuwong phap phan tich: Tac gia st dung xuyén sudt luan vin dé phan tich
cac tai liéu bao gém bai bdo khoa hoc, sach chuyén khao... da dugc cong bd, ¢
lién quan dén dé tai; phan tich cac quy pham phap lut gan véi ndi dung nghién
cuu tai cac chuong 1,2,3 cta luan van.

- Phuong phap tong hop: Phuong phap nay duoc st dung dé tim kiém, tap
hop lai toan bd cac van ban phap luat c6 lién quan dén cac quy dinh phap luat va
thue tién thyc hién phap luat vé quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép tai cac
chuong 2 va 3 cua luan van

- Phuong phap so sanh, danh gia: Phuong phap nay dugc st dung trong
luan van dé c6 duogc cai nhin toan dién, dung dan vé van dé can nghién ctru tir 46
rut ra dugc nhiing két luan, kién nghi c6 tinh chinh xac va khoa hoc lién quan
dén noi dung nghién ctru tai chwong 1 va 2 cta luan van.

6. Y nghia Iy luén va thue tién ciia luin vin

Vé 1y luan, Luan vin gép phan 1am giau thém nhan thirc vé von nha nudc
tai doanh nghiép, ngudi dai dién phan vén nha nudc va trach nhiém phap 1y cta
nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép. Nhitng phan tich, luan giai
vé khai niém, dic diém, cac hinh thirc trach nhiém phéap 1y d6i voi nguoi dai
dién phan von nha nudc tai doanh nghiép gop phan tao 1ap luén ctr khoa hoc dé
hoan thién 1y luan vé trach nhiém phap 1y cta nguoi dai dién phan von nha
nuée. Nhitng van dé luan van dé cap, giai quyét gop phan thiét thuc vao viée
luan giai va dé xuat mot s giai phap chii yéu nham hoan thién quy dinh cua
phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan von nha nudc tai
doanh nghiép.

Nhiing ludn giai, danh gia vé thuc trang 4p dung trach nhiém phap 1y doi
v6i nguoi dai dién phan vén nha nude ciing nhu cac giai phap ma luan vin dua
ra nham nang cao hiéu qua ap dung trach nhiém phép 1y d6i v6i nguoi dai dién
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phan vén nha nude néu duoc ap dung trén thuc té s& gop phan ngin chin, phét
hién kip thoi, xir Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham cta ngudi dai dién phan
vbn nha nudc tai doanh nghiép, gop phan ting cuong quan 1y von nha nudce tai
doanh nghiép, tao su phat trién lanh manh cia DNCVNN.

Luén vian sau khi hoan thién c6 thé su dung lam tai li¢u tham khdo phuc vu
cho cong tac nghién ciru, hoach dinh chinh sach va giang day vé cac van dé lién
quan dén dai dién vén nha nudc, trach nhiém phéap 1y ctia nguoi dai dién phan
vbn nha nude.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, tai liéu tham khéo, nodi dung ludn van nay
duogc két cdu 3 chuong:

Chwong 1. Mot s6 van dé 1y luan phéap luat vé trach nhiém cia nguoi dai
dién phan von gop ctia nha nudc tai doanh nghiép

Chuong 2. Thyc trang va thuc tién thyuc hién phap luat vé trach nhiém cta
nguoi dai dién phén von nha nuéc tai doanh nghiép, qua thyc tién tai tinh
Quang Binh

Chwong 3. Phuong hudng, giai phap hoan thién phap ludt va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghi¢p



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TRACH NHIEM
CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON GOP CUA NHA NUOC
TAI DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat phap luiit vé trach nghiém phap 1y cia ngudi dai dién
phan vén nha nuéc tai doanh nghiép

1.1.1. Khdi ni¢gm phdp lugt vé trach nghiém phdp Iy ciia ngwoi dai dién
phén vén nha nwéc tai doanh nghiép

Trach nhiém phép 1y cua ngudi dai dién doéng nghia voi trach nhiém phép
1y ma chu thé chiu trach nhiém la nguoi dai dién khi tham gia hoat dong dai di¢n
phan vén nha nudc tai doanh nghiép. Do d6, viéc tim hiéu khai niém trach
nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién can thiét phai di tir khai niém trach nhiém
phap ly.

Trach nhiém phap 1y ciia nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh
nghiép (xem xét dudi giac do tiéu cuc) 1a trach nhiém ma chu thé 1a nguoi dai
dién trong hoat dong dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép phai ganh
chiu khi khong lam tron bon phan ciia ngudi dai dién phan vén nha nudc tai
doanh nghi¢p theo quy dinh ctia phap luat.

1.1.2. Péc diém ciia trach nhiém phdp Iy ciia ngwoi dai dién phin von
nha nwdoc tai doanh nghiép

Thir nhdt, chii thé chiu trach nhiém phdp Iy 1a ngwoi dai dién phan vén nha
nuoc tai doanh nghiép.

Nguoi dai dién phﬁn von nha nudc tai doanh nghiép dugc Nha nudc trao
cho nhitng quyén han nhét dinh dé thyc hién nhiém vu nha nuéc giao. D6 khong
chi 1a nghia vu dao dirc, ma trudce hét 1a nghia vy, chtrc trach, cong viéc dugce
Nha nudc giao pho. Viéc nguoi dai dién phﬁn von nha nudc tai doanh nghiép
khong thuc hién dang bon phan, chuc trach, vi pham nhiing diéu phap luat ciAm
thi tit yéu phat sinh trach nhiém phap 1y.

Thir hai, co sé phdt sinh trach nhiém phdp Iy cia nguoi dai dién phan véon
nha nuoc tai doanh nghiép hiéu theo nghia tiéu cyc la hanh vi vi pham phap luat
cua nguoi dai dién trong hoat dong dai dién phd‘n von nha nuede tai doanh nghiép

Thur ba, viéc xu ly nguoi dai dién phd‘n von nha nude tai doanh nghiép vi
pham phdp ludt trong hoat dong dai dién von nha nude theo nguyén tic binh
dang ciia moi céng dan trude phdp ludt.

Thuw tu, trach nhiem phap ly cua nguoi dai dién ciing duwoc dp dung trong
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truong hop nguoi dai dién loi dung churc vu, quyén han hogc lam dung chirc vu,
quyén han cia minh dé thuc hién hanh vi vi pham phap ludt, hodc de nghi mot
nguoi khac thuc hién hanh vi vi pham phdp luat.

1.2. Noi dung phép luédt vé trach nhiém phap 1y cia nguwoi dai dién
phén von nha nuéc tai doanh nghiép

1.2.1. Nhém quy pham quy dinh trdch nhiém béi thwong thigt hai ciia
nguwoi dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép

Trach nhiém boi thuong thi€t hai 12 mot loai trach nhiém dugc dat ra khi
hanh vi vi pham nghia vu ciia mot ngudi dd gy ra thiét hai. V& nguyén tic, dé
budc nguoi dai dién phﬁn von nha nuée tai doanh nghiép boi thuong thiét hai,
Nha nuéc hodc co quan c6 thim quyén phai chimg minh du cac yéu té sau: (1).
Tbn tai nghia vu dbi v6i Nha nude; (2) C6 hanh vi vi pham nghia vy; (3). Co
thiét hai xay ra; va (4) C6 méi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham nghia vu
voi thiét hai xay ra.

Thir nhdt, c6 nghia vy phai thuc hién: Nguoi dai dién phan von nha nudc
tai doanh nghi¢p dugc Nha nudc giao dai dién cho nha nudc thuc hién cic cong
viéc nhét dinh va phat sinh cac nghia vu ctia nguoi dai dién ddi véi nha nudce
trong qud trinh thuc hién.

Thur hai, c6 hanh vi vi pham: La mot loai trach nhi€ém phép 1i, cho nén trach
nhiém boi thuong thiét hai chi phat sinh khi c6 hanh vi vi pham.

Thur ba, co6 thi¢t hai xay ra trong thuc té: Noi dung cua trach nhiém boi
thuong thiét hai 1a viéc nguoi c6 nghia vu phai bu dap cho phia bén kia nhiing
ton that vat chat ma minh da gay ra do viéc vi pham nghia vu.

Thit tir, c6 mdi quan hé nhan qua giita hanh vi vi pham va thiét hai xay ra.
Mbi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham va thiét hai xay ra dugc hiéu 1a gifra
chung c6 mbi lién hé noi tai, tat yéu.

1.2.2. Nhom quy pham quy dinh trach nhiém ky ludt ciia nguwoi dai dién
phén von nha nwéc tai doanh nghiép

Nguoi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh nghiép do Nha nudc ctr dai
dién cho Nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén ciia ngudi gop von tai doanh
nghiép. Nha nudc ctr nguoi cua minh tham gia vao quan ly doanh nghié¢p, gilt
cac chirc danh Giam ddc, Téng Giam déc, Chu tich Hoi déng quan tri...

Nhitng hanh vi c6 anh hudng xau dén nhiém vu duoc giao: Vi pham quy
dinh cta phap luit vé phong, chéng tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chdng
ling phi; ky luat lao dong; binh dang gidi; phong, chéng té nan mai dam va cac
quy dinh khac cua phap luat co lién quan; Nghién ma tiy c6 xac nhan cua co
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quan y té c6 thim quyén....

Thw hai, trach nhiém ky luat 1a trach nhiém phap ly gén v61 nhiém vu
nguoi dai dién phén von nha nudce tai doanh nghi¢p duoc nha nudc giao thuc
hién. Piéu nay c6 nghia 1a chu thé phai chiu trach nhiém 13 ngudi dai dién phan
vbn nha nudc tai doanh nghiép va hanh vi vi pham xay ra trong qua trinh dai
dién phan vén nha nudce tai doanh nghiép.

Thit ba, trach nhiém ky luat d6i véi nguoi dai dién do nguoi c6 tham quyén
thuc hién, cu thé 1a: do co quan dai dién chu s¢ hiru 4p dung. Co quan dai di¢n
cht so hitu von nha nude cd quyén truy ciru trach nhiém ky luat d6i v6i nguoi
dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép c6 hanh vi vi pham. Co quan nay
mang tinh chat dai dién cho Nha nudc, co quyén quan 1y d6i véi nguoi dai dién
va tlr c6 quyén nhan danh Nha nudc voi tu cach 1a chii s¢ hiru von dé ky luat doi
vo1 nguoi dai dién.

Thwr tw, trach nhiém ky luat ddi voi nguoi dai dién dugc truy ctru theo
nguyén tic, tha tuc do phap luat quy dinh. Trach nhiém ky luat bao gém cac
bién phap khién trach, canh céo, budc thoi viéc. Cac bién phap ché tai nay dugc
quy dinh trong phép ludt vé quan 1y vén nha nuéc dau tu tai doanh nghiép va
duoc cu thé hoa trong cac vin ban quan 1y cla cac co quan quan 1y von nha
nudc.

1.2.3. Nhom quy pham quy dinh mién trdach nhiém phdp Iy ciia ngwoi dai
dién phdn vén nha nudéc tai doanh nghigp

Ngudi dai dién phﬁn von nha nudc tai doanh nghiép dugc mién hoic giam
trach nhiém trong cac truong hop sau:

Thir nhdt, nguoi dai dién phﬁn von nha nudc tai doanh nghiép duoc mién
trach nhiém phap 1y néu bo phiéu chdng lai quyét dinh sai trai va viéc bo phiéu
chéng lai dugc ghi lai vao bién ban hop. RO rang, trach nhiém chi &p dung ddi
v6i chit thé thue hién hanh vi vi pham.

Thur hai, nguoi dai dién phé‘m von nha nuée tai doanh nghi¢p da thuc hién
vi€c ngan can hanh vi vi pham ctia doanh nghiép hodc ngudi dai dién khac.

Thu tu, nguoil dai dién ph?ln von nha nude tai doanh nghiép duoc mién
trach nhiém trong truong hop ching minh dugc hanh vi vi pham do su bat kha
khang. Tuy nhién, trong nhiing truong hop nhat dinh nguoi dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép budc phai biét hodc phai bao co voi co quan co tham
quyén biét.



KET LUAN CHUONG 1

Nhu vay, co thé théy, von nha nudc tai doanh nghi¢p da dugc ghi nhan
trong nhiéu cong trinh nghién ciru va cac nhan thirc phap 1y vé von nha nudc
ngay cang duoc quan tim, bao dam thuc thi gan voi trach nhiém phap 1y cu thé.
Trong quan hé dai dién, nguoi dai di¢n thuc hi¢n nhi¢ém vu do nha nudc giao.
Nguoi dai dién c6 cac nghia vu ddi véi Nha nudce trong qua trinh thuc hién
nhiém vu dugc giao, trong d6 bao gém cac nhém nghia vu: Nghia vu trung
thanh vé1 nha nudc; Nghia vu cin trong, thién chi, trung thuc; Nghia vu tuan thu
phap luat, diéu 1& cua doanh nghiép.

Nguoi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh nghiép dugc trao nhiing
quyén han can thiét dé thuc hién nhiém vu duge giao phd, nén hanh vi vi pham
phép luat ctia ho c6 thé gy ra nhiing thiét hai dang ké cho nha nudc, cho doanh
nghi¢p. Chuong 1 ludn van da lam ro cac khai niém phéap ly, dac diém, ndi dung
phép luat gin voi trach nhiém phéap 1y d6i véi quan 1y von nha nudc trong xu thé
hoi nhap va phat trién.

Nghién ciru, danh gia phap luat vé trach nhiém ctia nguoi dai dién von nha
nuéc tai doanh nghiép doi hoi phai c6 nhiing nghién ctru, tiép can dung chu
truong, yéu cau cua qué trinh phat trién kinh té dé nghién ctru tai chuong 2 luan
van nham danh gia thuc trang phap ludt va thuc tién thuc tién ap dung phap luat
vé nguoi dai dién phan von nha nude tai doanh nghiép ¢ Viét Nam sé& c6 nhiing
dé xuét dinh hudng va giai phap phu hop trong bdi canh hién nay.



CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON
NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP, QUA THUC TIEN
TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thue trang phap luit vé trach nhiém phap 1y ciia nguoi dai dién
phén vén nha nuéc tai doanh nghiép

2.1.1. Vé nghia vu ciia ngwoi dgi di¢gn phan von nha nwéc

Ludt quan 1y, st dung von nha nuéc dd c6 quy dinh chung vé nghia vy,
trach nhiém ctia nguoi dai dién phén von nha nudce tai doanh nghiép tai Diéu 48.
Nhung quy dinh cia LQLSDVNN méi chi dung lai & nhitng nghia vu mang tinh
tha tuc hanh chinh khi thuc hién dai dién von nha nude nhu: Bao cao, Xin y kién
co quan dai dién chu s& hitu trude khi tham gia y kién, biéu quyét va quyét dinh
tal Pai hoi déng cd dong, cudc hop cua HDQT, HPTV, bao céo vé hoat dong
thua 16, khong bao dam kha ning thanh toan, khong hoan thanh nhiém vu duogc
giao, bdo cao tinh hinh san xuét, kinh doanh, tinh hinh tai chinh va kién nghi
giai phap ... Pay 1a mot phan cua nghia vu can trong va nghia vu trung thanh cia
nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép.

2.1.1.1. Nghia vu cdn trong

Trén thuc tién d3 xay ra nhiéu vu viéc lién quan dén hanh vi vi pham, thiéu
trach nhiém cta nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép gay thiét
hai cho nha nudc, cho doanh nghiép. Trong thdi gian vira qua di c6 nhiéu
truong hop nguoi dai dién phan von nha nude tai doanh nghiép giit cac chic vu
quan 1y doanh nghiép bi xt 1y hinh su vé tdi thiéu trach nhiém giy hau qua
nghiém trong: Thiéu trach nhiém trong viéc kiém tra, bo phiéu biéu quyét hoic
quyét dinh khong ding gay thiét hai cho vén nha nudc, tai san doanh nghiép...

Thi nhat, Diéu 15.2 LDN niam 2020 budc Nguoi dai dién theo uy quyén cé
trach nhiém tham du dﬁy du cudc hop Hoi déng thanh vién, Pai hoi déng co
dong; thuc hién quyén va nghia vu dugc uy quyén mét cach trung thuc, can
trong, tot nhat, bao vé lgi ich hop phap ctia chi s¢ hiru, thanh vién, c6 dong cir
dai di¢n.

Thir hai, Piéu 15.3 LDN niam 2020 budc Nguoi dai dién theo uy quyén
chiu trach nhiém truge chu sé hitu, thanh vién, cd dong cur dai dién do vi pham
trach nhiém. Chu sé hitu, thanh vién, c6 dong cir dai dién chiu trach nhiém trudc
bén thir ba dbi véi trach nhiém phat sinh lién quan dén quyén va nghia vu duoc
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thuc hién thong qua ngudi dai dién theo ty quyén.

Thir ba, Piéu 15.1 LDN nidm 2020 budc Ngudi dai dién theo uy quyén
nhan danh cha sé hitu, thanh vién, c6 dong cong ty thuc hién quyén va nghia vu
cta chu sé hitu, thanh vién, cb dong tai HO1 déng thanh vién, Pai ho1 dé)ng cd
dong theo quy dinh ctia LDN. Moi han ché cua cha s& hiru, thanh vién, ¢ dong
d6i v6i ngudi dai dién theo iy quyén trong viée thuc hién quyén, nghia vu cta
chu sé hitu, thanh vién, c6 dong cong ty twong tmg tai Hoi dong thanh vién, Pai
hoi dong c6 dong déu khong cé hiéu luc d6i voi bén thir ba.

2.1.1.2. Nghia vu trung thanh

LQLSDVNN chua quy dinh rd nghia vu trung thanh ctia nguoi dai dién
phan vén nha nudce tai doanh nghiép. Trong Luat Doanh nghiép c6 quy dinh vé
nghia vu trung thanh ctia ngudi quan 1y cong ty. Néu nguoi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghiép gitt chtrc vu quan 1y thi c6 nghia vu trung thanh véi
cong ty. Ngudi quan 1y theo quy dinh cia LDN Viét Nam duoc hiéu 1a thanh
vién HPQT, Giam ddc hodc Tong giam ddc va ngudi quan 1y khac co nghia vu
“Trung thanh véi loi ich ciia cong ty va co dong; khong lam dung dia vi, chuc
vu va sir dung thong tin, bi quyét, co hdi kinh doanh, tai san khac cta cong ty dé
tu loi hodc phuc vu loi ich ctua t6 chuc, ca nhan khac” (diém ¢, khoan 1, Piéu
165 LDN 2020).

Theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép, ndi dung ctia nghia vu trung thanh
ctia ngudi quan 1y doanh nghiép bao gdm: (1) khong sir dung tai san ctia doanh
nghiép vi loi ich riéng; (2) nghia vy trong kiém soat giao dich ca nhan co tu loi;
(3) khong tiét 16, chiém doat thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua doanh
nghiép; (4) khong canh tranh véi doanh nghiép.

2.1.1.3. Nghia vu thiee hién cdc quyén, nhiém vu dwoc giao theo ding quy
dinh cia phdp ludt, diéu 1é cong ty

Picu 48, LQLSDVNN tai khoan 7 quy dinh nguoi dai dién phan von nha
nudc tai doanh nghi¢p “thuc hién quyén, trach nhiém khac quy dinh tai diéu 1€
cong ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tré 1én, phap luat
vé doanh nghiép va quy dinh khac cua phép luét co lién quan”. Cho dén nay,
chua c6 mot vin ban nao hudéng dan hay giai thich cu thé ndi dung ciia nghia vu
nay.

Nghia vu tuan tha Diéu 1é cong ty va quyét dinh cia PHDCD doi hoi nguoi
dai dién phan v6n nha nuéc tai doanh nghiép phai:

(1) Thyc hién day du cac quyén va nghia vu cia cong ty dugc ghi trong
Diéu 1¢ ctia cong ty khi nhan danh cong ty thuc hién cac quyén va nghia vu nay.
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(2) Khéng duoc can trd hodc dung bat ky tha doan nao nhim ngin can
ngudi khac thuc hién quyén va nghia vu duoc quy dinh trong Piéu 1¢ Cong ty,
quyét dinh ctia PHPCP.

(3) Thuc hién dy du va dung cac nghia vu cua ngudi dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép, ngudi quan 1y cong ty do Diéu 1¢ cong ty, quyét dinh
cua BPHDCD quy dinh.

2.1.2. Thue trang phdp ludt vé cdc logi trach nhigm phdp Iy ciia nguwoi
dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép

2.1.2.1. Vé trach nhiém béi thuong thiét hai cia ngwoi dai dién phan vén
nha nuoc tai doanh nghiép

Hién nay, trong LQLSDVNN c6 quy dinh trach nhiém bdi thuong nhung
chua quy dinh 18 co s& cua trach nhiém bdi thuong thiét hai ctia ngudi dai dién
phan von nha nudc tai doanh nghiép, ciing nhu chua chi din mirc bdi thuong
thiét hai, cac trudng hop giam, mién trach nhiém boi thuong ddi véi nguoi dai
dién. Trong truong hop ndy, trach nhiém bdi thudng va mirc boi thuong thiét hai
s€ duogc xac dinh theo cac quy dinh cia Bo luat Dan sy nam 2015.

2.1.2.2. Thyc trang phap luat vé trach nhiém ky luat cua nguoi dai dién
phan von nha nuée tai doanh nghiép

Nguoi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh nghiép do Nha nudc ctr dai
dién cho Nha nudc trong viée thuc hién cac quyén ciia ngudi gop von tai doanh
nghi¢p. Nha nudc cir nguoi cia minh tham gia vao quan ly doanh nghiép, gitr
cac chic danh Giam dbc, Tong Giam déc, Chu tich Hoi dong quan tri.. Nguoi
dai di¢n mang tu cach cua mot cong chirc dugc Nha nude cur, giao thuc hién
nhiém vu cong theo cac yéu cdu ctia Nha nudc. Do vay, ngudi dai dién chiu
trach nhiém ky luat trudc Nha nude. Nha nudc c6 thé ap dung trach nhiém ky
luat ddi voi nguoi dai dién khi ngudi dai dién ¢6 hanh vi vi pham.

Nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép dugc Nha nudc giao
thie hién cac quyén han trong qua trinh dai dién phan vén nha nudc. Khi ngudi
dai dién khong thuc hién hoac thuc hién khong dang trach nhiém dugc giao thi
phai chiu trach nhiém ky luat ddi voi Nha nuée. Nhu vay, trach nhiém ky luat
cua nguoi dai dién phr:fm von nha nuéc tai doanh nghi¢p co thé hiéu 13 hinh thirc
trirng phat do chii s¢ hiru nha nude ap dung ddi voi ngudi dai dién phan vén nha
nudc tai doanh nghi¢p khi ngudi dé vi pham phap luét, chuc trach, nhiém vy
dugc giao.

Quy dinh cta phap luat vé trach nhiém ky luat d6i v6i nguoi dai dién phan
von nha nuée hién nay c6 mot sb bat cap, cu thé:
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Thir nhat, vé chu thé 4p dung trach nhiém. Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu
32, Nghi dinh 106/2015/ND-CP: “Chii s¢ hitu cé tham quyén theo quy dinh tai
Piéu 4 va Piéu 5 Nghi dinh nay quyét dinh thanh ldp Hpi dong ky ludt dé tw vin
viéc dp dung hinh thirc ky ludt doi véi ngwoi dai dién c6 hanh vi vi pham phdp
ludt, trir truong hop quy dinh tai Khodn 2 Piéu nay.” Piéu 4, 5 Nghi dinh quy
dinh vé thim quyén ctia Bo quan Iy nganh, Uy ban nhan déan cap tinh.

Thtr hai, trach nhi€ém ky luat dugc quy dinh quéa nhe, khong twong xting véi
hanh vi vi pham phéap luat. Hinh thtc ky luat khién trach ap dung ddi véi ngudi
dai di¢n c6 moét trong cac hanh vi vi pham phap luat sau day: - Loi dung churc
vu, quyén han sir dung von va tai san ciia tdp doan, tong cong ty, cong ty dé thu
loi riéng cho ban thin va cho nguoi khdc; - Vi pham Diéu 1é cia tdp doan, tong
cong ty, cong ty, quyét dinh vueot tham quyén, loi dung chire vu, quyén han gdy
hdu qua lam thiét hai cho tdp doan, tong cong ty, cong ty va Nha nude; - Vi
pham quy dinh ciia phdp ludt vé phong, chong tham nhiing; thwc hanh tiét kiém,
chong liang phi.

Th ba, mot sb quy dinh vé trach nhiém ky luat dbi voi nguoi dai dién phﬁn
vOn nha nudc tai doanh nghiép con thiéu tinh kha thi. Trén thuc té hién nay, vi¢c
ap dung trach nhiém ky luat ddi voi nguoi dai dién hau nhu khong thuc hién
dugc. Co ché kiém soat va phat hién hanh vi vi pham phép luat dé xir 1y ky luat
con han ché, trinh ty, thu tuc, tham quyén xt Iy con chua r6 rang. Tir nhitng quy
dinh phap luat néu trén, co thé danh gia mot s6 nhan xét nhu sau:

Mot s6 mat dat dwoc:

Thir nhat, &3 ban hanh duoc Luat vé quan ly vOn nha nudc tai doanh nghiép
trong d6 c6 quy dinh vé trach nhiém phép 1y cia nguoi dai dién. Két qua nay thé
hién nd luc cua Nha nude trong viée thé ché héa nodi dung quan 1y vén nha nuée,
trach nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép.

Thit hai, hé thong phap luat vé trach nhiém cua nguoi dai dién phan von
nha nudc tai doanh nghiép di ting budc phan anh duoc nhu ciu co ban, khach
quan, nhitng nguyén tac, dinh hudng trong viéc xac dinh trach nhiém cua nguoi
dimg dau, nguoi dugce giao dai dién von tai doanh nghiép.

Thir ba, phap luat da quy dinh pham vi trach nhiém ctia nguoi dai di¢n
ph'?m von nha nuée tai doanh nghiép, bao gém trach nhi€ém hinh sy, trach nhiém
ky luat, trach nhiém bdi thudng.

Mac du méi quy dinh chung, nhung viéc xac dinh céc loai trach nhiém cua
nguoi dai dién phan vén nha nudce tai doanh nghiép sé 1a co s dé ap dung trach
nhiém ddi véi nguoi dai dién khi xdy ra hanh vi vi pham.
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Mot s6 bat cdp, han ché:

Thir nhdt, chua quy dinh ré tinh chinh danh trong tw cich ciia nguoi dai
dién phan vén nha mede tai doanh nghiép dé xdc dinh trach nhiém phdp Iy cho
phu hop.

Thit hai, trong quy dinh ciia phdp ludt chia xdc dinh 6 quan niém vé trach
nhiém phdp Iy ciia nguoi dai dién phan von nha mede tai doanh nghiép. Khodng
trong trong viéc quy dinh ré vé timg trach nhiém phdp 1y cia nguoi dai dién phan
von nha nede tai doanh nghiép gdy khoé khan trong dp dung phdp ludt.

Thur ba. quy dinh cua phap ludt chua phdn dinh v6 trdch nhiém cua nguoi
dai dién phdn von nha nuée tai doanh nghiép voi cac chu thé khdc

2.2. Thue tién thwe hién phap luat vé trach nhiém phap Iy ciia nguwoi
dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép & tinh Quang Binh.

2.2.1. Tinh hinh thwc hién phdp ludt vé trach nhiém phdp ly ciia nguwoi
dai dién phan vén nha nwéc tai doanh nghiép 6 tinh Qudng Binh

Mot 13, sé luong DNNN thuéc Co quan dai dién cha sé hitu: Gom 04
doanh nghi¢p nha nudc sau:

(1) Cong ty TNHH MTV LCN Bic Quang Binh;

(2) Cong ty TNHH MTV LCN Long Dai;

(3) Cong ty TNHH MTV X6 s6 kién thiét Quang Binh;

(4) Cong ty TNHH MTV Khai thac cong trinh thuy lgi.

Hai 13, néi dung danh gia:

a) Hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh:

Téng doanh thu nam 2020 ctia 04 doanh nghiép nha nuéc 1a 316.207 triéu
déng, dat 113,3% so vé&i ké hoach, giam 2,75% so cung ky nam 2019, téng loi
nhuan thuc hién: 5.179 triéu dé)ng, dat 107,3% so véi ké hoach, giam 14,39% so
v6i cung ky nim 2019, sb ndp ngan sach nha nudce: 52.558 triéu dong. Céc
doanh nghiép duoc danh gia an toan vé tai chinh.

b) Tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép:

Tinh hinh tai chinh cac doanh nghiép nha nudc 6n dinh, di bao toan phat
trién dugc vén nha nudc tai doanh nghiép. Ty suét loi nhuan sau thué trén von
chu s& hitu; Ty suét loi nhuan sau thué trén tong tai san cac doanh nghiép da sir
dung von, tai san chu sé hitu c6 hiéu qua, phat huy dugc muc sinh loi cua déng
vbn va tai san duoc st dung.

¢) Tinh hinh quan 1y, sir dung v6n va tai san nha nudc tai doanh nghiép:

Nam 2020, cac doanh nghi¢p nha nudc co ban da thuc hién quan ly tai san

cua nha nudc dung quy dinh. Cac khoan cong n¢ phai thu, phai trd da dugc cac
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doanh nghiép mé so theo ddi chi tiét, trich lap cac khoan dy phong theo dung
quy dinh.

Tuy nhién, do tinh hinh san xuit kinh doanh khé khin nén c6 Cong ty
TNHH MTV LCN Bic Quang Binh chua trich 14p du phong day du theo ding
quy dinh.

d) Tinh hinh chap hanh ché do chinh sach: Cac doanh nghiép nha nudc
tuan thi va chdp hanh dung cac quy dinh vé chinh sach thué, thuc hién day du
cac nghia vy, ché do chinh sach vé tién lwvong, BHXH, BHYT, BHTN cho ngudoi
lao dong. Cac ché do bao céo doanh nghi¢p thuc hi¢n dung theo quy dinh.

¢) Tinh hinh thyc hi¢n nghia vu cong ich:

Trong 04 doanh nghi¢p nha nudc thugc UBND tinh Quang Binh quan ly co
03 doanh nghiép thuc hién nghia vu cong ich, Cong ty TNHH MTV Khai thac
cong trinh thuy lgi1 hoat dong trong linh vuc khai thac va bao v¢ cong trinh thuy
loi, thue hién nhiém vu tuéi tiéu theo ké hoach mua vu; doanh thu chi yéu 1a tir
hoat dong dich vu tuoi ticu, cép nudc trén dién tich da dugc nghiém thu theo
hop dong va duoc ngan sach nha nudc cap bu kinh phi. Tong sé dién tich dich
vu cong ich thuy lgi Cong ty da thuc hién trong nam 2020: 29.805 ha, dat
100,86% so v&i ké hoach giao, tang 3,5% so v&i nam 2019.

g) Tinh hinh thanh tra, kiém tra doanh nghiép

Qua kiém tra, thanh tra tai chinh doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép
c6 von gop nha nudc hau hét cac doanh nghiép thuc hién nghiém tic cac quy
dinh cta Nha nudc. Viéc xir phat vi pham hanh chinh dbi véi cac co s& do Poan
thanh tra, kiém tra ctia Thanh tra S& Tai chinh thuc hién déu khong c6 xur phat vi
pham hanh chinh, cht yéu 1a nhic nhé khac phuc cac khuyét diém, han ché do
chua nam chic cac quy dinh cu thé. Cac khuyét diém tap trung chil yéu vao hach
toan ké toan, chua dung nién do ké toan, trich 1ap cac quy chua ding quy dinh
va mot s6 khoan chi phi chua hop 1y, hop 1¢.

Poi v6i doanh nghiép ¢é von gép ciia Nha nwée: S6 lugng doanh nghiép
cd phﬁn ¢4 von nha nuée do Co quan dai dién chu s& hiru lam dai dién cha s&
hitu phan vén nha nudc gdm:

- S6 doanh nghiép do Nha nudc nim giir trén 50% von diéu 1&: 05 doanh
nghiép:

(1) Cong ty c6 phan Lé Ninh;

(2) Cong ty cb phan Viét Trung Quang Binh

(3) Cong ty c6 phan cap Nudc Quang Binh;

(4) Cong ty c6 phan Mai truong va Phat trién d6 thi Quang Binh;
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(5) Cong ty c6 phan Quan 1y bao tri duong thuy noi dia Quang Binh.

- S6 DN do Nha nudc nam gitt dudi 50% vén diéu 18: 01 doanh nghiép.

(1) Cong ty c¢b phan Du lich Sai Gon Quéang Binh.

a) Viéc bao toan va phat trién von nha nudce tai doanh nghiép

Nim 2020, cac doanh nghiép c6 phan c6 vén nha nude hoat dong san xuat
kinh doanh hiéu quéa va c6 i, tinh hinh tai chinh Céng ty on dinh. Cac doanh
nghi¢p da bao toan, phat trién dugc von nha nuée tai doanh nghiép, hé s6 bao
toan von 1a H=1, H >1 lan

b) Viéc quan 1y va st dung vbn va tai san nha nude tai doanh nghiép theo
cac ndi dung sau:

- Hoat dong dau tu von, tai san tai doanh nghi¢p va hoat dong dau tu von ra
ngoai doanh nghiép. Cac doanh nghiép c6 phan da thuc hién quan 1y, str dung
von, tai san ciia nha nudc ding muc dich, nhiém vu dugc giao.

(1) Cong ty c6 phan Lé Ninh

Tinh hinh dau tu von ra ngoai doanh nghiép: Cong ty xac dinh tap trung
toan b nang luc vao nhiém vu chinh cua Cong ty.

(2) Cong ty c¢b phan Viét Trung Quang Binh

(3) Cong ty c6 phan cap Nudc Quang Binh
(4) Cong ty c6 phan Moi trudng va Phat trién d6 thi Quang Binh
(5) Cong ty c6 phan Quan 1y bao tri duong thuy ndi dia Quang Binh

Vén va tai san ctia Cong ty chu yéu dau tu truc tiép cho cong tac san xuat,
cong tac quan 1y, duy tu duong thuy, khong c6 hoat dong dau tu von ra ngoai
doanh nghiép.

- Tinh hinh huy dong vén va str dung von huy dong; phat hanh trai phiéu:

(1) Cong ty c¢6 phan Lé Ninh

(2) Cong ty cb phan Viét Trung Quang Binh

(3) Cong ty c6 phan cip Nudc Quang Binh

(4) Cong ty c6 phan Moi trudng va Phat trién d6 thi Quang Binh

(5) Cong ty c¢b phan Quan 1y béo tri duong thily noi dia Quang Binh

- Tinh hinh luu chuyén tién té cua doanh nghiép.

Viéc luu chuyén tién t& trong nim 2020 lugng tién mat ma cac doanh
nghiép c¢6 phan tao ra dap tng di nhu cau cho hoat dong san xuat kinh doanh,
tai chinh cua doanh nghiép.

c¢) Hoat dong kinh doanh ctuia doanh nghiép:

- Két qua hoat dong kinh doanh: Trong nam 2020, cac doanh nghiép cd

phan c6 vén nha nuée kinh doanh hiéu qua, c6 loi nhuan, doanh thu thuc hién
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phﬁn 16n tang so voi ké hoach; ty suét 1gi nhuén trén von chu sé hitu (ROE), ty
suat loi nhudn trén tong tai san (ROA); 02 Cong ty: Cong ty c6 phan cip Nudc
Quang Binh;

d) Vi¢c thuc hién ké hoach thoai vén nha nude, thu hdi von nha nude, thu
loi nhuén, cb tirc duge chia tir doanh nghiép.

- Viéc thyc hién ké hoach thoai von nha nudce, thu hoi von nha nude

Nam 2020, tinh Quang Binh khong c6 doanh nghi¢p nao thuc hién thoai
vbn nha nude.

- Viéc phan phéi loi nhuan, thu lo1 tirc, loi nhuan dugc chia

(1) Cong ty cb phan Lé Ninh

(2) Cong ty cb phan Viét Trung Quang Binh

(3) Cong ty c6 phan cap Nude Quang Binh

(4) Cong ty c6 phan Moi trudong va Phat trién d6 thi Quang Binh

(5) Cong ty c6 phan quan 1y bao tri duong thity ndi dia Quang Binh

2.2.2. Mt s6 vwong mdc trong thwc hién phdp ludt vé trach nhi¢m phdp
Iy ciia ngwoi dai dién phin vén nha nwéc tai doanh nghigp & tinh Quing

Binh

Mot la, tinh Quang Binh nam trong ving thudng chiu nhiéu thién tai nén
cac doanh nghiép hoat dong san xuit kinh doanh trong linh vuc nong, 1am
nghiép thuc hién trong ciy cao su, cay 1am nghiép, chiu hau qua niang né cia
thién tai.

Hai I3, nguén von san xuét kinh doanh cta cac DNNN thuoc UBND tinh
quan 1y dang con han ché, viéc bod sung von diéu 18 tir ngan sach dia phuong
phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh khong c6 do ngan sach tinh con
nhiéu khé khian. Vi vay, viéc bd sung kinh phi cho cac doanh nghiép lam nhiém
vu cong ich khi ¢ cac bién dong vé gia, dinh muc thay doi hau nhu chua thyc
hién duoc.

Ba 13, viéc huy dong von phuc vu san xuat kinh doanh, lién doanh lién két
dang gip nhiéu kho khin, do doanh nghiép khong c6 tai san thé chip dé thuc
hién vay vén, nhét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc néng, 1am
nghiép.

Boén la, mot sb doanh nghiép con thiéu Von diéu 1¢ so v6i cap cd tham
quyén phé duyét nén khong dam bao thuc hién nganh nghé kinh doanh.
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KET LUAN CHUONG 2

Nhu vay, chuong 2 luan van da ghi nhéan va thé hién cac nodi dung vé trach
nhiém phap 1y ciia nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh nghiép 1a mot
dang trach nhiém xa hdi. Dudi gidc do ti€u cuc, trach nhi¢ém phép 1y cua nguoi
dai dién 1a hau qua phap 1y bat loi phat sinh tir phia nha nuéc dbi véi nguoi dai
dién vi pham phép luat trong hoat dong dai di¢n phﬁn von nha nuée tai doanh
nghiép. Chinh vi vy, nghién ctru quy dinh cua phap luat vé trach nhiém phép 1y
ciia ngudi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép va viée ap dung trén
thuc té s& gitp cho chi ra nhiitng mat dugc, mat con han ché, tir d6 c6 cac giai
phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc tién 4p dung trach nhiém
phap ly.

Chuong 2 luan vin ciing dd 1am rd thuc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phap lut vé trach nhiém phap 1y cta nguoi dai dién phan von nha nude tai
doanh nghiép qua thyc tién tai tinh Quang Binh. Nhitng phan tich, danh gi4, luan
giai cac ndi dung co lién hé tai tinh Quang Binh ciing di duoc thé hién ¢ cac goc
d6 uu diém, han ché. Qua d6, dua ra cac dé xuat, dinh hudng va cac giai phap
phu hop trong qua trinh thuc hién phap luat doanh nghiép gin véi trach nhiém
phap 1y ciia ngudi dai dién phan von nha nudce tai doanh nghiép ¢ Viét Nam hién
nay.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TRACH NHIEM
PHAP LY CUA NGUOI PAI DIEN PHAN VON NHA NUOC TAI
DOANH NGHIEP

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat vé trach nhiém phap ly ciia
ngudi dai dién phan vén nha nuée tai doanh nghiép

Thir nhdt, qué trinh thuc hién dinh huéng hoan thién phap luat vé trach
nhiém phap 1y ctia nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép ¢ Viét
Nam can bam sat cac yéu cau vé chuong truong, quan diém cta Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc trong viéc quan 1y va quy dinh phéap luat vé trach
nhiém phép 1y ctia ngudi dai dién phan vén nha nude tai doanh nghiép

Thit hai, xay dung va hoan thién hé thong thé ché vé ngudi dai dién phan
vOn nha nuéde tai doanh nghiép va hoat dong dai dién phﬁn von nha nuée tai
doanh nghiép. Hoat dong dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép gan chat
v6i trach nhiém phép 1y cua ngudi dai dién, 1am co s& nén tang cho viéc quan 1y
phan vén nha nudc tai doanh nghiép va dau tu phat trién doanh nghiép theo cac
muc ti€u cua Nha nudc.

Thit ba, ting cuong trach nhiém phap 1y ctia ngudi dai dién phan vén nha
nudc tai doanh nghiép gin véi viéc stra d6i bo sung hé théng danh gia, quy dinh
vé tiéu chuan nghiép vu, chtrc danh ngudi dai dién phan von nha nudce tai doanh
nghiép, cac quy dinh vé ché d0, chinh sach d6i véi nguoi dai dién phén von nha
nuéc tai doanh nghiép cho phu hop véi timg loai d6i tuong.

3.2. Mot s giai phap hoan thién quy dinh vé trach nhiém phap ly ciia
ngudi dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép

Sita d6i, b6 sung cdc quy dinh vé tinh chat, pham vi hoat déng cia nguoi
dai dién trong Ludt Quan 1y, sir dung von nha mede dau tw tai doanh nghiép

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén, dap tmg nhu cau doi méi
ctia hoat dong quan 1y ddi voi DNCVNN, can som sira d6i, bo sung Luat Quan
ly, sir dung v6n nha nuéc dau tu tai doanh nghiép. Luat phai dinh r6 dugc tinh
chit, pham vi hoat dong cua nguodi dai di¢n phﬁn von nha nuée tai doanh nghiép,
trén tinh than d6 dinh lai khai niém nguoi dai dién phan von nha nudc tai doanh
nghiép cho phii hop véi yéu cau hién nay.

Hoan thién mét sé quy dinh cia phdp ludt vé nghia vu cia nguoi dai dién

phan vén gép nha nuwée doanh nghiép
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Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt quy dinh vé trach nhiém phdp Iy cia
nguoi dai dién phan von nha nude tai doanh nghiép, bao gom trach nhiém boi
thuong thiét hai, trach nhiém ky ludt, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém
hinh su

Pé hoan thién phap luat vé trach nhiém ky luat cia nguoi dai dién phan vén
nha nudc tai doanh nghiép co thé thyc hién cac giai phap sau:

- Thi nhét, hoan thién cac tiéu chi ap dung ddi vé6i ting hinh thire ky luat.
Can quy dinh rd rang, cu thé, phu hop véi ting loai hinh thre ky luét thi trong
qué trinh &p dung trdch nhiém ky luat méi co6 co so. Céc ti€u chi ap dung phai co
tinh kha thi va c6 thé xac dinh dugec.

- Tht hai, quy dinh 15 vé& tham quyén, thu tuc ap dung, cac truong hop 4p dung
trach nhiém ky ludt d6i voi nguoi dai dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép.

3.3. Giai phap néing cao hiéu qua thuc hién phéap luit vé trach nhiém
phap 1y ciia nguoi dai dién phan von nha nuéc tai doanh nghiép.

3.3.1. Gidi phap chung

M6t la, tang cuong viée quan 1y nguoi dai dién phdan vén nha nudce tai
doanh nghiép

Hai la, kién toan cac co quan thanh tra, kiém tra, giam sat doi véi doanh
nghiép, nguoi dai dién phan von nha nude tai doanh nghiép, co quan quan 1y
déi véi nguwoi dai dién phdn von nha nuée tai doanh nghiép.

Ba |, ndng cao y thitc phdp ludt ciia ngwoi dai dién phan von nha nwéce tai
doanh nghiép

3.3.2. Gidi phap ¢ tinh Qudng Binh

Nham gép phan on dinh san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép, UBND
tinh d& nghi Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong c6 chinh sach, giai phap tich
cuc nham 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat gia ca cac mit hang 1a dau vao cia
doanh nghiép nhu: dién, xang dau, phan bon...; ¢6 chinh sach khoanh ng, giam
13i suat hodc khong tinh 141 suét cta cac doanh nghiép bi thi€t hai do bao gay ra;
dong thoi 6 chinh sach cho vay tin dung wu déi dé giup cac doanh nghiép

bpé nghi Chinh phu, Bo Tai chinh xem xét bd sung von diéu 1& cho cac
doanh nghiép nha nudc thudc tinh quan 1y con thiéu so véi s6 von Piéu 1¢ hién
c6 dd duoc cap co tham quyén phé duyét.

Pé nghi B6 Tai chinh tham muu Chinh pht ning murc hd tro: Kinh phi bao
vé rung tu nhién, kinh phi dich vu cong ich thuy loi dé dam bao hoat dong cua
cac doanh nghi¢p lam nhi€m vy noi trén.

- Hang niam, c6 chinh sach hd trg cho cac DNNN hoat dong san xuét kinh
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doanh c6 hi€u qua, nham tao di€u ki¢n giup doanh nghiép m¢d rdng hoat dong
san xuat kinh doanh, tdng cuong dau tu c6 chi€u sau, nang cao nang suat, tao
viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong.

KET LUAN CHUONG 3

C6 thé thay, dinh huéng va dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat gén voi trach nhiém ngudi dai dién von
nha nudce tai doanh nghiép 1 yéu cau cap thiét trong bdi canh hién nay. Viéc xur
Iy ky luat ngudi dai dién phan vén nha nuéc tai doanh nghiép phai dam bao
khach quan, cong bang, nghiém minh, ding phap luat. Pay 1a yéu cau chung cta
moi hoat dong truy ctru trach nhiém phap 1y thé hién yéu cau ctia Nha nudc dbi
vo1 viée xu Iy ky luat phai phan anh sy danh gia chinh xac tinh chat, mirc d6 cua
vi pham phap luat, trén co so d6 lya chon bién phép ché tai thich hop. Viéc ap
dung trach nhiém ky luat kip thoi, dung phap luat gop phan ngin chan kip thoi
hanh vi vi pham cua ngudi dai dién phan von nha nuéc tai DN 1a mot yéu cau
khach quan, c6 ¥ nghia quan trong nham nang cao hiéu qua quan ly vén nha
nuéc tai DN, giup DN phat trién lanh manh.

Theo d6, dé ngan chin tinh trang budng long quan ly, ting cudng trach
nhiém cta co quan c6 trach nhiém quan 1y d6i véi nguoi dai dién phan von nha
nudc can quy dinh rd vé trach nhiém lién déi cta co quan quan ly. Trudng hop
biét nguoi dai dién c6 vi pham khong xir 1y hodc ¢ su cau két voi nguoi dai
dién dé truc loi thi can quy dinh xtr Iy ting ning trach nhiém phép 1y va cac giai
phap khac phai dong bo, co kha thi.
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KET LUAN

Co thé khrfmg dinh, nguoi dai dién phén von nha nuéde tai DN do Nha nuée
ctr s& dai dién cho Nha nudc trong viée thuc hién cac quyén cta ngudi gop vén
tai DN, do vay, nguoi dai dién chiu trach nhiém ky luét trudc Nha nudc. Nha
nuée c6 thé ap dung trach nhiém ky luat ddi v6i nguoi dai dién khi ngudi dai
dién c6 hanh vi vi pham. Theo do, trach nhi¢m ky luat cia nguoi dai di¢n phﬁn
vbn nha nudc tai DN c6 thé hiéu 1 hinh thtrc trimng phat do chu sé hitu nha nuée
ap dung ddi v6i nguoi dai dién phan vén nha nudce tai DN khi ngudi d6 vi pham
phap luat, chirc trach, nhi€ém vu dugc giao nhu: Trach nhiém ky luat duoc dat ra
khi ngudi dai dién phan von nha nude tai DN ¢6 hanh vi vi pham phép luat lién
quan tdi viéc thi hanh nhi€ém vu duoc giao hay c6 anh huong x4u t6i nhiém vu.
Pay 1a mot dang trach nhiém phép 1y cu thé nén trach nhiém ky luat chi duoc
dit ra khi c¢6 hanh vi vi pham phép luat. Chi thé chiu trach nhiém 1a nguoi dai
dién phan v6n nha nudc tai DN. Trach nhiém ky luat trong trudng hop nay 1a
trach nhiém phap 1y gan véi viéc thyc hién nhiém vu cia nguoi dai dién phan
von nha nudc tai DN duoc Nha nude giao. Diéu nay ddng nghia voi viée chu thé
phai chiu trach nhiém la nguoi dai dién phﬁn von nha nude tai DN va hanh vi vi
pham xay ra trong qua trinh dai dién phan vén nha nudc tai DN. Trach nhiém ky
luat dbi véi nguoi dai dién phan von nha nude tai DN chi duoc ap dung béi co
quan c6 thim quyén dugc Nha nudc giao, cu thé trong trudong hop nay 1a co
quan dai dién chu so hitu vén nha nuée. Co quan dai dién chu so hiru von nha
nudce cd quyén truy ciru trach nhiém ky luat d6i voi nguoi dai dién phan vén nha
nudc tai DN ¢6 hanh vi vi pham.
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