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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa @@ tai nghién ciru

Bao dam binh dang, doan két gitra cac cong dong dan toc Viét Nam la chién
lugc, chu truong xuyén sudt cia Pang, Nha nude Viét Nam trong qua trinh thuc
hién cach mang va phat trién Dat nudc. Dé ting cuong, cung ¢ khdi doan két
giira cac cong dong dan toc Viét Nam, Pang va Nha nude da thuc hién nhiéu
chinh séach kinh té, chinh trj va xa hoi dé tang cuong hiéu biét, chia sé 1an nhau
gitra cac cong dong dan toc. Mic du, phai ddi dién véi nhiéu tha doan tham hiém
ctiia ngoai bang dé kich dong, gia ting sy chia ré, thd han gitra cac dan toc, cac
cong dong dan toc Vit Nam van khong nging doan két, twong tro va gitp dd 13n
nhau trong sudt tién trinh chéng ngoai xam, ddu tranh gianh doc lap va bao vé to
qudc. Nhirng thanh tyu do doan két bén chit giira cac cong dong dan toc 1a bai
hoc kinh nghiém vo gi4, 1a tién dé dé cac cong dong dan toc Viét Nam ngay cang
gan bo keo son vdi nhau. Tuy nhién, trong giai doan phét trién hién nay, da va
dang xuat hiéu nhiéu yéu té de doa gay giam sut tinh than doan két giita cac cong
d6ng dan toc véi nhau, dic biét gitta ngudi Kinh voi ngudi dan toc thiéu s6. Bén
canh cé4c thi doan tham hiém cua cac thé luc thu dich, su gia ting bat binh dang
trong viéc huang nhiing thanh qua phat trién kinh té - xa hoi giita nguoi dan toc
thiéu s6 véi nguoi Kinh 1a mot trong nhitng yéu té gay ra nhiéu bat loi nhat cho
su cang cb va phat trién khéi dai doan két cac dan toc Viét Nam. Nhan thace dugc
su nguy hiém cua van dé xa hoi nay, Pang va Nha nuéc Viét Nam di xay dung
va khong nging hoan thién cac chinh sach kinh té - xa hoi, nham giup d cac dong
bao dan toc thiéu sd phat trién kinh té - xa hoi, van hoa, thu hep khoang cach
chénh Iénh bat binh dang vé kinh té. Khoang cach vé thu nhap, tiép can vai thanh
tuu phat trién van hoa — xa hoi giira ngudi dan toc thiéu s6 voi nguoi Kinh do
nhiéu nguyén nhan khach quan va cht quan, nhu: Xuat phat diém phét trién kinh
té viing dan toc thiéu sé thap; trinh 6 hoc van nhiéu han ché; noi cu tru co dia
hinh phuc tap, nhiéu d6i nui, xa thanh thi; co so ha tang phuc vu phét trién kinh
té - x4 hoi chwa phat trién, dic biét 1a hé théng giao thong duong bd, duong thuy
chua két ndi thdng subt vai ddng bang; mot s6 cong ddong con duy tri hil tuc Kim
ham ca nhan phat trién nang luc kinh doanh.

Trong nhiing ndm qua, Qudc hdi va Chinh phu da cé nhiing chinh sach, dé
an va chuong trinh hd trg phat trién co so ha tang giao thong, ha ting vién thong,
nang luc va co so ha tﬁng gido duc dé tao nodi luc kich thich tang trudng kinh té,
phat trién gido duc phd thong va nang cao doi sdng cua cac dong bao dan toc thiéu
s6, nhu: Chuong trinh 135, Chuong trinh myc tiéu qudc gia Giam nghéo bén viing,
Chuong trinh Xay dung ndng thon méi; .v.v. Vi nhitng Chuong trinh hd tro trén,
co s6 ha tang phuc vu phat trién kinh té va doi sdng ving dan toc thiéu sb da ting
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1én dang ké, tuy nhién, so v6i ngudi dan ¢ déng bang, nguoi Kinh thi co sé ha
tang phuc vu phat trién kinh té va doi song ving dan tdc thiéu s van con khoang
cach 16n. Theo két qua diéu tra kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sb
nam 2019, thi van con 1,4% dan s nguoi dan tdc thiéu s6 chua tiép can duoc voi
ngudn dién; dudng giao théng cimg lién két gitta huyén ly voi cac thén ban van
chiém ty 18 thap (khoang 76%) va thudng xuyén bj sat 15, hu hong trong mua mua
bao; ty 18 trudng hoc duoc kién ¢d hoa chi méi khoang 54% sb lugng co s& gido
duc; nha van hod/nha sinh hoat cong déng thi con dén gﬁn mot nita thon/ban chua
duoc xay dung; Hau hét cac xa vang DTTS da co tram y té kién cb hoac ban kién
cb véi ty & dat chuan qudc gia lén téi 83,5%. Tinh trang thiéu hut bac sy van con
ton tai & khoang mot phan nam sé tramy té vang DTTS. Viéc duy tri va phat trién
mang lugi nhan vién y té thon, ban tai cac ving sau, ving xa van con gap nhiéu
khé khan.1

Quang Binh 1a mot tinh c6 dién tich d6i nai chiém hon 85% dién tich tu nhién
ctia tinh va c6 hai dan toc thiéu s, gé)m: déan toc Bru — Van Kiéu va dan toc Chut,
v6i 5.607 ho, 24.499 nhan khau. chiém khoang 2.3 dan sé cta Tinh. Pong bao
dan toc thiéu s6 tinh Quang Binh c6 dan s6 khong nhiéu, lai phan thanh nhiéu toc
nguoi va sinh séng chu yéu ¢ cac xa vung sau, bi€n gioi, vung co diéu kiém tu
nhién v6 cung phirc tap nén ho cling chiu nhiéu bat lgi trong phat trién kinh té -
xa ho1 nhu cac déng bao dan tdc thiéu sb va mién nui khac & Viét Nam. Chinh
quyén dia phuong di c6 nhiing giai phéap thiét thuc dé hd tro dong bao dan toc
thiéu sb sinh séng trén dia ban tinh. Tuy nhién, do ngudn ngan sach cia Tinh con
nhiéu han ché, trong khi ngudén ngan sach TW phan bo vé hd tro cac dan toc thiéu
s6 gan lién v6i cac Chuong trinh hd tro chung ctia qubc gia vé dong bao dan tdc
thiéu sd. Piéu nay din dén Tinh kho cht dong trong viée phan bd va tap trung
ngudn vén dé phat trién co so ha tang phuc vu phat trién san xuat va doi séng
ving dén toc thiéu sd. So voi cac dia phuong khéac, ngudi dan toc thiu s & Quang
Binh c6 dic thu sinh séng phan tan, sinh séng noi c6 dia hinh d6i ntii phuc tap va
bi chia cit, c¢6 1ap thuong xuyén trong mua mua bao. Nhimg dic diém tu nhién
nay khién cho ngudn vén can dau tu xay dung dudng giao thong, truong hoc, tram
y té 1a rat 16n, trong khi ngudn von TW phan bd chua dap tmg dugc nhu ciu cta
thue tién.

Nhiing khé khin trong viéc dau tu cong xay dung co s& ha ting phuc vu san
xuat va doi sdng cho nguoi dan toc thiéu s6 ma tinh Quang Binh dang d6i dién,
xuét phat tir nhiéu nguyén nhén trong d6 c6 nguyén nhan tir cac quy dinh cta phap
luét vé linh vuc nay cho nén viéc nghién ctru thuc trang phép luat va thuc tién cua
hoat dong nay, x4c dinh rd cac nguyén nhan va dé xuat giai phap nang cao hiéu

1 Cuc Théng ké — Uy ban dan toc (2020) Béo céao diéu tra xa hoi hoc vé kinh té - x& hoi cac ddng bao dan toc thiéu
s6 nam 2019;



qua dau tu cong vé co sd ha tang phuc vu san xuét va doi sdng ving dan toc thiéu
s6 & Quang Binh 12 viéc 1am can thiét, co y nghia khoa hoc va ¥ nghia thuc tién.

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai

Viét Nam 1a qudc gia da dan toc, véi cong ddng 54 dan toc co dén 53 dan
toc thiéu sé nén van dé dan toc 1a van dé kinh té - chinh tri va x& hoi dac biét quan
trong cua Nha nudc trong qué trinh phat trién cua qudc gia. Chinh vi thé, viéc
nghién ctu lich st phét trién cua cac dan toc thiéu sb, truyén théng van hoa, nhirng
nguy com tiém an anh huong tiéu cuc ¢én anh ninh quéc gia, an ninh kinh té va
x4 hoi dugc dic biét quan tdm & Viét Nam. Trong d6 van dé hoan thién chinh
sach, phap luat ddi vai cong dong dan toc thiéu sé duoc nghién ciu rong rai, dién
hinh: TS. Nguy&n Lam Thanh vai cdng trinh tiép tuc hoan thién hé théng phap
luat, chinh sach ddi véi ddng bao dan toc thiéu sb. Bai viét néu rd: Clng Vi viéc
néu bat nhitng thanh tuu trong thuc hién phap luat, chinh sach dan toc cua Bang
va Nha nudc ta, bai viét chi ra mot so kho khan, thach thac trong qua trinh phat
trién va hoa nhap ciia dong bao dan toc thiéu so6 (DTTS) hién nay, nhan manh dén
muc tiéu phat trién, quan diém va giai phap hoan thién phap luat, chinh sach ddi
Vv6i dong bao DTTS trén tinh than Hién phap nam 20132.

- Nguyén Thiy Ha véi cong trinh “chinh sach viéc lam: Thuc trang va giai
phap”3. Noi dung bai viét néu rd: Viéc lam la mot trong nhiing nhu cau co ban
ctia con ngudi dé dam bao cudc séng va sy phat trién toan dién. Quyén kinh doanh
va dam bao viéc 1am ving kinh doanh di duoc khang dinh trong Hién phap nudc
Cong hoa X& hoi cha nghia Viét Nam va di duoc cu thé hoé trong Bo luat Kinh
doanh dau tién ¢ nudc ta. Viéc lam, giai quyét viéc lam cho ngudi kinh doanh 1a
mot trong nhitng wu tién hang dau trong cac chinh séch phat trién kinh té — x& hoi
ctia nude ta. Tuy nhién, dé thuc hién dugce didu do, can hoan thién chinh séach,
phap luat vé viéc 1am. Chinh sach viéc 1am, hé thdng chinh sach va giai phap thuc
hién muc tiéu giai quyét viéc 1am cho nguoi kinh doanh, phat trién thi truong kinh
doanh, gép phan giam ty 1& that nghiép & thanh thi, ting ty 18 st dung thoi gian
kinh doanh & nong thon duoc xem 1a mot trong nhiing chinh sach co ban nhat cua
qudc gia. Chinh séch viéc 1am nham giai quyét thoa dang nhu cau viéc 1am, bao
dam cho moi ngudi c6 kha niang kinh doanh déu c6 co hoi 1am viéc; gop phan
dam bao an toan, 6n dinh va phat trién x& hoi.

- Nguyén Lam Thanh véi bai viét: “Bao dam quyén cua cac dan toc thiéu
s6 & nude ta trong diéu kién hién nay”.4Noi dung cua bai viét dé cap dén: Mot sb

2 Nguyén Thanh Lam (2018) Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat va chinh sach di véi dong bao dan toc thiéu
s6, https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/tiep-tuc-hoan-thien-he-thong-phap-luat-chinh-sach-doi-voi-dong-bao-
dan-toc-thieu-so-256/, truy céap lic 11h20 ngay 15 thang 9 nam 2021;

3 http://vnclp.gov.vn/ct/cms/tintuc/Lists/chinhsach/View_Detail.aspx?ltemID=178; truy cap lGc 11h15 ngay 15
thang 9 nam 2021,

4 http://lwww.tapchicongsan.org.vn/Home/Viet-nam-tren-duong-doi-moi/2015/34439/Bao-dam-quyen-cua-cac-
dan-toc-thieu-so-o-nuoc-ta.aspx, truy cép lac 11h30 ngay 15 thang 9 nam 2021
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két qua thuc hién viéc bao dam céc quyén cia ddng bao dan toc thiéu sé & nuéc
ta thoi gian qua; Mot sé van dé dat ra trong viéc bao dam quyén cua cac dan toc
thiéu sé trong diéu kién hién nay; va Mot sé giai phap bao dam quyén cua dong
bao dan toc thiéu s6 & nudc ta hién nay.

- Pham Minh Tuy@n véi cong trinh: “Bao vé quyén viing dan toc thiéu sb va
ngudi tan tat theo quy dinh cua phép luat té tung hinh su, thuc tidn ap dung va
nhitng van dé vuéng mac”’5. Bai viét dé cap dén: Cac quy dinh caa Hién phép va
phap luat trong viéc bao vé quyén ving dan toc thiéu sé va nguoi tan tat tai Viét
Nam; Thuc tién xét xtr ddi v6i ngudi dan toc thiéu sb, nguoi tan tat, ngudi co
nhugc diém vé thm than va thé chat trong thoi gian qua; Va mot sé vuéng méc va
kién nghi. Van dé bao dam dau tu cong ving déan toc thiéu ciing duoc 16ng ghép
trong cac dé tai vé phéap luat viéc 1am va chinh séch viéc 1am bén vimg, dién hinh
dé tai: “Luat Viéc 1am phai huéng téi co hoi viéc 1am bén viing”6. Noi dung cua
bai viét dé cap dén van dé xem Viéc lam 1a mot trong nhiing nhu cau co ban cia
con ngudi dé bao dam cudc séng va phat trién toan dién.

Mic du, d3 c6 nhiéu cong trinh nghién cau vé kinh té, vin hod va xa hoi vé
ngudi dan toc thiéu sb, viéc nghién ciu phap luat vé dau tu co sé ha ting phuc vu
san xuat va doi séng xa hoi viing dan toc thiéu sé ¢ tinh Quang Binh van chua
duoc nghién ciru rong rai va toan dién nén can dugc tiép tuc nghién cau.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu nghién caiu

Trén co s& 1am rd khung ly thuyét vé phap luat vé dau tu co sé ha tang
phuc vu san xuat va doi sdng ving dan toc thiéu s6, Luan vin danh gia thuc
trang phap luat, thuc tién thuc hién phap luat linh vuc nay tai tinh Quang Binh
va dé xuat giai phap hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
linh vuc nay.

3.2. Nhiém vu nghién ctu

- Lam rd nhitng khia canh Iy luan vé phap luat vé dau tu co so ha tang
phuc vu san xuat va doi sbng ving dan toc thiéu so

- Panh gia thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu
co s& ha ting phuc vu san xuit va doi séng ving dan toc thiéu sé tai tinh Quang
Binh

- Xay dung giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat tai Quang Binh noi riéng, Viét Nam noi chung

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- P6i tuong nghién cau:

5 http://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/79/192, truy cap 11h15 ngay 15 thang 9 nam 2021
6 https://careerbuilder.vn/vi/talentcommunity/luat-viec-lam-phai-huong-toi-co-hoi-viec-lam-ben-
vung.35A5130B.html, truy cap lac 11h, ngay 15 thang 9 nam 2021
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+ Nghién ctru duong 16i, chinh sach cia Bang va phép luat cia Nha nuéc
vé bao dam dau tu cong ving dan toc thiéu so;

+ Nghién thuc trang phap luat vé dau tu cong vé co so ha tang phuc vu san
XUat va doi séng ving dan toc thiéu so:

+ Nghién ciru thyuc tidn thuc hién phép luat vé dau tu cong vé co sé ha tang
phuc vu san xuat va doi sbng ving dan toc thiéu sb tai tinh Quang Binh;

+ Nghién ctru quan diém, giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé dau tu cong vé co sé ha tang phuc vu san xuat va doi
séng vung dan toc thiéu sé.

- Pham vi nghién ctu:

+ Thoi gian: Tir ndm 2015 dén 2021

+ Khong gian: boi tuong nghién ciru duoc gidgi han bai 1anh thd Viét Nam,
di véi thuc tién thuc hién phap luat dugc nghién ctu cha yéu tai tinh Quang
Binh

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Phwong phap luan

Cac van dé khoa hoc dugc nghién ciru trén co s¢ phuong phéap luan duy vat
lich sir va duy vat bién chang

- Phuong phap nghién ciru

Phan tich, tong hop va khai quat hod duoc st dung trong viéc xay dung co
s& Iy luan & Chuong 1 cuia dé tai, danh gia thyuc trang phép luat & Chuong 2 va
xay dung giai phap ¢ Chuong 3.

Phan tich cac s6 lidu tha cap dé 1am rd thuc tién thuc hién phap luat vé dau
tu cong vé co sé ha tang phuc vu san xuat va doi séng ving DTTS trong Chuong
2;

Phuong phap du béo khoa hoc duoc sir dung dé xay dung giai phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat & Chuong 3.

6. Piém méi ciia Luét vin

Luan vin da bo sung nhitng khia canh 1y luan vé phap luat lién quan dén dau
tu cong vao phat trién co s¢ ha ting gan lién véi phat trién doi sdng va san xuat
ctia dong bao dan toc thiéu sd, nhu: Khai niém, dic diém cua phap luat dau tu
cdng phuc vu san xuat va phat trién doi sdng ving dan toc thiéu sb; cac yéu tb anh
huong dén thuc hién phap luat nay. Ngoai ra, Luan vin da xdy dung duoc mot s6
giai phap gop phan hoan thién phap luat linh vuc nay, cling nhu gop phan nang
cao hiéu qua dau tu cong vao xay dung co so ha ting phuc vu phat trién san xuat
va doi sdng cua dong bao dan toc thiéu s6 noi chung, dong bao dan toc thiéu sb
tai tinh Quang Binh.

7. Két cau cia Luin vin

Ngoai phan m¢ dau, Két luan, dé tai co két cau ba chuong, gom:
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Chuong 1. Nhitng van dé ly luan caa phap luat vé dau tu cong vé co sé ha
tang phuc vu san xuat va doi séng cia déng bao dan toc thiéu sé

Chuong 2. Thuc trang va thuc tién thuc hién phép luat vé dau tu cong vé co
s6 ha tang phuc vu san xuat va doi séng cua dan toc thiéu sé tai tinh Quang Binh

Chuong 3. Dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé dau tu cong vé co sé ha tang phuc vu san xuat va doi
séng cua nguoi dan toc thiéu sb.

CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE PAU TU CONG
VE CO SO HA TANG PHUC VU SAN XUAT VA POI SONG
CUA DAN TQC THIEU SO

1.1. Khéai quat vé dau tw cong vé co sé ha ting phuc vu san xuat va doi
séng ciia nguoi dan toc thiéu so

1.1.1. Quan niém vé dau tw cong

Du6i goc d6 phap luat, theo diéu 4 Luat Pau tu Cong (2019), “Pau tu cong
1a hoat dong dau tu ctia Nha nudc vao cac chuong trinh, dir an xay dung két cAu
ha tang kinh té - xd hoi va dau tu vao cac chuong trinh, du 4n phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi.” Véi khai niém dau tu cong dua ra & Luat Pau tu Cong gom 2
phan: thir nhat, khang dinh 13 dau tu ciia Nha nudc va thir hai 1a dau tu vao cac
chuong trinh, du 4n két cdu ha tang kinh té - x3 hoi va du tu vao cac chuong
trinh, du 4n phuc vu phat trién kinh té - x& hoi. Phan tht hai gom ca chuong trinh,
du an phuc vu phat trién kinh té - xa hoi coi nhu bao ham hét moi dy 4n ma Nha
nudc dau tu vi cac du an déu khong truc tiép cling gian tiép phuc vu phat trién
kinh té xa hoi. Vay, thuat ngit Pau tu cong theo diéu 4 Luat Dau tu c6 thé hiéu 1a
dau tu ciia Nha nudc.

1.1.2. Khai niém va diic diém vé dau tw cong vé co sé ha tang phuc vu
sdn Xxudt va doi song ngwoi dan téc thiéu so

Nhu vay, dau tu cong vé co s ha ting phuc vu phat trién san xuat va doi
séng vung dan toc thiéu sb 1a hoat dong dau tu co von tir ngan sach nha nudc
hodc ngudn vén do Nha nude quan ly va cac hoat dong hd tro phat trién kinh té -
x& hoi cho viing dan toc thiéu s6 va mién nui duoc Nha nudce ban hanh trong
nhiing giai doan nhat dinh nham phét trién kinh té, bao ¢am an sinh x& hoi cho
ngudi dan toc thiéu so.

1.1.3. Cac hinh thizc ddu tw céng vé co sé ha tang phuc vu sdn xudt va
doi song ciia ngwoi dan téc thiéu sé

Thir nhat, ddu tu cong sir dung von ngan sach nha nude (bao gdm ca von tin
dung dau tu phét trién ciia Nha nuéc). Pay 14 hinh thic dau tu cong chiém da sd
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va dong vai trd quan trong nhét trong cac hinh thirc dau tu cong vé co sé ha ting
phuc vu san xuat va doi séng cua ngu’(‘)’i dan toc thiéu sd trong giai doan hién nay.

Th hai, dau tu cong Ve co S& ha tang phuc vu san xuat va doi séng ctia nguoi
dan toc thiéu s sir dung vén co nguon gbc ngan sach

Thir ba, dau tu cong sir dung ngudn von ODA phat trién co sé ha tang phuc
vu san xudt va doi séng cua ngudi dan toc thiéu sb. Day 1a loai hinh thirc dau tu
cong c6 nhiéu tiém ning va co thé huy dong dugc ngudn lyc von 16n, tuy nhién,
hién nay, hinh thirc nay chua dugc coi trong va con chiém ty trong twong d6i nho
trong tong thé cac hinh thirc dau tu céng vé co sé ha ting phuc vu san xuat va doi
séng cua ngudi dan toc thiéu sb.

Thir tu, dau tu céng sir dung von vay ¢ bao lanh caa Chinh phu, chinh quyén
dia phuong dé xay dung co so ha ting phuc vu san xuit va doi sdng cta ngudi
dan toc thiéu sd. Vi nhiéu Iy do khach quan va chil quan, hién nay, hinh thirc dau
tu cong ndy chua duge phap luat khuyén khich nén hiém khi dugc sir dung trong
viéc dau tu cong vé co sé ha ting phuc vu san xuat va doi séng cia ngudi dan toc
thiéu so.

Thir ndm, dau tu cong str dung ngudn von hdn hop 13 hinh thirc dau tu cong
ma ngudn von c6 thé vira mang tinh chét cua tdi thiéu hai trong sé bon hinh thirc
dau tu cong da trinh bay trén. Ciing nhu hinh thitrc dau tu cong thir ba va thi tu,
hinh thirc dau tu cong nay chua dugc sir dung pho bién trong viéc phat trién co s
ha téng phuc vu san xuét va doi séng cua nguoi dan tdc thiéu sb.

1.2. Khéi niém va dic diém caa caa phap luat vé dau tw cong xay dung
co s& ha tang phuc vu san xuat va doi song vang dan toc thiéu sé

Phéap luat dau tu cong dé xay dung co sd ha ting phuc vu san xuat va doi
séng vung dan toc thiéu so khdng chi cac quy dinh lién quan tryc tiép dén dau
tu cong dé xay dung co s ha ting ma con bao ham ca nhirng du an, chinh
sach va chién lugc hd tro phét trién Kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu sé va
mién ndi trong timg giai doan nhat dinh.

1.3. N§i dung ciia phap luat vé dau tu cong vé co sé ha ting phuc vu san
xuit va doi song nguoi dan toc thiéu so

1.3.1. Quy dinh ciia phap ludt vé déi twong dau tw céong vé co sé ha tang
phuc vu sdn xudt va doi séng cia ngwoi dan tgc thiéu sé

1.3.2. Quy dinh ciia phép ludt vé cac bién phdp wu ddi vé dau tw cong vé
co 6 ha tang phuc vu phat trién — xa hi ving dan téc thiéu sé

1.3.3. Quy dinh ciia phép ludt vé nguén vén phan bé dau tw cong vé co
s¢ ha tang phuc vu sdn xudt va doi séng cia ngwoi dan tgc thiéu sé

1.3.4. Quy dinh ciia phap ludt vé kiém soat hoat déng ddu tir co sé hg
tang phuc v san xudt va doi song ngwoi dan téc thiéu sé



1.4. Céc yéu té anh hwéng dén phap luat va thuc hién phap luat vé dau
tu cong vé co sé ha ting phuc vu phét trién kinh té - x& hdi ving dan toc
thiéu sé

1.4.1. Mire dp phul hep ciia phap ludt véi trinh dé phéat trién kinh té - xa
héi viing dan tgc thiéu sé

1.4.2. Ning Iyc cia chinh quyén dia phwong cé ngwoi dan téc thiéu sé
sinh séng

1.4.3. Higu qud ciia hoat dgng phong, chéng tham nhiing trong linh vuc
nay

1.4.4. Nguén vén bdo dam thuc hign cac duw dn dau tw cong

TIEU KET CHUONG 1

Pau tu céng vé co s¢ ha ting phuc vu san xuit va doi song cua ngudi dan
toc thiéu s6 1a hoat dong dau tu cong dic thi bai bén canh nhiing dic tinh chung
ctia dau tu cong, con mang tinh dic thu ciia chinh sach va phap luat hd tro phat
trién kinh té - xa hoi ving dén toc thiéu s6 va mién nui. Hoat dong nay khong chi
bi su chi phéi, diéu chinh cua Luat Dau tu cong, Ludt ngan sach nha nudc ma con
bdi cac chinh sach hd tro phét trién kinh té - x4 hoi ving dén toc thiéu s6 va mién
nai.

Do vira mang tinh chat cong vira mang tinh chat hd trg nén hinh thic va
ngudn vén dau tu cong vé co so ha ting phuc vu san xuat va doi séng ngudi DTTS
chu yéu von ngan sach nha nudc va cha yéu duoc quan 1y, thuc hién boi cac cha
thé cong quyén. Diéu nay khién cho ngudn vén kho dap tmg duoc nhu ciu cia
thye tién va tiém an nhiéu nguy co tham nhiing. Chinh vi thé, phap luat vé linh
vuc nay dac biét coi trong cac quy dinh vé nghia vu cong khai, minh bach va trach
nhiém giam sat ctia cac bén. Ngoai ra, do bi chi phdi boi nhimg dic thu vé diéu
kién ty nhién phuc tap, van hoa da dang, trinh do phat trién chénh léch nhau nén
viéc thuc hién phép luat vé linh vuc nay chiu sy chi phéi ctia nhiéu yéu t6 chinh
tri, kinh té, van hoa, xa hoi khac nhau, trong d6 dic biét quan trong 1a ngudn vén,
truyén théng van hoa va nhu cau thuc té cua dia ban nguoi dan toc thiéu sb sinh
song cu thé.



CHUONG 2
THUC TRANG VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
VE PAU TU CONG PHAT TRIEN CO SO HA TANG PHUC VU SAN
XUAT VA POI SONG CUA NGUOI DAN TQC THIEU SO
TAI TINH QUANG BINH

2.1. Thuc trang phap luat vé dau tw cong phat trién co sé ha ting phuc
vu san xuit va doi song cia ngwoi dan toc thiéu sé

Phép lugt vé dau tr cong phat trién co sé ha td‘ng phuc vu san Xudt va doi
song Ciia nguroi dan tgc thiéu sé tai tinh Quang Binh cha yéu 1a nhitng quy dinh
cia Chinh pha vé chinh sach phat trién viing dan téc thiéu sé va cdc van ban cua
Héi déng nhan dan va Uy ban nhan tinh vé trién khai té chic thuc hién cac chinh
sach hé tro phét trién kinh té - xa héi da dwoc Chinh phi ban hanh.

2.2. Thuc trang ving dan tc thiéu sé va thuc tién thuc hién phap luat
vé dau tu cong phat trién co sé ha ting phuc vu san xuit va doi séng cia
nguoi dan toc thiéu so tai tinh Quang Binh

2.2.1. Thuc trang viing nong théon va dic thir ngwoi dan téc thiéu so tai
tinh Qudng Binh

Viing dan toc thiéu s6 va mién ndi tinh Quang Binh c6 61 x4, thi tran (27
x& vling cao, 34 x4, thi trAn mién nai); c6 01 huyén ving cao, 01 huyén mién
ndi, 05 huyén, thi xa c6 mién nui. Dién tich tu nhién cia ving DTTS va mién
ndi ¢ 6.649 km2 (chiém % dién tich tw nhién cua tinh). Toan tinh c6 41 x3 dac
biét khé khan va 17 thon, ban DPBKK thudc xa khu vue II dugc thu huong
Chuong trinh 135. Quang Binh c6 2 dan toc thiéu s6 chu yéu 1a dan toc Bru —
Van kiéu va dan toc Chit ¢6 6.791 ngudi, cac dan toc khac 847 nguoi (dan toc
Tay, Nung, Thai, Muong...). Pong bao dan toc thiéu sé sinh song tap trung &
106 thdn, ban thudc 17 xa mién ndi ving cao cac huyén Minh Hoa, Tuyén Ho4,
B Trach, Quang Ninh va Lé Thuy. Ngoai ra con mot bd phan cac dan toc khac
sinh sdng xen ghép véi nguoi Kinh trén dia ban ...

Ciing 14 ving nong thon nhung ving dan toc thiéu sé va mién nui tinh
Quang Binh van con c6 khoang céach 16n vé phat trién kinh té - x4 hoi ndi chung,
co s& ha tang néi riéng so vai ving ndng thén & dong bang.

2.2.2. Thuec tién thuc hién phap ludt vé ddu tw cong vé co sé ha tang
phuc vu sdn xudt va doi séng ngwoi dan téc thiéu sé tai tinh Qudng Binh

2.2.2.1. Thyee tién theec hién phap ludt vé nguon vén dau tw

Péi voi nguon von dau tu theo Chuong trinh 135.

Ngudn vén dau tu ning cao ning luc cho cong déng va can bo co sé cac
xa, thén ban dac biét kho khan

2.2.2.2. Thyee tién thuc hién phap lugt vé doi tieong, phirong thire dau tir cong
Vé co sé ha tang



Théng qua ngudn ngan sach phuc vu Chuong trinh MTQG giam nghéo bén
vitng, UBND cap xa hoic phong, ban chuyén mén thuoc UBND huyén da thuc
hién cac du an dau tu dé tao viéc 1am cho ngudi dan toc thiéu sé nghéo, can nghéo.
Tuy nhién, cac du an xay dung co s& ha tang, du an bd tro phét trién san xuat da
dang hoa sinh ké van chua tuyén dung duoc nhiéu nguoi lao dong 1a ngudi DTTS.
Nguyén nhan chu yéu ma c&c nha thau chwa manh dan st dung lao dong 14 ngudi
DTTS vi y thirc, niang suét lao dong thap, khong dap tng tién do dé ra.

Théng qua ngudn luc tir dy an phét trién san xuat, nhiéu ho nghéo, ho can
nghéo thudc nguoi DTTS da chii dong d6i (g bang ngudn luc gia dinh, tich cuc
tang gia phat trién san xuat. Theo thong k&, ngudn vén hd tro tir Chuong trinh
MTQG giam nghéo bén viing cho dja ban ving dan toc thiéu s, mién nai giai
doan 2012-2018 1 185.136 triéu déng. Ngan sach dja phuong thuc hién dbi tng
10% vén ngan sach Trung ung (thudc tinh hon 7.000 triéu ddng) va chi yéu dong
gop tur nhan dan.7

2.2.2.3. Két qud thuc hién phap ludt dau tw co sé ha tang phuc vy sdn xudt
va doi séng ciia nguoi dan téc thiéu so

- Két quad ciia theee hign phap lugt vé dau tw co sé ha tang giao thong

- Két qud cia theec hign phap lugt vé dau tw ha ting co sé vé dién

- Két qud ciia theee hign phap lugt vé dau tw nha vén hod, sinh hoat céng
dong

- Két quad ciia theee hign phap lugt vé dau tw tram y té, truong hoc

2.3. Nhirng bat cap trong thuc tién thuc hién phap luat vé dau tw co sé
ha tang phuc vu san xuat va doi song vang thiéu sé va nguyén nhan tai tinh
Quang Binh

2.3.1. Bdt cdp vé chinh sach va phap lugt vé dau tw co' sé hg tang phuc vu
sdn Xudt va doi song ciia ngwoi dan tge thiéu sé va nguyén nhan

Ké tir nhitng nim 1980, Chinh phu di dua ra mot hé théng chinh sach nham
doan két cac dan toc thiéu s6 trong qua trinh phat trién dat nudc, voi hon 100 van
ban phap 1y dugc trén 10 co quan nha nude ban hanh. Tuy thudc vao mae do phéat
trién cua Dat nudc, cac chinh sach va phap luat hd tro ngudi DTTS phat trién kinh
té - x4 hoi duoc stra d6i, bd sung cho phi hgp. Céac chinh sach va phap luat hd trg
d6ng bao DTTS phét trién kinh té - xa hoi, chu yéu hudng dén phét trién cac linh
vuc, gom: (1) Sinh ké va giam nghéo: chuyén cac cong dong tir 16i séng du canh
du cu truyén thong sang dinh canh dinh cu, giao dat 1am nghiép, tin dung va trg
cap; (2) Phat trién nguon nhan luc: mién hoc phi, phat trién y té du phong va cai
thién dinh dudng, thiic day binh dang gigi, khuyén khich 1anh dao 1a nguoi dan

7 Doan Pai biéu Quoc Hoi tinh Quing Binh (2019) Béo cdo Ve viéc thuc hign chinh sach, phép luat thuc hign
Chuong trinh Qudc gia giam nghéo bén virng dia ban dan tc thiéu so, vung nui giai doan 2012 — 2018 trén dia
ban tinh;
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toc trong cong ddng va tai chinh quyén cac cap; (3) Phat trién vin hoa: xay dung
nha vin hoa thon, thuong mai héa san pham truyén thong, xem xét lai tai san van
hoa; (4) Phat trién co so ha ting: xay dung co s& ha tang thiét yéu bao gom trudng
hoc, tram y té, dudng x4, cau cong, ludi dién, cdng trinh thay loi, chg ban budn
va ban I¢, hé thdng thdng tin lién lac; (5) Ung dung khoa hoc va cng nghé: tng
dung cong nghé khoa hoc, dic biét 1a cong nghé théng tin, truyén thong, nang cao
nang luc (hoc truc tuyén, thu vién dién tir, v.v.).

Viéc thuc hién céc chinh sach trén da mang dén mot sé cai thién vé muac séng
& c4c ving dan toc thiéu sd, dang chi y vé: két ndi giao thdng, tiép can céac dich
vu cdng cong (gi4o duc vay té), diéu kién nha & va tiép can céc tién ich cong cong
(dién, nudce sach). Tuy nhién, khdng c6 nhiéu tién bo trong hd trg san xuat, nang
cao ning luc, phat trién van hoa, phat huy tiéng néi va ting sy tham gia cua nguoi
dan toc thiéu sb vao phat trién cong dong. Chang han, van héa va lich st dan toc
Kinh van chiém wu thé trong sach giao khoa chinh thong, cac sach nay chi dugc
in bang tiéng Viét. Cac dy an xay dung dap quy mo 16n va ndng nghiép hang hoa
gdy ra tic dong dang ké dén hé sinh théi rirng ciing véi viéc phan bo lai dat dai da
day nguoi dan toc thiéu sé tir 16i séng dwa vao rimg sang dinh canh néng nghiép
va san xuat ndng 1am nghiép. Céch tiép can trong viéc phan bb dat da bo qua tam
quan trong cua ring cong dong trong thuc thanh tén gido va truyén thong cua
nguoi dan toc thiéu so. Cac to chuc tai tro, ciing nhu Chinh phu, da bay t6 quan
ngai vé cac chuong trinh nay nhu: Pugc thyc hién tir trén xudng, khéng dwa trén
su hiéu biét day du vé van hoa va ton gido dan toc thiéu sb, duoc xay dung ma
khong cd su tham khao y kién day du véi cac dai dién dan toc thiéu s, chong
chéo vé nodi dung, thuc hién khong day du va thiéu hiéu qua. Cac nha phé binh
kh&c cho rang cac chuong trinh mang tinh trg cap nay khéng gilp cho céc dan toc
thiéu sb c6 quyén tu quyét, van con khoang cach 16n vé thu nhap va co hoi giira
c4c dan toc thiéu s6 va da sb nguoi Kinh,

Thoi gian qua Quéc hoi, Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, cac Bo, nganh da
ban hanh cac vin ban huéng dan thuc hién cac chinh sach hé tro nguoi DTTS
phat trién kinh té - xa hoi, dac biét Chuong trinh MTQG giam nghéo phil hop Véi
muc tiéu dinh huéng phat trién kinh té - x4 hoi caa Quéc gia cling nhu cua cac dia
phuong. Viéc ban hanh cac vin ban nay da tao ra hanh lang phap ly, tao diéu kién
cho ngudi DTTS tiép can duoc véi cac nguon luc dé tao viéc 1am, cai thién ky
nang lao dong, dac biét 1a nguon von dé dau tu, san xuat lau dai, tai chd, phu hop
vé6i diéu kién kinh té - x& hoi cua dia phuong. Cac ngudn lre dau tu ctia Nha nude
da dugc wu tién cho cac huyén ngheo, xa ngheéo, thén, ban biét kho khin, vung
DTTS va mién nui dé tao diéu kién phat trién san xuat, cao doi song nguoi dan,
gop phan bao dam viéc lam cho nguoi dan & nhimng dia phuwong nay, trong dé co
nguoi DTTS.
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Mic du vay, trong qué trinh trién khai, viéc ban hanh mét sb vin ban chi dao
huéng dan, trién khai thuc hién Chuong trinh chua kip thoi, cac van ban déu ban
hanh cubi nam 2016 va nam 2017 trong khi Chuong trinh thuc hién tir nim 2016
dan dén viéc trién khai, thuc hién Chuong trinh khong kip thoi, hiéu qua Chuong
trinh con cham.

Mot s6 co ché, chinh sach d6i voi ving dic thu chua duoc quy dinh cu thé,
cham duoc stra d6i, bd sung, van ban hudng dan chua ddng bo. Cong tac chi dao,
diéu hanh, phdi hop thuc hién déi véi mot sé chuong trinh con han ché, cong tac
tuyén truyén tai mot s6 dia phuong c6 luc chua dugc quan tim dung muc.

Viéc ban hanh chinh sach giam nghéo noi chung, chinh sach bao dam viéc
1am cho ngudi DTTS ndi riéng van con thiéu ddng bo dan dén ngudn luc bi phan
tan, hiéu qua tac dong dén ddi twong thu huong chua cao, chua rd nét. Cong tac
tham dinh hd so co s& dé phan dinh céc xa thudc khu vuce 1, I, 11 chua chit chg,
dan dén phai trinh b6 sung va tham dinh ho so nhiéu lan.8

Vin ban phép luat va chinh séach qué nhiéu, chong chéo vé noi dung va triing
lip V& dia ban va dbi twong thu huong dan dén cung dia ban va d6i twong thu
hudng nhung muc hd tro mot sé chinh sach khac nhau gay khé khan trong thuc
hién va danh gia hiéu qua (nhu chinh sach vay von phét trién san xuat, hd tro dau
tu co s& ha tang, hd trg gido duc...).

Cac quy dinh vé phuong thirc dau tu mang tinh chat giai quyét tinh thé, chua
phai 13 du tu phat trién dé khai thac cac thé manh ving DTTS, mién ndi. Chua
c6 chinh sach khuyén khich dong bao DTTS vuon 1én thoat nghéo bén virng, con
mot s6 chinh sach ning vé cho khong. Cac quy dinh hd trg dat ¢, dat san xuat cho
dong bao DTTS nghéo mai chi tinh dén viéc hd trg ngan han nhu: Ho tro cap dat
& va dat san xuat, hd tro cap kinh phi xay dung va sira chita nha cira, hd tro xay
dung co so ha tang. .. ma chua tinh dén nhitng hd tro 1au dai dé nguoi dan cé thé
6n dinh doi séng nhu: Khuyén néng, thdng tin thi truong.9 Déi tuong hd trg giao
khoan cham sdc, bao vé rirng va phaét trién ring san xuét da budce dau tao ra nhiing
chuyén bién nhat dinh vé thu nhap va doi song cho dong bao nhung chua khai
thac hét tai nguyén tir dat va rimg va huong loi thich dang tir sinh ké 1am nghiép.
Trong khi d6, hiéu qua st dung von vay cia déng bao DTTS chua hiéu qua mot
phan do chua c6 sy gan két, diy manh cong tac phat trién ngudn nhan luc, nang
cao trinh d6 ap dung khoa hoc k§ thuat, huéng dan cach lam an, khuyén néng 1am
ngu...
Chinh sach vé hd tro dét san xuét cho dong bao DTTS khong phat huy duoc
hiéu qua do chua xem xét day du trinh do phat trién, dac diém sinh ke, cu tra,

8 Poan Pai biéu Qudc Hoi tinh Quang Binh (2019) B4o c4o Vé viéc thuc hién chinh séch va phép luat thuc hién
Chwong trinh Qudc gia giam nghéo bén viing dia ban vang dan toc thiéu s6, mién nui giai doan 2012-2018 trén
dia ban tinh Quang Binh

9 ESRC-DFID (2015) B4o c4o phat trién kinh té cta cac dan toc thiéu sb Viét Nam;
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quan ly dét dai giita cac nhom dan toc ciing nhu giita c4c dan toc séng & cac ving
mién khac nhau. Chinh sach dao tao nghé cho lao dong ndng thon con mot s6 quy
dinh, dinh marc vé hd trg (tién an, di lai...) chua phu hop véi viing mién nui dia
ban rong, xa x6i, di lai kh6 khin; N6i dung, chuong trinh dao tao nghe con nang
vé 1y thuyét, chua thuc sy phu hop voi trinh dd nhan thtc caa lao dong DTTS.
Chinh sach hd tro san xuat tir khau tap huan, dén xay dung mé hinh, hd tro giéng,
phan bon, thudc trir sdu nhung da sé chua phu hop véi trinh do dan tri va diéu
kién ty nhién viing DTTS. Chinh sach hd trg nguoi lao dong di lam viéc ¢d thoi
han & nuéc ngoai theo hop ddng dbi voi dong bao DTTS chua duge dong bao
huong tng mot phan do tdm 1y so xa nha, mac cam, tu ty vi trinh d6 hoc van,
chuy&n mén k¥ thuat, tac phong céng nghiép kém nén nhiéu lao dong DTTS chua
dap ing duoc cac thi truong lao dong nudc ngoai;

Mot s6 quy dinh thiét ké chua phu hop véi thuc té nén khong thé thyc hién
duoc, khong dat muc tiéu dé ra nhu: Cac quy dinh bao dam thuc hién chinh sach
hd tro dat san xuat da khong tinh toan day du gitta nhu cau can hd tro va quy dat
c6 trong thyc té, dan dén khong thé giai quyét dugc nhu cau vé dat san xuét cho
s6 ho nhu muc tiéu cua cac chinh sach dit ra; Viéc trién khai hd trg phat trién
chan nuéi, nhat 14 chan nuéi gia stc 16n chua hiéu qua, quy mé hd trg nho Ié (mdi
ho duoc hd tro 1 1an, 1 con), chat luong con giéng, phong dich chwa dugc quan
tam ding murc, cach cham s6¢ (danh mét lao dong cham séc, chan tha), dinh mrc
hd tro thap vé trdng co, chudng trai... ciing khién cho chinh sach khdng phat huy
hiéu qua; Ché @6 bao hiém xa hoi tu nguyén duoc thiét ké chu yéu danh cho lao
d6ng nong thon, lao dong phi chinh thirc nhung thyc té rat it ngudi tham gia, nhat
1a nguoi DTTS, nguyén nhan chu yéu 1a do thiét ké chinh sach chwa phu hop véi
murc dong con cao so voi thu nhap con thap cia ngudi DTTS, phan 16n khong du
kha ning tai chinh dé tham gia, trong khi hién van chua c6 chinh séch hd trg nguoi
dan tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén;

Viéc xay dung phap luat va cac chinh sach con mang tinh nhiém ky, ngan
han, dé ra muc tiéu 16n nhung thoi gian va nguon luc thyc hién khong tuong xtng,
bé tri dan trai, chua duoc chi dong, chwa dam bao cho cac muc tiéu va ké hoach
da dugc phé duyét. Muac hd tro ciia nhiéu chinh sach con thap nén hiéu qua, tac
dong cua chinh sach chua cao. V6n danh cho chinh sach hd tro dat san xuit dat
13% nhu cau, chinh sach vu dai tin dung dat 38,6% nhu cau; nudc sinh hoat chi
b tri dugc 13% ké hoach: chinh sach hd trg dinh canh dinh cu mai dat 46%:
chinh séch hd trg day nghé mai dap g duoc 20 — 50% nhu cau von. 10

2.3.2. Tham nhiing, tiéu cuc trong thuc hign chinh sach, phap ludt vé
ddu tw co sé¢ ha tang phuc vu phat trién kinh té va doi séng ciia nguwoi dan téc
thiéu sé

2.3.3. Nhitng bt cdp lién quan d@én thuc hién nguén vén ddu tw co sé ha
tang phuc v san xudt va doi song ciia ngwoi dan téc thiéu sé tei Quang Binh

10 ESRC-DFID (2015) Béo céo phat trién kinh té ctia cac dan toc thiéu s6 Viét Nam;
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Tiéu két Chwong 2

Phép luat vé hd tro phat trién kinh té - x& hoi viing dan toc thiéu sé noi chung,
dau tu co s¢ ha ting phuc vu san xuat va doi sdng néi riéng dd mang lai ngudn
von 16n dé Chinh quyén dia phuong dau tu phét trién co sé ha tang ving dan toc
thiéu sé & tinh Quang Binh. Vi tinh than tu gi4c va trach nhiém, Chinh quyén
cac cap tinh Quang Binh d3 phat huy hiéu qua ngudn vén dugc phan bo boi cac
Chuong trinh, chinh sach hd trg phét trién co s¢ ha tang viing dan toc thiéu sé tir
Chinh phu. Tuy nhién, qué trinh thyuc hién ciing da boc 16 nhimg khé khian, bat
cap. Nguyén dan trude tién, do dia ban vung DTTS & tinh Quang Binh trai rong,
giao thong di lai nhiéu noi con gip kho khin, ngudn von dau tu xay dung, hoan
thién co so ha ting doi hoi nguén lue dau tu 16n trong khi ngudn vén phan bo tir
cac Chuong trinh, chinh sach chua dap tmg; diéu kién ngan sach caa Tinh con han
hep.

Ngoai ra, mot so can bo, dang vién chua nhan thic ding ¥ nghia cta cac
chinh séch hd tro phat trién viing DTTS, thiéu sang tao trong viéc thuc hién, khdng
phat huy tot cac ngudn luc dia phuong nén két qua mang lai chua cao.

CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PAU TU
CONG VE CO SO HA TANG PHUC VU SAN XUAT VA
POI SONG VUNG DAN TQC THIEU SO

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién
phéap luit vé dau tu cong vé co sé ha tang phuc vu phat trién kinh té - x& hoi
vling dan toc thiéu sé

Thir nhat, dau tu cong phat trién co so ha ting phuc vu san xuat va doi song
ngudi DTTS 1a dau tu cho phat trién bén vitng gan lién véi xoa doi, giam nghéo,
nang cao doi song vat chat va tinh than caa nhan dan, nhat 1a ¢ong bao dan toc
thiéu so; thu hep dan khoang cach vé muac song so véi ving phat trién; giir gin
phat huy ban sic van hoa t6t dep cua cac dan toc gop phan day lui c4c té nan x&
hoi; bao dam bao quyén va co hdi binh ding gisi; nang cao mit bang dan tri, dao
tao nguon nhan luc, nhat 1a can bo dan toc thiéu sé dap tng yéu cau phat trién
trong giai doan mai; gop phan quan trong thuc hién tién bo va cong bang xa hoi,
nham dat duoc muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau”

Thi hai, phéap luat va qué trinh thyc hién phai vu tién phat huy tiém ning,
loi thé cua ving, gia ting sy dau tu va hd trg caa Trung wong, bd tri day du, kip
thoi nguén von thuc hién cac chinh sach duoc ban hanh. Huy dong moi nguon luc
ctia cac thanh phan kinh té trong viing, thu hat cac nguon luc tir cac ving khéc va
C4C nguon tai tro qudc té dé phat trién kinh té nhanh, bén viing, hiéu qua. Trong
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d6, ngudn luc nha nudc 1a cha yéu, quan trong va co y nghia quyét dinh, tao diéu
kién thuan loi dé huy dong va thu hit cac ngudn luc khac.

Thi ba, dau tu phat trién co sé ha tang phuc vu san xuét va doi sdng phai di
d61 véi bao dam phuc vu nhiém vu bao dam an ninh quéc gia, an ninh chinh tri,
trat tu x& hoi, cung cb khéi dai doan két cac dan toc; xay dung hé théng chinh tri
& €O 6 vitng manh, ting cudng tiém luc quéc phong, an ninh, bao vé viing chic
cha quyén bién gisi qubc gia, gan vai xay dung tuyén bién gitroi hoa binh, hitu
nghi, hiwpj tac va phat trién di véi cac québc gia trong khu vuc.

Thir tu, dau tu phat trién co s& ha ting phuc vu san xuit va doi séng cua
ngudi DTTS phai di d6i v6i bao vé méi trudng sinh thai, ngudn nudéc, hé dong
thuc vat, da dang sinh hoc; dac biét 12 bao vé va phat trién rung.

Th nam. Pau tu phat trién co sé ha ting phuc vu san xuét va doi song cua
nguoi DTTS phai c6 trong tam, trong diém; 1a trach nhiém caa cac cip, cac nganh
va nguoi dan. Nha nudc giir vai trd quan trong, tao diéu kién dé rat ca cac dan toc
thiéu s6 phat huy noi luc, ciing phat trién véi dat nudc

Thir sau, dau tu phat trién co s¢ ha tang phai huéng dén khai thac tiém nang,
loi thé, thac day phat trién kinh té theo hudng san xuat hang hod theo chudi gia
tri. Tap trung vao cac linh vuc: kinh té 1am nghiép; cap cong nghiép, cay an qua,
cay duoc liéu, du lich sinh théi, du lich cong dong (trai nghiém)

Thu bay, dau tu phat trién co sé ha tang phuc vu doi séng caa nguoi DTTS
can tap trung phuc vu cho nang cao chat luong giéo duc dao tao, day nghé dé nang
cao mat bang dan tri, d6i méi tu duy, khoi day su séng tao, tu luc, tu cudng vuot
khé vuon 18n; nang cao chat lugng y té, dan so, tao diéu kién thuan loi hon dé
nguoi dan tiép can cac dich vu cham soc suc khog, phong chéng dich bénh; day
manh nghién ctu, suu tam, bao ton va phat huy ban sic vian hod tét dep cua céc
dan toc gan véi phét trién du lich.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé dau tw cong vé co sé ha tAng phuc vu san xuat va doi séng ving dan
toc thiéu so

3.2.1. Giai phap chung

(1) Quéc hai va Chinh phi can nhanh chéng phéi hop dé cu thé hoa khoan 5
Piéu 70 cua Hién phap nam 2013 quy dinh “Qudc hoi quyét dinh chinh sach dan
toc” theo hudng Québc hoi thuc hién: (i) Quyét dinh cac chi tiéu phat trién cac
DTTS trong ké hoach hang nam, 5 nam, va chién lugc phét trién KT-XH 10 nim
cua dat nudc; (i) Qudc hoi quyét dinh céac chinh sach dan toc 16n, c6 pham vi anh
hudng trén toan qudc gia, c6 ngan sach nha nudce dau tu, hd trg 16n; (iii) Quéc hoi
quyét dinh ngan sach thyc hién chinh sach dan toc hang niam, trung han va dai
han; (iv) Québc hoi quyét dinh danh muc thanh phan cac dan toc ¢ Viét Nam 1am
co sd dé thuc hién chinh sach dan toc; (v) Quéc hoi thuc hién giam sat tbi cao ddi
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véi t6 chtrc thuc hién chinh sach dan toc... Thé ché hoa co ché giam sat danh gia
va trach nhiém giai trinh gitra Qudc hoi va Chinh phu, gitra trung uong - dia
phuong, gitra Hoi ddng nhan dan - Uy ban nhan tinh céc cap. Song song vai nhiém
vu luat héa va thé ché hoa cac noi dung quy dinh caa luat thanh chinh sach, mot
trong nhitng giai phap can thuc hién trong thoi gian toi 12 ra soat, bo sung s& géom
cac muc tiéu, chi tiéu can dat trén moi linh vuc lién qua dén DTTS va ving DTTS
va mién ndi cung véi cac nhiém vu va trach nhiém cua cac to chuac, ca nhan co
lién quan trong cac chién luoc, ké hoach cip trung wong va dja phuong.

(2) Chinh phu can c6 hanh dong quyét liét, kip thoi trong viéc xay dung cac
chuong trinh, ké hoach dé trién khai thuc hién Bé an da dugc Québc hoi théng qua.
Thuec tién cho thay Nghi quyét 88/2019/QH14 vé Phé duyét Dé an tong thé phat
trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-
2030 da duoc Qudc hoi théng qua tir ndm 2019, nhung dén nay van chua duoc
Chinh phi t6 chic trién khai thirc hién. Pong thoi, Chinh phu can c6 hanh dong
quyét liét va wu tién hon trong viéc dam bao du nguon lyc tai chinh cho cac chinh
sach cho khu vyc DTTS. Cham dit tinh trang c¢6 chinh sach nhung khong can ddi
da nguon luc nhu trong thoi gian qua. Piéu ndy cé nghia 1a Chinh phu can cha
dong hon nita trong ké hoach ngan sach quéc gia. Thay doi tu duy trong viéc bd
tri, phan bo nguon luc cho cac chinh sach khu vyc DTTS theo hudng phat trién
ving DTTS 1a dong luc dé dam bao 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi cua dat
nudcC.

(3) Thu twéng Chinh pha véi vai tro caa minh can sém ban hanh: (i) Cac quy
dinh hinh thiic va noi dung dé phan biét mot cac rd rang hon giita nghi quyét,
chuong trinh, dé &n, du &n, chinh séach; (ii) Quy trinh xay dung chinh sach cong
cho phu hop, trong d6 xac dinh rd cac budc thuc hién cia quy trinh, quy dinh
trach nhiém cta co quan chu tri chinh sach trong van dong, tham van chinh sach.
Xac dinh rd hinh thic, co ché dé ngudi dan va cong dong tham gia y kién vao xay
dung chinh sach. Quy dinh rd pham vi, trach nhiém cua cac co quan to chuc, ¢
nhan dugc tham gia vao qua trinh van dong chinh sach cong. Trach nhiém lay y
kién va cac ddi tuong lay y kién tham van chinh sach. Trach nhiém tiép thu, giai
trinh ctia co quan cha tri xay dung chinh sach vé tiép thu, tiép nhan y kién van
dong, tham van. C6 quy dinh vé xt Iy trach nhiém déi co quan chi tri tham muu
dé xuat chinh sachg khong hiéu qua. Chinh phi can chi dao, huéng dan dé cu thé
hoa va trién khai thyc hién quy dinh vé vai trd, chirc ning, nhiém vu caa Uy ban
Dan toc trong viéc tham dinh cac chuong trinh, dé &n, du &n, chinh séch ¢ lién
quan dén ving va DTTS (theo Nghi dinh 05/2011/ND-CP; Nghi dinh
84/2012/ND-CP, Nghi dinh 13/2017/ ND-CP va Quyét dinh s6 1557/Qb-TTg,
ngay 10/9/2015).
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(4) Vai trd cua chinh quyén dia phuong trong viéc 1am cho cac chinh séach
tré nén phu hop véi diéu kién vin hoa, toc ngudi tai dia ban can duoc st dung va
phat huy. Mt nguyén tac trong hau nhu tit ca cac chinh sach caa Chinh phu Viét
Nam ban hanh & cip trung wong 1a phan quyén cho cp tinh trong viéc xay dung
nhitng co ché hudng dan phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cu thé cua tinh.
Véi cac chinh sach vé phét trién kinh té - x& hoi cho DTTS va ving DTTS thi cac
chinh séch tir trung uong déu phan quyén cho dia phuong trong xay dung nhing
huéng dan hoic co ché phil hop véi cac dic diém vé toc ngudi ban dia. Trong
thuc té, hau hét cac hudng dan va co ché do cép tinh ban hanh déu xoay quanh
viéc hudng dan thém hoic cu thé héa thém vé dinh mac ché do thu chi tai dia
phuong chir chua c6 nhimg huéng dan hay co ché duoc ban hanh dé phu hop voi
dic diém vin hoa va toc ngudi tai co s. Trong thuc té, H6i ddng Nhan dan va
UBND thuong phu thudc vao cac s¢ nganh cé trach nhiém tham muu cho Hoi
d6ng nhan dan va UBND vé véan dé dan toc.

(5) Can ra soét, stra doi, b6 sung va hé théng lai cac chinh sach, chuong trinh
hd tro phat trién kinh té - x4 hoi cho ving DTTS va mién ndi thanh thanh chinh
sach doc 1ap, c6 pham vi diéu chinh bao trum cac linh vuc kinh té - xa héi. Viéc
xay dung chinh sach hd tro toan dién va duoc diéu chinh cu thé bai phép luat 1a
mot trong nhiing céch thirc dé xac dinh 18 co quan chiu trach nhiém xay dung, t6
chuc thuc hién, dong thoi giam thiéu tinh trang phan tan nguon luc, chong chéo
gitra cac chuong trinh, dé an.

(6) HS trg dong bao DTTS phat trién kinh té - x& hoi phai théng nhat va
huéng dén muc tiéu “Bao dam su binh dang, doan két giira cac cong dong dan toc
Viét Nam”. Hién phép va phap luat Viét Nam thtra nhan: Moi cong dan Viét Nam
c6 quyén binh dang trudc phap luat, c6 quyén binh dang vé co hoi phat trién ban
than, dong gop, cong hién nang luc, tri tué va gié trji lao dong cho xa hoi, déng
thoi binh dang trong thu hudéng cac thanh qua phat trién dat nuéc mang lai. Cong
dan Viét Nam 1a nguoi dan toc thiéu sé khdng bi phan biét d6i xu trong bat ky
phuong dién ndo caa doi séng chinh trj - x4 hoi va hoat dong kinh té.11

(7) Cai cach co ché phap 1y dé phong ngira tham nhiing trong thuc hién chinh
sach dau tu cong vé co sé ha ting phuc vu san xuét va doi song cia nguodi DTTS.
Chinh sach, phap luat h tro phat trién kinh té - x& hoi cho nguoi DTTS 14 mot
trong nhitng tru cot quan trong trong chinh sach phat trién bén vitng caa Viét Nam.
Chinh sach nay, khdng chi huéng dén muc tiéu “khong dé ai bi bo lai phia sau”
ma con 1a ndi dung quan trong caa chién lugc cung ¢b va ting cudng khéi doan
két cac cong dong dan toc Viet Nam — mot sicc manh noi tai bao dam cho dan toc

11Nguyén Lam Thanh (2015), Quan diém va giai phap dam bao quyén cua cac dan toc thiéu sb,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208479;
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Viét Nam trudng tén va phat trién. Do c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong tién
trinh cach mang va phat trién caa dan toc Viét Nam nén duoc Pang, Nha nudc
cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dac biét coi trong va thuong xuyén sta doi,
bd sung dé khong nging nang cao hiéu qua thuc hién. Nhiing thanh tuu phét trién
kinh té - x& hoi ving dong bao DTTS dén nay 1a két qua ximg dang cho nhiing nd
luc cta Chinh phu Viét Nam12 Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu, viéc thuc
hién chinh sach va phép luat hd trg phat trién kinh té - x4 hoi cho ngudi DTTS
van con nhiéu bat cap, hiéu qua xa hoi chua twong xtng véi ngudn luc hd tro.
Nhitng bat cap nay do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6 cd
su tac dong boi hanh vi thiéu ding dén, tham 6, tham nhiing cua co quan, can bo,
céng chuc va nhirng nguoi dugc phan cdng tham gia thuc hién cac chuong trinh,
dé &n hd tro phat trién kinh té - xa hoi cho ngudi DTTS. Chinh vi vay, viéc nang
cao hiéu qua thuc hién chinh sach va phap luat hd tro phat trién kinh té - x& hoi
cho ngudi DTTS can phai cai cach cac quy dinh phap luat, bd sung cac bién phap
dé phong, chéng tham nhiing trong linh vuc nay hiéu qua hon. Vi nhiing yéu tb
tiém an thic day hanh vi tham nhiing da dang, thiét nghi phéap luat can wu tién cai
cach va ap dung cac bién phap sau dé nang cao hiéu qua phong chong tham nhiing
trong thuc hién chinh sach, phap luat hd trg phép trién kinh té - x4 hoi cho nguoi
DTTS, gom: (i)Viéc phan cong chi thé chju trach nhiém chu tri, to chic thyc hién
cac chuong trinh, dé 4n can duoc thiét ké theo hudng tap trung vao mot dau méi,
d6 1a Uy ban dan toc caa Chinh phu, Ban dan toc dé minh bach co quan chiu trach
nhiém t6 chirc thuc hién, co quan chiu trach nhiém giai trinh hiéu qua thuc hién.
Pong thoi, phap luat can quy dinh 1d co quan kiém tra, giam sat thuc hién hoat
dong nay doc 1ap véi co quan chiu trach nhiém to chac thuc hién; (i) xay dung
day du cdng cy, tidu chi dé danh gia c6ng khai, minh bach vé té chtc va hoat dong
clia cac co quan hanh chinh nha nudc gop phan dam bao cho ngudi dan tiép can
thong tin mot cach co hiéu qua, dong thoi ciing tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan giam sat va nang cao hiéu luc, hiéu qua caa cong tac phong, chéng tham
nhiing & nudc ta hién nay. Khoan 4 Biéu 3 Luat Phong, chéng tham nhiing 2018
quy dinh: “Céng khai, minh bach vé té chuc va hoat dong cua co quan, to chuc,
don vi 1a viéc cdng b, cung cap thong tin, giai trinh vé to chic bo may, viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han va trach nhiém trong khi thuc hién nhiém vu, quyén
han cua co quan, to chirc, don vi”. DBé cong khai, minh bach cac chinh sach, phap
luat vé viéc 1am, thu nhap va giam nghéo cho nguoi DTTS, céc co quan, don vi
c6 tham quyén di sir dung da dang céc hinh thirc nhu giri van ban; thiét 1ap Trang
thong tin dién tir vé viéc 1am, gido duc nghé nghiép, giam nghéo trén cong théng
tin dién tir cua B, cac co quan, don vi thanh vién trong Bo (vi du: Téng cuc Giao
duc nghé nghiép, Cuc Viéc lam;...); niém yét cong khai tai co quan, noi cong

12 Chinh phu (2019), Tldd
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cong; cong bo tai cudc hop, hoi nghi; thong bao dén ddi tuong. .. va xac dinh thoi
diém cong khai phi hop, dai chung, ngudi dan dé tiép can. Vé danh muc du &n
dau tu cong, két qua nghiém thu, quyét toan ngan sach dau tu dy an, Uy ban nhan
dan cap x& niém yét cong khai tai tru s&, cac noi sinh hoat cong dong va thong
béo trén cac phuong tién truyén thdng cta cap xa vé cac noi dung thdng béo. Tuy
nhién, nguoi DTTS co6 dic thd sinh sdng phan tan, cach xa tru s¢ Uy ban nhan
dan xa nén viéc nay can duoc yéu cau phai dugc niém yét tai nha sinh hoat cong
d6ng cua thon, ban; (iii) cac co quan, don vi can phai ¢ sy thong nhat, phdi hop
thuc hién céng khai, minh bach tranh gay nhitng phién ha, nhiing nhiéu, tén kém
cho nguoi dan. Ngoai ra, cling can phai c6 nhiing bién phép ché tai dé xir ly
nghiém minh, rin de nhitng hanh vi thuc hién trai phép luat vé cong khai, minh
bach trong linh vuc hd tro phét trién kinh té - xa hoi cho ngudi DTTS; (iv) ting
cudng codng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat cho can b, cong chirc
va nguoi DTTS dé ho niam rd va biét dugc quyén, loi ich va trach nhiém cua ban
than trong viéc giam sat, khiéu nai, t6 c4o hanh vi ¢ dau hiéu lam quyeén, tham 6,
tham nhiing ctia ngudi c6 tham quyén; (v) diy manh cac hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat qua trinh thuc hién cac chinh sach hd trg phét trién kinh té - x& hoi
cho ngudi DTTS, nham nhanh chéng phat hién dé kip thoi xt 1y va diéu chinh
dung theo cac quy dinh caa phap luat, gidp cho cac cha thé cé trach nhiém thuc
hién hon, khong qua loa, dai khai. Bén canh dé, can cai cach phap luat phong,
chéng tham nhiing.V4n nan tham nhiing trong t6 chuc thyc hién cac chinh séch,
phap luat hd trg ngudi DTTS giam nghéo dién ra phd bién va khién cho nhiéu
muc tiéu cua cac chinh séch hd tro nguoi DTTS khong dat duoc, tham chi khién
cho cac chinh sach d6 tao ra hé qua nguoc voi muc tidu dit ra. Bé phong, chong
tham nhiing hiéu qua trong t6 chuec, thuc hién chinh sach hd tro, tao diéu kién
ngudi DTTS ¢6 viéc 1am can wu tién cai cach cac ché dinh phép Iy, cu thé: Can
cai cai cach phap luat dé bao dam hoi ddng nhan dan (HDND) xa c6 ning luc thuc
su va c6 kha ning giam sat hiéu qua Uy ban nhan dan (UBND) x4 to chuc thuc
hién cac chinh sach, phap luat hd tro nguoi DTTS phat trién kinh té - xa hoi. Bong
thoi, can luat dinh nghia vu cdng khai, minh bach noi dung, muc tiéu va ddi twong
tham gia vao cac chuong trinh hd trg cu thé trong cong déng ngudi DTTS trudc,
trong va sau qua trinh thuc hién dé ngudi dan duoc tham gia thuc chit vao Chuong
trinh, déng thoi c6 kha nang giam sat thuc chat viéc thuc hién no.

(8) Chinh sach hé tro nguoi DTTS can han ché téi da viéc sir dung cdc co
quan hanh chinh nha nuéc truc tiép thuc hién cac hoat dong cdp phat von, tién
hé tro phat trién san xudt kinh doanh cho doi twong dwroc hé tro ma nén giao cho
Ngan hang Chinh sach X& hoi Viét Nam dé don gian ho4 thu tuc va duoc kiém
soat bang cac cong cu tai chinh phu hop.
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3.2.2. Gidi phdp dac thu cho tinh Qudng Binh

Tha nhat, dé bao dam thuc hién hét ngudn vén da duoc phan bo tai Quyét
dinh s6 2085/QD-TTg nam 2020, dé& nghi Uy ban Dan toc, Bo Ké hoach va Pau
tu huéng dan thuc hién ngudn vén ngan sach hd tro nam 2020 theo Quyét dinh sb
2085/QD-TTg theo huéng: Giao cho tinh Quang Binh chu dong thuc hién dau tu
cac hang muc co s& ha tang thiét yéu tai cac diém dinh canh dinh cu da dugc tha
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s 1342/QD-TTg ngay 25/8/2009 theo
c4c trinh tu thi tuc dau tu quy dinh tai Luat Dau tu céng ndm 2019 ma khong phai
trinh Tha tuéng Chinh phu diéu chinh ting tong mic dau tu tai cac diém dinh
canh dinh cu dd duwojc phé duyét tai Quyét dinh s6 1342/QD-TTg cua Thu tudng

Thi hai, ndng muc hd tro chuyén ddi nghé, hd trg nudce sinh hoat phan tan,
khai hoang dt san xuat 1&n gap 1,5 1an — 2 lan so véi quy dinh tai Quyét dinh
2085/QD-TTg.

Thir ba, nham ting thém nguon lyuc, tao bude dot pha trong phat trién san
Xuat cho d6ng bao dan toc thiéu sb rat it ngudi, dé nghi Uy ban Dan toc trinh Thu
tudng Chinh pha nang mirc hé tro cao hon cac chinh sach khac trén dia ban tir 1,5
— 2 1an muc hd trg cao nhat hién nay.

Thir tu, nham tang thém ngudn luc, tao budc dot pha trong phat trién san
Xuat cho d6ng bao dan toc thiéu sb rat it ngudi, dé nghi Uy ban Dan toc trinh Thu
tudng Chinh pha nang mirc hd tro cao hon cac chinh sach khac trén dia ban tir 1,5
— 2 1an muc hd trg cao nhat hién nay.

Thr ndm, d& nghi Uy ban Dan toc phéi hop voi cac bo nganh tham muu
Chinh phi ting cudng bé tri nguon vén dau tu phat trién dé hoan thién hé thong
co s& ha tang cho cé4c thdn ban, dic biét 1a cac thon ban viing sau bién gidi, dong
thoi co dinh hudng giao ké hoach vén giai doan 2021-2025 dé dia phuong chi
dong dua voa danh muc dau tu cong giai doan va hang nam.

Thir sau, dé nghi Uy ban Dan toc ban hanh Thong tu huéng dan thuc hién
Quyét dinh 2086/QD-TTg theo céc noi dung, dinh mic da du thao nam 2017 dé
cac dia phuong thong nhat to chic thuc hién, vi theo Cong van huéng dan sb
899/QBDT-PPI nam 2019 ciia Uy ban Dan toc rat kho cho cac dia phuong trong
qua trinh thuc hién

Thir bay, dé nghi Uy ban Dan toc trinh Thi tugng Chinh pha bé sung diém
a, muc 4, diéu 1 Quyét dinh 2086/QD-TTg ndi dung dau tu, nang cap cong trinh
nudcC tap trung, vi theo muc 3, c4c chi tiéu cha yéu thi dén nam 2025, 100% thon,
ban c¢6 cong trinh nudc tap trung, nhung trong nhiém vu va giai phap cha yéu lai
khong c6 danh muc dau tu céng trinh nude sinh hoat tap trung. Noi dung nay ciing
la nhu cau cap thiét d6i véi cac thdn ban ving dong bao Chut, dic biét 1a trong
tinh hinh thoi tiét nang han gay gat nhitng nam gan day.
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Thir tam, d& nghi Uy ban Dan toc tham muu trinh Chinh pha, Thu tuéng
Chinh phu xem xét phan bb ngudn vén con thiéu thudc Chuong trinh 135 nim
2019 cho 2 xa Cao Quang va Ngu Hoa cua huyén Tuyén Hoa tinh Quang Binh
theo Quyét dinh s6 1003/QD-TTg ngay 22/01/2019 caa Tha tuéng Chinh pha phé
duyét xa tir khu vuc 11 18n khu vuc 11 cua ké hoach ndm 2019 va nim 2020.

Thir chin, d& nghi Chinh pha xem xét bé sung nguén vén du phong 10%
thudc Chuong trinh 135 giai doan 2016 -2020 dé cac dia phwong trién khai thuc
hién.

Tha mudi, d& nghi Uy ban Dan toc huéng dan cu thé cac ché do, chinh sach
d6i voi cac thon, ban, to da phd thudc ving dic biét kho khin vira duoc sap nhap,
chia tach dé dia phuwong thuc hién céc ché d6 cho cac dbi twong thudc khu vuc
nay.

Mudi mot, dé bao dam thuc hién hét ngudn von da dugc phan bé tai quyét
dinh s6 2085/QD-TTG nam 2020, d& nghi Uy ban Dan toc, Bo Ké hoach va Pau
tu huéng dan thuc hién ngudn von ngan sach hd trg nam 2022 theo Quyét dinh
2085/QD-TTg theo hudng: Giao cho tinh Quang Binh chu dong thuc hién dau tu
cac hang muc co s6 ha tng thiét yéu tai cac diém dinh canh dinh cu d3 duoc Thu
tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 1342/QD-TTg nam 2009 ma khong
phai trinh Thua tuéng Chinh phi diéu chinh ting muc tong dau tu tai cac diém dinh
canh dinh cu di duoc phé duyét tai Quyét dinh trén.

Mudi hai, d& nghi ndng mic hd tro chuyén ddi nghé, muac hd tro nudc sinh
hoat phan tan, khai hoang dat san xuat 1&n gp 2 lan so véi quy dinh tai Quyét
dinh 2085/QD-TTg
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KET LUAN

Phap luat vé dau tu cong phét trién co s¢ ha tang phuc vu san xuat va doi
séng cua ngudi dan toc thiéu sé 1a mot trong nhimg linh vire phép luat dugc Dang
va Nha nuéc Viét Nam dic biét quan tam trong thoi gian qua. Dé phap luat va
chinh sach vé linh vuc nay pht hop véi trinh do phét trién kinh té - xa hoi, ngudn
von ngan sach ctia Nha nudce va hiéu qua trong thuc tidn thuc hién, Nha nuéc
thuong xuyén sira doi, bd sung va thay d6i chinh séach va phap luat dau tu cong
vé co s& ha ting phuc vu san xuat va doi séng cia ngudi dan toc thiéu s6. Mic du
d3 c6 nhitng budc phat trién vuot bac so voi cac giai doan trude day vé muc do
phl hop véi thuc tién da dang va tiém ning dic thu caa cac ving dan toc thiéu sb
khac nhau, viéc thuc hién phap luat linh vuc nay van boc 16 nhiéu bat cap, dic
biét 1a nhitng bat cap vé dinh mic nguon vén dau tu cho cac du &n xay dung cong
trinh giao thong, dién, nuwdc sach va trudong hoc. Do dinh mic vén chua tinh dén
téc do truot gia trong qua trinh thi cong nén nhiéu cong trinh da khong thé hoan
thanh nén can thanh d6i quy dinh lién quan dén linh vuc nay. Viéc phéap luat va
chinh sach dau tu cong vé co so ha ting phuc vu san xuat va doi sdng cia nguoi
dan toc thiéu sé van qua coi trong viéc kiém soat caa Chinh phu dén hoat dong
nay nén chua tao thuan loi cho chinh quyén dia phuong linh dong, chii dong trong
qué trinh thuc hién ciing da han ché hiéu qua trong thuc tién thuc hién phap luat.
Mot s6 chinh sach va dé &n vé tai dinh canh, dinh cu va cung cap ngudn dat phuc
Vu San xuat ndng, 1am, ngu nghiép van may mac, thiéu thyuc té nén hiéu qua thuc
hién han ché. Chinh vi vy, dé phap luat va chinh sach dau tu cong vé co so ha
tang phuc vu san xuat va doi sdng ciia ngudi dan toc thiéu sé6 phat huy duoc hiéu
qua, dat dugc cac muc tiéu Pang va Nha nude, ciing nhu x4 hoi ky vong can dugc
cai thién va hoan thién theo cac dinh hudng va giai phap da dugc dé cap trong
Chuong 3 cua Luan van nay.
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