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TOM TAT LUAN VAN TAIl HQOI PONG CHAM

Kinh thwa: Hi ddng chAm Luan vin thac si

Sau thdi gian hec tap va thuc hién dé tai “Bdo vé lao dng chwa thanh
nién theo phap ludt lao déng hign hanh” dwec TS Tran Tién Hdi hweng dén.
Hém nay, toi trinh bay tém tdt cac két qua nghién cizu trong ludn vin nhuw
sau:

Ther nhat: Phan mé dau:

PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Bao vé nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong chwa thanh nién ludn 1a van dé
quan trong ctia moi qudc gia nhat 1a dbi vai nhitng qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam. Boi 18, trong méi quan hé lao dong thi ngudi lao dong ludn & vi tri
yéu thé, phu thudc va chiu su quan 1y, diéu hanh cta ngudi sir dung lao dong.
B4o vé lao dong chua thanh nién duoc hiéu 13 ngan chin moi sy xam hai c6 thé
xay ra d6i véi lao dong chwa thanh nién khi tham gia quan hé lao dong. Véi vai
tro d6 bao vé lao dong chua thanh nién khong chi 1a muc tiéu huéng dén ma con
la nguyén tac co ban va quan trong nhat ctia phap luat vé lao dong.

Ngay tir nhitng nam dau phat trién nén kinh té thi truong Pang di chu
trrong la: “Phai tang cuong bao vé nguoi lao dong, trong tdm la & cac doanh
nghiép”. Cu thé hda chu truong ndy cua Pang, tai Hién phap nam 1992 va Hién
phap nam 2013 da c6 nhitng quy dinh ghi nhan su binh dang, bao vé nguoi lao
dong. Tir co s& chi truong cia Pang va cia Hién phap nam 1992, Hién phap
nam 2013, Bo luat Lao dong nam 2012, B luat Lao dong nam 2019 déu co
nhitng quy dinh, dé cu thé hda nguyén tac bao vé nguoi lao dong. Vi vay, viéc
bao vé quyén loi cua lao dong 1a mot trong nhirng nodi dung co ban nhat trong
viéc thuc hién va bao dam quyén con ngudi va ciing 1a van dé cdt I18i cua qubc
gia n6i chung. Hién nay, dat nuéc ta trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc té,
van dé bao vé quyén loi cta lao dong cang tré nén cap thiét hon bao gid hét, dac

biét 1a lao dong chwa thanh nién. Xét vé ban chat, ngudi chua thanh nién la



ngudi con non nét ca vé thé chat, tinh than va kha ning nhan thac vé thé gigi
bén ngoai. Do nhiing hoan canh va nhu cau khac nhau ma nguoi chua thanh nién
da sém tham gia vao cac quan hé lao dong. Su tham gia sém nay da kéo theo
mot loat cac van dé c6 lién quan can phai giai quyét giira nhu cau phat trién kinh
té va yéu cau bao dam x& hoi. Tuy nhién, tinh trang vi pham phép luat lao dong
dién ra kha pho bién, truc tiép hoic gian tiép xam hai mot cach nghiém trong va
dac biét nghiém trong dén quyén va loi ich hop phép cia lao dong chua thanh
nién.

O Viét Nam hién nay, van xay ra tinh trang nguoi sir dung lao dong no
dong bao hiém that nghiép, bao hiém xa hoi, ting gio lam, ting ca, cham ting
lwong khong ding véi quy dinh caa phap luat déi véi lao dong chua thanh nién.
Piéu nay chiing minh rang co ché bao vé lao dong chua thanh nién van con
nhiéu van dé bat cap. Phap luat bao vé quyén loi cta lao dong chua thanh nién
chua phat huy duoc vai trd va y nghia von ¢d cua no trong cudc séng.

Véi cac Iy do co ban trén, hoc vién lya chon nghién ciru dé tai “Bdo vé lao
dong chwa thanh nién theo phdp ludt lao dong hign hanh” lam luan van thac
sT luat hoc ciia minh véi mong muén tim ra nhitng nguyén nhan vudng mac, ton
tai trong quéa trinh té chic thuc hién tir d6 1am co s& dé nang cao hiéu qua &p
dung phap luat ¢ Viét Nam hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia dé tai

3.1. Muc dich nghién cwu

Dé xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua &p
dung phap luat lao dong vé bao vé quyén loi cua lao dong chua thanh nién &
Viét Nam trong thoi gian toi.

3.2. Nhiégm vu nghién cizu

Pé hoan thanh duwoc muc dich nghién ctu trén trén, luan phai phai thuc

hién cac nhiém vu nghién ctu sau day:



Thet nhat, 1am rd nhiing van dé Iy luan vé bao vé lao dong chua thanh nién
theo phép luat lao dong hién hanh;

Thaer hai, khai quat, phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat,
thuc trang thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé lao dong chua thanh nién theo
phap luat lao dong hién hanh, chi ra nhitng diém bat cap 1am co so cho viéc dé
Xuat hoan thién phép lut.

Thet ba, phan tich, danh gia thyuc tién thuc hién phap luat vé bao vé lao
d6ng chua thanh nién, chi ra duoc cac vudng mac, bat cap trong thuc tién ap
dung phép luat vé van dé nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Bdi twong nghién ctru ctia dé tai cha yéu 1a cac quy dinh phap luat lao
dong trong Bo Luat lao dong 2019 va cac van ban hudng dan thi hanh B6 Luét
lao dong. Ngoai ra, ddi twong nghién ciru con bao gdm mot sd ndi dung trong
cac van ban phap luat khac nhu: mot sé quy dinh trong Luat Tré em (2016), Bo
Luat T tung Dan su, B Luat dan sy, Luat Bao hiém xa hoi (2014)...Bén canh
cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé lao dong chua thanh nién, cac quy dinh
ctia phap luat quéc té va mot sé qudc gia cling duoc dé cip trong ludn an & mic
d6 phu hop, trong d6 tap trung chil yéu vao Cong ude sd 138 vé do tudi lao dong
t6i thiéu (1973) va Cong udc sd 182 vé cAm va hanh dong ngay lap tic dé xoa
b6 nhitng hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat (1999) 1a nhimg vin ban lién
quan truc tiép dén lao dong chua thanh nién ma Viét Nam da phé chuan.

- M6t s6 van dé ly luan vé bao vé lao dong chua thanh nién.

- Thuyc tién thyuc hién phap luat vé bao vé lao dong chua thanh nién.

4.2. Pham vi nghién cau

- Pham vi ndi dung nghién ctru: Luan van nghién ctru cac quy dinh phap
luat lao dong hién hanh vé bao vé lao dong chua thanh nién. Tac gia chi tap
trung nghién ctru phap luat lao dong vé lao dong chua thanh nién trong mbi

quan hé lao dong “lam cong an lwong” 1 d6i twong dicu chinh cua luat lao dong



Viét Nam. Trén co so nghién ctru cic van dé 1y luan tac gia ciing nghién ctu
thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat lao dong vé bao vé lao

dong chua thanh nién.

- Pham vi dia ban nghién ctu: Ca nudc

- Pham vi thoi gian nghién ctru: Tir nam 2018 - 2021.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE
LAO PONG CHUA THANH NIEN

1.1. Khai quét vé biao vé lao dong chwa thanh nién

1.1.1. Khdi niém, dic diém lao dpng chwa thanh nién

a. Khéi ni¢m lao dong chwa thanh nién

Lao dong chua thanh nién 1 nguoi lao dong dudi 18 tudi cd kha ning lao
dong va co giao két hop dong lao dong.

b. Pic diém lao dpng chwa thanh nién

Lao dong chua thanh nién c6 mot s6 dic diém co ban khi so sanh voi nguoi
lao dong da thanh nién nhu sau:

The nhdt, lao dong chua thanh nién 1a nhitng nguoi lao dong chua phét
trién day du vé thé chat, tinh than, mang nhimg dic trung riéng, khac véi lao
dong da thanh nién, do d6 chua thé tham gia day da vao cac quan hé lao dong
cta doi song xa hoi.

Thur hai, lao dong chua thanh nién dugc phap luat bao vé & mac do cao hon
S0 Vi lao dong thanh nién. Pic diém nay xuat phat tir su chua phat trién day du
vé thé chat, tinh than cua lao dong chua thanh nién nén khi tham gia quan hé lao
dong ho duoc phap luat bao vé theo hudng “wu tién” trong viéc dugc hudng mot
s quyén, loi ich ngang bang hodc hon nhitng quyén, loi ich ma phéap luat quy
dinh véi nguoi lao dong thanh nién.

Thet ba, lao ddng chura thanh nién bi han ché mot phan ning lyc hanh vi khi
giao két hop dong lao dong trong nhiing trudng hop nhat dinh.

1.1.2. Khéi niém, dic diém bao vé lao dong chua thanh nién

a. Khdi niém bao vé lao dong chwa thanh nién

Bao vé lao dong chua thanh nién 1a hé thdng cac quy dinh phép luat do cac co
quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh céc quan hé x& hoi phét sinh
trong qué trinh phong ngira va bao vé, bao dam cac quyén cia lao dong chua thanh

nién trong quan hé lao dong véi ngudi sir dung lao dong duoc thyuc hién trén thuc té.



b. Pic diém bdo vé lao dong chwa thanh nién
Thiz nhat: Bao vé lao dong chua thanh nién thyc hién theo cac quy
pham phap luat do Nha nudc ban hanh va dwgc bao dam bang cic co quan
quyén luc nha nudc.
Thet hai, cha thé duge Nha nudc va xa hoi bao vé 1a lao dong chua
thanh nién.
1.2. Khai quat phap luit lao dong vé bio vé lao dong chwa thanh nién
1.2.1. Khdi niém phdp luit vé bio vé lao dong chwa thanh nién
Phap luat vé bao vé lao dong chua thanh nién 1a toan bd cac quy dinh duogc Nha
nuéc ban hanh hoic thira nhan nham xac dinh cac quyén, lgi ich hop phap ma lao
doéng chua thanh nién dugc hudng cung cac hinh thire va phuong phép bao vé, thuc thi

cac noi dung trong thyc tién cua doi song xa hoi.



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT LAO PONG VE BAO VE LAO PONG CHUA THANH NIEN

2.1. Thuc trang phap luit lao dong vé bao vé lao dong chwa thanh nién

2.1.1. Bdo vé viéc lam cho lao dong chwa thanh nién

Van dé viéc 1am cua ngudi lao dong nodi chung va viéc 1am cho nguoi chua
thanh nién duoc quy dinh tai Chuong II Bo luat Lao dong, Luat Viéc lam nam
2013 va cac van ban hudng dan Luat Viéc lam. Phap luat hién hanh khang dinh
C4c quyén co ban vé viéc 1am cho nguoi lao dong, trong d6 quy dinh nguoi lao
dong c6 quyén 1am viéc, tu do lra chon viéc 1am va nghé nghiép, c6 quyén 1am
viéc cho bat ky nguoi st dung lao dong nao va bat ky noi nao ma phap luat
khong cam. Cac quyén trén dugc trao cho ngudi lao dong, trong d6 c6 lao dong
chua thanh nién. Tuy nhién, vdi lao dong chua thanh nién, mét sb quyén cua ho
bi han ché mét phan. Chang han, d6i véi quyén “tu do lya chon viéc 1am va
nghé nghiép” thi lao dong chua thanh nién chi dugc lam mot s6 cong viéc tly
theo dd tudi cua minh.

Tuy nhién, phap luat méi chi dé cap chu yéu dén muc tiéu sé luong viéc
1am duoc tao ra, chua chu y dung muc téi mit chat luong viéc 1am. S6 lao dong
duogc giai quyét viéc 1am hang nam khé 16n, song da s6 l1am viéc trong khu vuc
ndng nghiép vai trinh do tay nghé thap, nang suét lao dong va thu nhap thap.

Chinh sach, co ché tuy tao ra nhiéu viéc lam méi va c6 xu huéng ting,
nhung thiéu vitng chac, chat luong viéc lam chua cao va dac biét gia trj lao dong
cua viéc 1am con thap.

Ngoai ra, trong Chuong trinh viéc lam, quy dinh vé cac Quy giai quyét viéc
lam chwa c6 nhimg quy dinh riéng &p dung di véi lao dong chua thanh nién,
chua c6 quy dinh wu tién, hd tro tao viéc lam & cac dia phuong co cac nganh
nghé truyén thong, noi c6 thé tao ra viéc lam phu hop va thu hut lao dong chua

thanh nién vao 1am viéc hoic vira tap nghé vira 1am viéc. Dac biét, Trung tm



dich vu viéc lam chwa thuc su 1a dia chi tin cay d6i voi lao dong chua thanh
nién.

2.1.2. Gido duc nghé nghiép va phdt trién ky ning nghé cho lao déng
chwa thanh nién

2.1.3. Bao vé surc khoe cua lao dong chwa thanh nién

B4o vé stic khoe cho lao dong chua thanh nién 1a mot trong nhitng van dé
can duoc quan tim hang dau. Boi & ho dang trong giai doan hoan thién vé thé
lec, tri luc va nhan cach. Do d6, chi khi ho duoc bao dam vé mat suc khoe, co
thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi ciling nhu dugc lam viéc trong moi truong
an toan thi méi c6 thé c6 phét trién day du, toan dién.

Ther nhat: Vé thoi gio lam viée, thoi gio nghi ngoi di véi lao déng chua
thanh nién

Piéu 105 Bo Luat lao dong quy dinh thoi gio 1am viéc khéng qua 8 gio mot
ngay hoic 48 gio trong mot tuan d6i véi ngudi lao dong nodi chung. Riéng doi
V6i lao dong chua thanh nién, thoi gian 1am viéc duoc rat ngan tir mot dén bon
gid mdi ngay tuy timg do tudi. Vi nhém tir 15 tudi dén dudi 18 tudi, thoi gio
lam viéc khong qua 4 gid trong mot ngay hoic 20 gio trong mot tuan khong
duogc lam thém gio, lam viéc vao ban dém Thaoi gio lam viéc cia nguoi tir da 15
tudi dén chua du 18 tudi khong duoc quéa 08 gio trong 01 ngay va 40 gid trong
01 tuan. Ngui tir du 15 tudi dén chua du 18 tudi ¢ thé dugc 1am thém gio, 1am
viéc vao ban dém trong mot sé nghé, cong viéc theo danh muc do Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh tai Phu luc V ban hanh kém Thong
tu 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12 thang 11 nam 2020.

Thir hai: Vé an toan lao dong va vé sinh lao dong doi véi lao dong chua
thanh nién

Phap luat hién hanh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong ap dung voi lao
dong chua thanh nién ciing nhu ddi voi ngudi lao dong thanh nién gom céc quy
dinh vé trach nhiém cta ngudi sir dung lao dong vé an toan lao dong, vé sinh lao

dong; quyén cua ngudi lao dong vé an toan lao dong, vé sinh lao dong; bién



phap bao vé sic khoé ngudi lao dong; nhitng nganh nghé, cong viéc khong st
dung lao dong chua thanh nién.

Tuy nhién, trong Thong tu sb 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020
méi chi tap trung chi yéu vao nhirng nganh cdng nghiép niang, cong nghiép hoé
chat va khu vyc chinh thirc ma chua bao trium nhiig nganh nhu ndng nghiép,
ngu nghiép va khu vuc phi chinh thie, noi tinh trang st dung lao dong chua
thanh nién dién ra phd bién va hé thong phap ly vé an toan, vé sinh lao dong
cling nhu céc dich vy thanh tra vé an toan, vé sinh lao dong khdng véi téi dugc.
Nong nghiép va ngu nghiép dugc cho 1a nhitng nganh nguy hiém do viéc su
dung may moc thiéu nhitng quy trinh, quy pham vé an toan lao déng, vé sinh lao
dong, chang han st dung dién dé danh bat ca, nhiém doc thude trir siu, cac chat
hoa hoc khac. Lao dong trong khu vuc phi chinh thiic phai di mat véi nhing
van dé nghiém trong vé an toan va vé sinh lao dong. O khu vuc nay, lao dong
chua thanh nién phai 1am nhiing cong viéc tam thoi va khé ¢ mot méi quan hé
chinh thuc voi nguoi st dung lao dong dé co duoc nhimg dam bao vé an toan
lao dong, v¢ sinh lao dong.

Pong thoi, mot s6 nganh nghé nhay cam nhu phuc vu quan Karaoke, nha
hang, co s massage,...déu c6 tac dong dén nguoi lao dong, nhat 1a lao dong
chua thanh nién. Tuy nhién, trong nhiing nim gan day khi nén kinh té phat trién
manh, nhirng loai hinh céng viéc méi ra doi (nhu phuc vu khach an udng tai cac
phong in, phong hat karaoke,...) lai chua dugc bd sung vao danh muc cong viéc
cam str dung lao dong dudi 18 tudi. Nhitng han ché nay nhiéu khi gay Iing tdng
cho cac co quan chirc nang trong viéc phéat hién, ngan ngura va Xur 1y cac truong
hop st dung lao dong duéi 18 tudi vao nhiing cong viéc anh huong dén sy phat
trién vé thé chat va tinh than cia lao dong chua thanh nién.

2.1.4. Bdo vé lao dong chwa thanh nién théng qua quy dinh cu thé vé
hop dong lao déng

2.1.4.1. Piéu kién cia lao déng chua thanh nién khi giao két hop dong lao
dong



Theo quy dinh tai Piéu 13, Diéu 143, Diéu 144, biéu 145 Bo Luat lao
dong, Thong tu sb 09/2020/TT-BLDTBXH, diéu kién dé giao két hop dong lao
dong d6i voi lao dong chua thanh nién tap trung chu yéu vao quy dinh vé do
tudi, sc khoé va van dé giam ho.

D6 tudi duogc giao két hop dong lao dong cua lao dong chwa thanh nién co
thé chia thanh hai nhom:

Nhom 1, lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tuoi chi duoc
giao két hop dong lao dong vai cac cong viéc phi hop vai sic khoé dé dam bao
su phat trién thé lyc, tri lyc, nhan cach.

Nhom 2, nguoi tir dit 13 tudi dén chua da 15 tudi vao lam cac cong viéc
nhe theo Phu luc V ban hanh kém Thong tu 09/2020/TT-BLDTBXH nhu biéu
dién nghé thuat, van dong vién thé thao, viét van, viét bao, 1ap trinh phan mém,
cac nghé truyén théng, cac nghé thi cong my nghé.. kihi giao két hop dong thi
phai ¢ sy dong y caa cha me va phai giao két hop dong lao dong bang van ban
v6i ngudi chua du 15 tudi va ngudi dai dién theo phéap luat cta ngudi do.

Nhom 3, ngudi chua du 13 tudi chi dugc 1am cac cong viéc theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 145 cua Bo luat Lao dong, cu thé 1a cong viéc nghé thuat, thé
duc, thé thao nhung khong lam ton hai dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan
cach cua nguoi chua du 13 tudi va phai cd su déng y cua co quan chuyén mén
vé lao dong thudoc Uy ban nhan dan cap tinh. Khi giao két hop ddng thi phai c6
su dong y cua cha me va phai giao két hop dong lao dong bang vin ban Véi
nguoi chua du 15 tudi va ngudi dai dién theo phéap luat cia ngudi do.

Tuy nhién, tai khoan 3 Diéu 145 Bo luat Lao dong va Thong tu s
09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12 thang 11 nam 2020 con c¢6 quy dinh chua phu
hop vé&i ndi dung Cong uéc sé 138 vé tudi téi thiéu dugc phép 1am viéc. Khoan
1 Piéu 7 Cong udc quy dinh tré em tir 13 tudi dén dudi 15 tudi chi dugc phép
lam cac cdng viéc nhe nhang (tic tudi ti thiéu 1am cdng viéc nhe nhang 1a 13
tudi), Piéu 8 cho phép nhitng em dudi 13 tudi chi duoc 1am nhitng céng viéc

trong linh vuc nghé thuat. Thong tu trén quy dinh vé viéc nhan tré em duéi 13
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tudi duoc phép lao dong trong linh vuc nghé thuat, thé duc, thé thao. Diéu nay
c6 nghia nhitng em dudi 13 tudi dugc phép 1am ca nhitng cong viéc ngoai linh
vuc nghé thuat. Pay 13 quy dinh chua phu hop véi ndi dung Cong uéc sb 138.
Trong truong hop ngudi st dung lao dong ap dung quy dinh nay dé sir dung
nhitng em dudi 13 tudi trong viéc san xuat nhitng mat hang théu ren, gém, moc
my nghé...dé xuat khau sang nudc ngoai, cac nudc ndy sé coi diy 1a viéc st
dung lao dong tré em trai phép, khdng phi hop véi céc tiéu chuan lao dong qudc
té, dé tao ra hang hoa xuat khau gia ré, ban pha gia va ap dung cac bién phap
chéng ban pha gia.

2.1.5. Bdo Vé tién lwong va thu nhdp cho lao déng chwa thanh nién

Theo Piéu 90 Bo luat Lao dong, muc luong cia lao dong chua thanh nién
do hai bén thoa thuan trong hop dong lao dong va muc luong theo cong viéc
hoac chirc danh khong duogc thap hon mire lwong tdi thiéu.

Tuy nhién, hién nay quy dinh vé tién luong t6i thiéu chua thé hién vai tro
bao vé lgi ich chinh dang cho lao dong chua thanh nién, chua dam bao thoa mén
nhu cau thiét yéu nhat ciia ho & mic thap nhat. Thoi gian diéu chinh mic luong
t6i thiéu khong theo kip su bién dong vé gia ca trén thi truong, tham chi sau mdi
lan diéu chinh lwong tdi thiéu khién gia ca ting cao nén kha ning cua lwong tdi
thiéu gitip nguoi lao dong tai san xuat stc lao dong bi giam di. Bén canh do, quy
dinh vé co s& cho viée diéu chinh tién luong téi thiéu con chua cu thé nhu chua
quy dinh vé co sé diéu chinh tién luong téi thiéu khi gia ca ting, chua c6 quy
dinh vé thoi han tang luong téi thiéu. Nhimg quy dinh vé tién luong ddi vai lao
dong chua thanh nién co6 tinh thyc thi cling chua cao.

2.1.6. Ddnh gid chung cdc qui dinh ciia phdp ludt lao dpng vé bio vé
quyén loi ciia lao dpng chuwa thanh nién

Nhu vay, cling nhu luat lao d6ng caa nhiéu nudc, phap luat lao dong nuéc
ta vé lao dong chua thanh nién ciing c¢6 nhitng quy dinh riéng, ngoai 1¢ p dung
véi ddi twong ndy ngodi nhimg quy dinh chung &p dung cho tit ca ngudi lao

dong. Cac quy dinh cu thé trén dugc két hop voi nhau tao thanh mét tong thé



cac quy dinh nham diéu chinh quan hé lao dong lién quan dén lao dong chua
thanh nién.

Tuy nhién, trong cac quy dinh vé lao dong chua thanh nién con mot sé quy
dinh chua phu hop nhu quy dinh vé dé tudi tham gia hoc nghé; quy dinh vé viéc
phan chia thanh cac nhém tudi khac nhau duoc 1am nhitng céng viéc phi hop;
quy dinh hinh thic hop ddng lao dong; quy dinh mac xir Iy vi pham... Mot sb
quy dinh c6 tinh kha thi hoac mtrc d6 tuan thu khong cao nhu quy dinh vé cam
str dung lao dong chua thanh nién lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém:
viéc tuan theo quy dinh phai giao két hop dong lao dong; quy dinh vé cam trur
lwong, cam 1am quéa gio... Ngoai ra, con thiéu mot sé quy dinh can thiét nhu quy
dinh cu thé vé tiéu chuan stc khoé; thiéu quy dinh cu thé vé cong viéc, nganh
nghé duogc str dung lao dong chua thanh nién tir 15 tudi dén dudi 18 tudi 1am
thém gio, lam ban dém; thiéu quy dinh vé nhitng nghé, cng viéc nhe nhang
duoc sir dung lao dong chua thanh nién tir 13 tuéi dén dudi 15 tudi; thiéu quy
dinh vé& cdm sir dung lao dong chua thanh nién trong linh vuc biéu dién khiéu
dam... Pic biét, quy dinh vé cac bién phap bao vé lao dong chua thanh nién con
chua dt manh dé dam bao tinh thuc thi cao nhu quy dinh thyuc hién an toan lao
dong, vé sinh lao dong, dong bao hiém x& hoi, xir phat vi pham... Piéu nay dit
ra nhu cau cap thiét can phai hoan thién quy dinh phap luat vé lao dong chua
thanh nién nham han ché, khic phuc nhitng ton tai, han ché cua cac quy dinh
hién hanh, dam bao phi hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc té vé lao dong
chua thanh nién.

2.2. Thye tién thwe hién phap luit lao dong vé bio vé lao dong chua
thanh nién

2.2.1. Khdi qudt vé tinh hinh lao dpng chwa thanh nién & Viét Nam

Viét Nam 13 nude dau tién trong khu viee Chau A va 1a nuée thi hai trén
thé gidi phé chuan Cong uéc cua Lién Hop qudc vé quyén tré em (CRC) ngay
20/02/1990. Viét Nam ciing di phé chuan hai Cong udc co ban caa To chic Lao
dong qudc té (ILO) lién quan dén lao dong tré em: Cong wdc vé do tudi toi thiéu
(Cong uwoc 138, 1973) va Cong udc vé cac hinh thirc lao dong tré em toi té tré
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em; (Cong uoc 182, 1999).

Toéng sb tré em Viét Nam tr d6 tudi 5- dudi 18 tudi nim 2020 Ia
19.254.271 nguoi, chiém 20,3% tong dan sd, trong d6 52,1% la tré em trai;
66,0% trong nhom tudi 5-12; 13.9% trong nhom tudi 13-14; 20,1% trong nhém
tudi 15-dudi 18 tudi. Gan 32% sdng ¢ khu vuc thanh th.

Udc tinh tir cude didu tra ca nudc c6 1.754.066 nguoi chua thanh nién
tham gia hoat dong kinh té (con goi 1a tré em 1am viéc, tré em lao dong), chiém
9,1%. Trong d6 c¢6 1.031.944 tré em duoc xac dinh la lao dong tré em, trong sb
nay c6 519.508 tré em tham gia lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém.
Da s la tré em trai.

2.2.2. Thuec tién thwe hién phdp ludt lao dong vé viéc lam ciia lao déng
chwa thanh nién

Bao cdo két qua diéu tra qudc gia vé lao dong tré em lan 2 cho thay, thanh,
thiéu nién Viét Nam dang phai d6i mat véi nhiéu thir thach nham thich Gng voi
moi truong kinh té - xd hoi dang ngay mot bién chuyén, trong d6 nhém thanh,
thiéu nién cac dan tdc thiéu sb, ving siu ving xa phai doi mit voi nhiéu thir
thach hon do diéu kién vat chat con khé khan, gay can trd dén viéc hoc hanh va
viéc lam. Tim vi¢c khong phai la mot diéu don gian m3c du hon ntra s6 duoc
phong van dang hodc di timg di lam kiém tién tai thoi diém nao d6 véi ty 18 hai
long vé6i cong viée twong ddi cao. Tuy vay, sé thanh, thiéu nién nay di nhin
duoc hd tro 16n lao tir gia dinh, cong déng va ban bé giup ho tu bao v¢ va vuot
qua nhiéu thir thach.

2.2.3. Thuec tién thuwe hién phdp ludt lao dong vé hop dong lao dong doi
voi lao dong chwa thanh nién

2.2.4. Thuec tién dp dung quy dinh vé tién lwong doi véi lao dopng chua
thanh nién

Pa s6 nguoi lao dong CTN tham gia HPLD vdi cac cong viéc co tinh 6n
dinh thap, thuong xuyén thay doi cong viéc, cong viéc bi gian doan, do do, viéc
xac dinh mac thu nhap binh quén thang trong 12 thang qua gap kho khan. Két
qua diéu tra cho thay, c6 81,5% tré em HPLD khong xac dinh duoc mic thu



nhap binh quin thang trong nim qua. Tuy nhién, cin ctr vao sb lieu muac thu
nhap cua nhiing tré em HPLD c6 nhan duoc tién cong, c6 thé thiy muc thu
nhap cua tré em HPLD phd bién muac 2,5 triéu dong/thang tre 18n (66,9%). Ty
I¢ tré em trai ¢ thu nhap binh quan thang cao hon so véi tré em gai va muc thu
nhap nay chi c6 & nhém tré em HPLD c6 d6 tudi tir 13 tudi trg 1én.

2.2.5. Thuec tién dp dung quy dinh ciia phdp ludt vé thoi gio lam viéc va
thoi gio nghi ngoi cua lao dong chwa thanh nién

Thai gian 1am viéc 1a yéu té ¢6 anh huong ddi véi sac khoe va sy phat trién
cua tré em, dong thoi 13 co s& quan trong dé xac dinh cac mac do lao dong ré
em. U'dc tinh tir cudc diéu tra cd khoang 58,1% tré em HPLD c6 thoi gian l1am
viéc tir 20 gid/tuan tré xudng va gan 18,8% c6 thoi gian 1am viéc tir 20 — 40
gid/tuan. Tuy nhién, van c6 gan 20,1% tré em c6 thoi gian lam viéc kéo dai, trén
40 gioftuan, trong d6 c6 gan 2,7% Ia tré em dudi 18 tudi, day 1a mac thoi gian
lam viéc ¢ anh huong tiéu cuc dén stc khoe cia da sb tré em, dac biét 1a doi
Vi tré em nho tudi. Nhin chung, tré em trai 1am viéc nhiéu thoi gian hon so véi
tré em gai, dong thoi, thoi gian 1am viéc caa tré em ting theo do tudi cua tre, tré
em cang lén tudi cang c6 xu hudng lam viéc nhiéu gio hon.

2.2.6. Thuec tién chip hanh cdc quy dinh vé an toan lao dong va vé sinh
lao dpng doi vdi ngwoi chwa thanh nién

2.2.7. Pdnh gid chung thuc tién dp dung phdp ludt vé bio vé lao dong
chwa thanh nién

Thuc tién ap dung phép luat vé bao vé lao dong chua thanh nién tai Viét
Nam noi riéng da thu dugc khong it thanh tuu, quy mé va xu hudng lao dong
chua thanh nién tham gia lao dong cd su chuyén bién tich cuc, da sb lao dong
chua thanh nién déu tir 15-18 tudi, tuy nhién, ty 18 lao dong duéi 15 tudi van
con cao, nhan thuc phap luat cta nguoi sir dung lao dong chua thanh nién va
ban than nguoi lao dong chua thanh nién ngay cang tang lén. Tuy nhién bén
canh d6 van con nhiéu quy dinh ¢ tinh kha thi hoac muac d6 tuan thi chua cao,

dac biét 1a nhom cac quy dinh vé bao vé siic khoe va tién luong, thu nhap cho
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lao dong chwra thanh nién. Diéu nay dit ra nhu cau cép thiét can phai hoan thién
quy dinh phap luat vé nguoi lao dong chua thanh nién nham han ché, khac
phuc nhiing ton tai cia quy dinh hién hanh vé bao vé ngudi lao dong chua
thanh nién.



Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT LAO PONG VE BAO VE
LAO PONG CHUA THANH NIEN

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit lao dong vé bio vé lao dong chua
thanh nién

3.1.1. Piam bdo sw phdt trién toan dién ciia lao dpng chwa thanh nién ¢
Viét Nam

Vé thé chat, lao dong chua thanh nién chi dugc phép l1am cac cdng viéc
mang tinh chat nhe nhang, nghiém cam st dung lao dong chua thanh nién vao
cac cong viéc nang nhoc, doc hai,...

Vé tri lyc, it nhat phai dam bao cac em c6 diéu kién hoan thanh phd cap
gido duc.

3.1.2. Tén trong quyén dwoc tham gia lao dpng xa héi ciia lao dong chuwa
thanh nién

Thir nhat, lao dong giup cac em c6 thu nhép trang trai cudc song, nhd do
khong chi giup gia dinh ma con gitp chinh ban than cac em dugc quyén séng
trong diéu kién tot hon. Pong thoi cac em ciing hoc duoc cach tran quy dong
tién do md hoi cong strc minh bo ra.

Thu hai, vo1 nhimng lao dong chua thanh nién tham gia vao cac hoat dong
ngh¢ thuat, hoat dong thé thao, 1am viéc trong cac lang nghé thu cong my
nghg,... cac em s& sém duoc boi dudng ning khiéu, vun dp tinh yéu véi nghé
thuat, v6i thé thao va véi nép vin hoa cd xua ciia Viét Nam dong thoi sém co
nhitng dinh hudng tuong lai phu hop cho ban than.

Thi ba, viéc tham gia quan hé lao dong ciing ddng nghia véi viée cac em
giao luu tiép xtc véi nhiéu thanh phan trong xa hoi tir sém. Do vay, néu giam

sat tot, cac em s€ nhan thirc va tranh xa cac t€ nan xa hoi.
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3.1.3. Pam bdo phii hop vdi diéu kién kinh té - xa héi 6 Vigt Nam

3.1.4. Bdo dam phi hop véi diéu kign héi nhdp quoc té

3.2. Giii phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thwe hién phap
luit lao djng vé bao vé lao dong chwa thanh nién

3.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp lugt vé bio vé lao dong chwa thanh nién

3.2.1.1. Giai phap hoan thién phap ludt trong linh vuc viéc lam, dao tao
nghé doi véi lao dong chuwa thanh nién.

Thet nhdt, sira d6i quy dinh cua Luat Viéc 1am cho phi hop véi quy dinh
cua Bo luat Lao dong vé khai niém nguoi lao dong. cu thé:

Tai khoan 1 Diéu 3 Luat Viéc 1am quy dinh: “Nguoi lao dong 1a cong dan
Viét Nam tir du 15 tudi tro 1én, ¢6 kha nang lao dong va c6 nhu cau lam viéc.”

Trong khi d6 khoan 1 DPiéu 3 Bo luat Lao dong quy dinh: “Nguoi lao
dong 1a nguoi lam viée cho nguoi st dung lao dong theo théa thuan, duoc tra
lwong va chiu su quan 1y, diéu hanh, giam sat ciia nguoi sit dung lao dong. Do
tu6i lao dong tdi thiéu ctia nguoi lao dong 1a di 15 tudi, trir truong hop quy dinh
tai Muc 1 Chuong XI cua B9 luat nay”.

Nhu vay cung mot khai niém ngudi lao dong cac van ban luat lai quy dinh
khac nhau, diéu nay dan dén sy khong thong nhat, do d6 dé xuit stra d6i quy
dinh cua Luat Viéc lam vé khai niém nguoi lao dong cho phi hop véi BLLP.

Tht hai, d& dam bao thuc hién nguyén tic tén trong quyén duoc tham gia
quan hé lao dong cua lao dong chua thanh nién, khi quy dinh vé quyén viéc lam
cua chu thé nay, phap luat can quy dinh bao dam cho ho dugc lam nhitng cong
viéc, nganh nghé pht hop véi tiig nhom tuoi.

3.2.2. Gidi phdp néng cao higu qud thuwe hién phdp ludt lao déng vé bdo
vé lao dong chwa thanh nién

Ngoai viéc kién nghi hoan thién va &p dung phap luat theo noi dung da
trinh bay & trén, mdi dia phuong ciing can c6 nhitng phuong hudng, giai phap cu
thé, phi hop véi thuc trang lao dong chua thanh nién tham gia lao dong trén timng
dia ban dé cac quyén loi cua ho, dic biét 1a quyén vé viéc 1am, vé suc khoe, vé thu

nhép cling nhu vé quyén nhan than duoc bao vé mot cach ti wu nhat.



Ther nhdt, vé van dé& vé hoc nghé va viéc giao két HDLD ciing nén duogc
cac co quan chirc ning, ban nganh quan tdm chit ché hon nira. Can thiét soan
thao cac van ban xin y kién chi dao tir cap trén hodc hudng dan quy dinh cu thé
vé diéu kién giao két, ky két, noi dung dao tao nghé, noi dung HPLD ciing nhu
viéc cham dat hoc nghé, cham dat HPLD cho NSDLP va lao dong chua thanh
nién.

Ther hai, Thanh 1ap co quan Thanh tra lao dong chuyén nganh vé lao dong
chua thanh nién va nang cao hiéu qua hoat dong cua Tong Lién doan lao dong
Viét Nam.

Ther ba, théng ké va diéu tra toan dién vé tinh hinh st dung lao dong chua
thanh nién

Ther e, @dm bao viéc lién hé gitra lao dong chura thanh nién vai gia dinh

Thez ném. nang cao Y thic caa cong ddng vé phong, chéng vi pham phap
luat lao dong d6i voi nguoi chua thanh nién

Ther séu, khuyén khich su tham gia ctiia cong dong trong viéc giai quyét cac
van dé xa hoi

Thit bay, kiém soat dic biét dé han ché va dan dan huéng téi x6a bo viéc
st dung lao dong chua thanh nién 1a bién phap tét nhat dé bao vé quyén loi cua

nguoi chua thanh nién
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KET LUAN

Bao vé lao dong chua thanh nién 1a mot vin dé quan trong ma Pang va
Nha nuéc ta can hét sic quan tdm thyc hién. Bai 18, do nhiing han ché trong qua
trinh chua hoan thién vé thé luc va tri lyc ma ban than lao dong chua thanh nién
khong thé tu minh bao vé dugc ban than ma can co sy diéu chinh tir phia Nha
nuéc. Ho can duoc quan tdm sau sat va bao vé toan dién bang nhimg quy dinh
cua phap luat trong nhiéu van dé, dic biét 1a cac van dé vé viéc 1am, suc khoe,
quyén nhan than, thu nhap va tién luong nhu ndi dung ma tac gia da trinh bay
trén day. Thuc trang ap dung phap luat lao dong vé bao vé lao dong chua thanh
nién ¢ Viét Nam da cho thay quyét tam ciing thé giéi phong chéng nan ép buc,
boc 16t, lam dung surc lao dong ctia lao dong chura thanh nién. Nhitng hanh dong
d6 da mang lai nhiéu thanh tuu dang ké. Tuy nhién, bén canh d6 van c6 nhiing
ton tai, han ché nhat dinh. Ciing can phai hiéu rang, véi rat nhiéu van dé phat
sinh, can sy phéi hop quan ly sau sat, thi viéc bao vé toan dién lao dong chua
thanh nién that sy 1a2 mot cudc chién 1au dai va can nhiéu tam stc. Trong qué
trinh nghién cuu va trinh bay luan van, tac gia da dua ra cac phuong an, bién
phap va khuyén nghi thyc thi nham huéng téi muc dich bao vé lao dong chua
thanh nién. Tuy nhién, tac gia ciing hiéu rang, trong khuon kho han ché caa luan
van cling nhu nhan thic c6 phan han hep cia ban than thi khéng tranh khoi
nhitng thiéu st nhat dinh. Do vay, tac gia rat mong nhan duoc sy gop y va phan

hoi tir thay ¢6 va ban doc dé luan vin ngay cang hoan thién hon.



