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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Cung véi nhitng két qua dat dwoc, qua trinh phét trién kinh té bién ¢ Da
Ning van con bat cap, han ché. Loi thé vé kinh té bién, vai tro thanh phd cang
bién, dau méi trung chuyén, qua canh, giao luu hang hoa & khu vuc chua duoc tap
trung khai thac va phét huy hiéu qua. Quy mé kinh té bién con nho, cac cong trinh
ha tang thiéu ddng bo; san lwong hang hda qua cang va ning luc van tai con thap.
Khai thac thay san chu yéu & ven bo, niang luc canh tranh cta cac doanh nghiép
ché bién thay san con thap. Cong tac diéu tra, nghién ciru nguon loi thay san va
tng dung khoa hoc, cong nghé trong san xuat, ché bién chua duoc chl trong.
Diéu kién co s¢ vat chat dé phét trién dich vu logistics con han ché do kho khin
Vvé nguon von dau tu phat trién, hé thdng théng tin logistic con lac hau. Trong khai
thac thity, hai san, ngu dan chua manh dan &p dung tién bo ky thuat cong nghé
trong viéc str dung tau vo thép, vo composit, vo gb boc composit; chua manh dan
dau tu dong mdi, cai hodn nang cap tau thuyén, dau tu trang thiét bi, cong nghé
hién dai; chua quan tAm t&i viéc bao vé ngudn loi hai san. Viéc trién khai cac
chinh sach cua Chinh phu vé hd tro ngu dan nang cip, dong méi tau dé phat trién
nghé danh bat con gap nhiéu khé khin trong tiép can vai cac nguon vén vay...
Céc hoat dong khai thac chu yéu chi tap trung vao cac muc tiéu phat trién kinh
té dé dat duoc loi nhuan tdi da, trong khi xem nhe cong tac Phap luat vé bao vé
moi trudng. trong nhiéu trudng hop bi khai thac qua mirc, hé sinh thai bién bi de
doa nghiém trong, moi truong bién nhiéu noi tré nén 6 nhim dén mic bao
dong; chat luong cac ngudn nudc suy giam manh; diéu kién vé sinh moi truong
chua dugc dam bao. Pac biét trong bdi canh tac dong cua bién d6i khi hau voi
cac biéu hién chinh 1a su gia tang myuc nudc bién va nhiét d6 cua trai dat tang
cao dang 1am cho nhiéu nguon tai nguyén bién bi khai thac can kiét, ... 1 nhiing
nguyén nhan 1am anh huéng dén moi truong bién hay néi mot cach khac Mai

truong ven bién hién nay dang phai d6i mat voi nhiéu nguy co, thach thirc, tac

1



dong khong nhé dén phat trién kinh té - x4 hoi dit nude va bao dam ngudn sdng
cho nguoi dan. Hién nay 6 nhiém moi truong bién da 1a mot van dé ma ca xa hoi
phai quan tdm. Dic biét 13 nhitng thanh phd 16n nhu Pa Néng.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay 6 nhiém moéi trudong bién tai Da
Ning 1a do viéc thiéu chinh sach Phap luat vé bao vé moi truong bién va viéc
Phap luat Viét Nam vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién
kinh té khi trién khai thuc hién con nhiéu bat cap chua phu hop véi thuc tién.
Xuét phat tir 1y do trén, t6i chon dé tai “Phdp ludt Viét Nam vé béio vé va khai
thdc tai nguyén bién phuc vu phdt trién kinh té, thuc tién thwe hién tai thanh
phé Pa Ning” 1am dé tai luan van thac si ctia minh.

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién civu dé tai

Lam rd nhitng van dé Iy luan cua Phap luat Viét Nam trong bao vé va khai
thac tai nguyén bién va thuc tién sir dung Phép luat trong bao vé va khai thac tai
nguyén bién phuc vu phat trién kinh té tai thanh phé Pa Nang, trén co sé do dé
XUat c&c giai phap nham tang cudng cong tac Phap luat Viét Nam vé bao vé va
khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té trén dia ban thanh phd ba
Nang ndi riéng va trén ca nuéc ndi chung

3.1.Nhiém vu nghién cieu dé tai

Dé hoan thanh muc dich nghién ctu, Luan van c6 cac nhiém vu co ban sau
day:

Ther nhdt, hé théng hoa co s Iy luan cua Phap luat Viét Nam vé bao vé va
khai th&c tai nguy@én bién phuc vy phét trién kinh té.

Thur hai, khao sat, phan tich danh gia lam ro thuc trang Phap luat Viét Nam
trong bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phét trién kinh té ¢ thanh phé

Pa Nang tir d6 xac dinh nhiing thanh tuu, han ché va nguyén nhan.



Thet ba, dé xuat nhitng giai phap nham ting cuong hiéu qua cua Phép luat
Viét Nam trong bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phét trién kinh té,
thuc tién thuc hién tai thanh phd DBa Ning.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Phéap ludt Viét Nam vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat
trién kinh té, thyc tién thuc hién tai thanh phd Pa Nang

4.2. Phgm vi nghién ciu

Luan van c6 pham nghién ctru nhu sau:

- V& nodi dung: Phap luat Viét Nam vé bao vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phat trién kinh té, thuc tién thuc hién tai thanh phé) Pa Nang

- V& khong gian nghién ctu: Luan van nghién ctu nhitng van dé Phap
luat Vit Nam vé bao vé va khai théac tai nguyén bién phuc vu phét trién kinh té
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh.

Hai 13, vé dia ban nghién ctu: Da Nang ndi riéng va Viét Nam néi chung.

Ba 13, vé thoi gian nghién ctru: Giai doan 2018 - 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap lugn

5.2. Phwong phdp nghién ciru

- Phuong phap thu thap thong tin.

- Phuwong phap khao sét thuc dia

- Phwong phdp phong van sau:

- Phuong phap phén tich chinh sach

- Phwong phdp thong ké

6. Nhirng dong gop caa Luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc ciia Ludn vin

6.2. Y nghia thuc tién cia Ludn vin



7. Bd cuc ciia Luén vin

Luan van gdm ¢ phan Mé dau, Noi dung va Danh muc tai liéu tham khao;
trong d6 nodi dung cia Luan van dugc bd cuc thanh ba chwong nhu sau:

Chuong 1. Mot s6 vin dé Iy ludn vé bao vé va khai thdc tai nguyén bién
phuc vu phdt trién kinh té

Chuong 2. Dac diém tinh hinh va thuc trang trién khai Phap ludt Viet Nam
vé bdo vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phdt trién kinh té bién tai thanh
phé Pa Nang

Chuong 3. Kién nghi hoan thién phdp ludt va gidi phdp néng cao hiéu qua
thwe hién phdp ludt vé bdo vé va khai théc tai nguyén bién phuc vu phdt trién

kinh té



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE BAO VE VA KHAI THAC TAI
NGUYEN BIEN PHUC VU PHAT TRIEN KINH TE

1.1. Nhitng van dé Iy luan co ban vé Phap luat Viét Nam vé bao vé va
khai théc tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

1.1.1 Nhdn theec vé méi trwong, méi trwong bién; bao vé méi trwong bién

a. Khai niém méi truong

b.Khdi niém méi truong bién

c. Nhdn thac vé bdo vé méi trueng bién

1.1.2 Phéap ludt Viét Nam vé bdo vé méi trwong bién

a. Khai niém phap ludt Viét Nam vé bdo vé méi trirong bién

Theo khoéan 2 Diéu 3 Luat Phap luat vé bao vé mdi trudng 2020 dinh nghia
“Hoat dong bao vé moi truong 1a hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau
dén moi truong; img phé su cd méi trudng; khic phuc 6 nhiém, suy thoai moi
truong, cai thién chat lugng méi truong; st dung hop 1y tai nguyén thién nhién,
da dang sinh hoc va tng phé véi bién d6i khi hau”

b. Néi dung phdp ludt Phdp ludt Viét Nam vé bao vé méi triwong bién

e  Muc tiéu cua Chinh sach Phap ludt vé bdo vé moi truong bién

o Ni dung ciia Chinh sach Phdp ludt vé bdo vé méi trwong bién

Mot la, quan 1y TN&MT bién hop ly, hi¢u qua, bén viing theo chién luoc,
quy hoach, ké hoach phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi, bao vé chu quyén quéc
gia, bao dam qudc phong an ninh.

Hai 13, khuyén khich day manh cong tac diéu tra co ban, nghién ciru khoa
hoc vé TN&MT bién va hai ddo; thiét 1ap hé thong thong tin, co so dir lidu tong
hop, ddng bd vé TN&MT bién va hai dao phuc vu phat trién kinh té bién, qudc
phong, an ninh; khuyén khich t6 chtrc ca nhan khai thac, st dung bén viing tai
nguyén, BVMT bién va hai dao, phat trién kinh té bién, tng pho v&i bién doi khi

hau, nudc bién dang.



Ba 13, ting cudng BVMT bién va hai dao; kiém soat 6 nhiém mdi trudng
bién; ung pho su c¢d tran dau, hoéa chit doc trén bién; nhan chim & bién; trach
nhiém cua nha nudc, to chirc, c& nhan trong BVMT bién va hai dao.

Bén la, nang cao ning luc quan tric, giam sat, du bdo vé TN&MT bién va
hai dao

Nam la, md rong va nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong quan 1y, khai
thac, st dung tai nguyén

1.2. Cac quy dinh caa phap luat Viét Nam trong khai thac tai nguyén
bién

1.2.1. Khai ni¢m tai nguyén bién, khai thac tai nguyén bién phuc vu phat
trién kinh té

a. Khdi niém tai nguyén bién

Theo Diéu 3 Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao 2015. “Tai
nguyén bién va hdi dao bao gom tai nguyén sinh vit va tai nguyén phi sinh vt
thudc khoi nuwde bién, day bién, long dat dwdi ddy bién, ving ddt ven bién va
quan ddo, déao, bai can lic chim Wic ndi, bai ngam (sau ddy goi chung la hdi
ddo) thuéc chii quyén, quyén chii quyén, quyén tdi phdn quéc gia cia Viét
Nam”.

b. Khai niém khai thdc tai nguyén bién phuc vu phdt trién kinh té

Qudn Iy va khai thdc tai nguyén bién la qud trinh ma cdc chi thé ¢é tham
quyén théng qua nhitng hoat déng khéc nhau dé diéu chinh, kiém sodt hoat dong
thim do, khai théc bién va nhitng van dé phdt sinh tir hoat déng nay cia cdc chii
thé ¢6 lién quan nham ddam bdo loi ich, sw cong bang gitta cdc quoc gia trong
khai thdc, sir dung bién (Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam “Chién luoc khai
thac, str dung bén ving tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045”).

c. Vai tro phap lugt vé Phap lugt Viét Nam khai thac tai nguyén bién phuc

vu phat trién kinh té



1.2.2. Ngi dung phép lugt Phap lugt Vigt Nam vé khai thac tai nguyén
bién phuc vu phét trién kinh té

o Phdp ludt vé khai thac thuy san, dau khi

- Ludt Thiy sannam 2017, v6i pham vi diéu chinh twong ddi rong, bao gdbm
hoat dong thuy san (gém toan bo viéc khai thac, nudi tréng, van chuyén thuy san
khai théc; bao quan, ché bién, mua ban, xuit khau, nhap khau thuy san; dich vu
trong hoat dong thuy san; diéu tra, bao vé va phat trién ngudn loi thuy san) cta
td chirc, ca nhan nguodi Viét Nam, td chirc, ¢4 nhan nuéc ngoai trén dét lién, hai
dao, ving ndi thuy, 1anh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh té va thém luc
dia cua nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Ludt Dau khi nam 1993 (dwoc sita doi, bé sung nam 2000, 2008) da tao
co sO phép 1y cho cac bén Viét Nam va gitra cac bén Viét Nam véi cac bén nude
ngoai trong viéc hop tac, lién doanh, dau tu, thim do, khai thac dau khi trén cac
ving bién, thém lyc dia cta Viét Nam. Dé trién khai thuc hién c6 hiéu quaLuat
Dau kht,

Chinh phua da ban hanh Nghi dinh 95/2015/ND-CP ctua Chinh phu ngay
16/10/2015 quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat Dau khi.

o Phdp ludt vé nghién citu khoa hoc bién



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE KHAI THAC VA BAO VE TAI NGUYEN BIEN PHUC VU
PHAT TRIEN KINH TE TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc
vu phat trién kinh té

2.1.1. Vé trién khai phap lugt trong bao vé bién

a. Quy dinh vé bdo vé tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

Hién nay, c6 kha nhiéu cic van ban lién quan dén méi truong bién trong hé
thong phap luat & nudc ta co thé ké dén nhu: Bo luat Hang hai nim 2015 (co
hi¢u luc vao ngay 01 thang 07 nam 2017), Luat Bao v¢ Mo6i1 truong nam 2020,
Luat Thay san nam 2017 ... Trudc ddy, cac quy dinh vé bao vé tai nguyén bién
phuc vu phat trién kinh té nam rai rac trong nhiéu vin ban luat, gay kho khin
cho viéc thdng nhat ap dung. Nam 2015, cac quy dinh d dugc tap hop day du
hon trong Luét tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nim 2015 ban hanh ngay
25 thang 06 nam 2015 (sau day goi 1a Luat tai nguyén, moi truong bién va hai
dao nam 2015), tir d6 da khac phuc dugc nhitng bt cap nay sinh trong quan 1y,
khai thac, str dung tai nguyén, bao vé tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té;
gitip co quan nha nudc quan 1y tong hop hiéu qua

b. Quy dinh vé hanh vi pham phép lugt Viét Nam vé bao vé tai nguyén bién
phuc vy phat trién kinh té

Cac vi pham vé bao vé méi truong trong thoi gian qua cha yéu tap trung
VA0 CAC van dé sau:

+ V& thu tuc hanh chinh:

- Khong lap bao cao danh gia tac dong moi truong trinh co quan nha nudc
vé bao vé moi truong phé duyet;

- Khong ding ky ban cam két bao vé mdi truong véi co quan cd tham

quyén dé xac nhan;



- Khéng c6 giay phép quan ly chat thai nguy hai;

- Khéng c6 van ban bao cao hoac bao cao khong dtng thoi han theo quy
dinh cho Uy ban nhan dan cap huyén noi thuc hién dy &n vé noi dung quyét dinh
phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong;

- Khéng niém yét cong khai tai dja diém thuc hién dy an ban tom tit béo
cdo danh gia tac dong méi truong di duge co quan co tham quyén phé duyét
theo quy dinh;

2.1.2. Vé trién khai phap ludt trong khai théc tai nguyén bién

a. Quy dinh vé tham quyén Phap ludt Viét Nam vé khai thac tai nguyén
bién phuc vu phét trién kinh té

o Vé chién lwoc khai thdc, siv dung bén vitng tai nguyén méi truong
bién va hdi dio

Ngay 11/5/2016, Tha tuéng Chinh phti d ban hanh Quyét dinh s6 798/QD-
TTg vé viéc ban hanh Ké& hoach thuc hién Chién luogc khai théc, st dung bén
vitng tai nguyén va bao vé méi truong bién dén nim 2020, tim nhin dén nim
2030 theo Quyét dinh sd 1570/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
ngay 06/9/2013. Quyét dinh 798/QD-TTg di néu rd tiém ning, loi thé cia bién
Viét Nam, cac tac dong bt loi tir bién trén cac vung bién Viét Nam va vung
bién qudc té lién ké; xdy dung, hoan chinh co s¢ dit lidu vé tai nguyén va moi
truong bién lam co sd cho cac Bo, nganh, dia phuong ven bién 1ap ké hoach
khai thac, sir dung cic ngudn tai nguyén thién nhién bién va timg phé véi bién
ddi khi hau; dat dugc céc chi tiéu dé ra trong Chién lugc khai thac, st dung bén
vitng tai nguyén va bao vé méi truong bién dén nim 2020, tim nhin dén nim
2030.

e V& diéu tra co ban, nghién ctru khoa hoc vé tai nguyén bién va hai
dao

* Diéu tra co ban vé tai nguyén bién va hai dao

Cong tac dicu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao la nhiém
vu uu tién da duoc khing dinh trong Nghi quyét ciia Dang. Tai Chuong I11 Luét
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tai nguyén, moi truong bién va hai dao quy dinh cac yéu cau déi véi hoat dong
diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao; trach nhiém caa co quan, to
chue trong diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; quy dinh vé
Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién va hai dao
nham diéu phéi cac hoat dong diéu tra co ban trén bién, bao dam su phéi hop lién
nganh, lién viing trong qua trinh t6 chic thuc hién. Nghi dinh 40/2016/ND-CP
ngay 15 thang 5 nim 2016 ctia Chinh phuQuy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
ctia Luét Tai nguyén, moi truong bién va hai dao (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh 40)
quy dinh rat cu thé vé Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi
trrong bién va hai dao.

e V& quy hoach tong thé Kkhai thac, sir dung bén virng tai nguyén
ving bo; chuong trinh khai thac tong hop tai nguyén ving bo

e V& trach nhiém khai thac tong hop tai nguyén va bio vé médi truong
bién va hai ddo

b. Quy dinh vé hinh thizc Xi phat déi véi hanh vi vi pham phéap lugt Viét
Nam vé khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

e Trach nhiém hanh chinh.

Chinh phi1 d ban hanh Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ctia Chinh phil ngay
18 thang 11 nam 2016 vé Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi
trrong (sau day goi 1a Nghi dinh 155/2016/ND-CP).

Tai Biéu 27 Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh cu thé vé muc phat hanh
chinh khi c& nhan, to chtc vi pham quy dinh vé khai thac tai nguyén bién phuc
vu phat trién kinh té nhu sau:

e Trach nhiém dan su.

Trach nhiém dan sy dugc ap dung chu yéu ddi v6i hanh vi gay 0 nhiém moi
truong bién d6 1a bdi thuong thiét hai. Trach nhiém bdi thuong thiét hai do 1am
6 nhiém moi truong bién duoc xac dinh 13 mot truong hop cu thé cua trach
nhiém dan sy ngoai hgp dong, 1a hinh thic trach nhiém dan sy nham budc bén
¢6 hanh vi vi pham phap luat vé khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién
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kinh té co trach nhiém khic phuc hau qua, bu dép, dén bu ton that vé vat chat
clia cac ca nhan, td chirc bi thiét hai do hanh vi vi pham phap lut ciia minh gay
ra

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phét trién kinh té tai thanh phé Pa Ning

2.2.1. Diéu kién tw nhién, kinh té xa hai ciia thanh phé Pa Ning

a. Diéu kién tw nhién

b. Diéu kién kinh té - Xa hoi

2.2.2. Tinh hinh thuc thi phap lugt Viét Nam vé bdo vé va khai thac tai
nguyén bién phuc vu phat trién kinh té tei Pa Nang

a. Chii trwvong Phdp ludt vé bdo vé va khai thdc tai nguyén bién phuc vu
phat trién kinh té cia thanh phé

Trén co s& Nghi quyét sé 09-NQ/TW vé Chién luge bién Viét Nam dén
nam 2020, Thanh uy Pa Ning di ban hanh Chuong trinh hanh dong sb 13-
CTr/TU vé thyc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an tha tw BCH TW (khoa X) vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, véi quan diém: xay dyng thanh phd
Pa Ning trd thanh mot trung tam kinh té bién c6 toc do phat trién cao, phat trién
kinh té, x3 hoi di d6i voi Phap luat vé bao vé moi truong, dam bao phat trién
bén virng; uu tién thich dang dé thu hut moi ngudn luc dau tu phat trién kinh té
bién va Phap luat vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh
té, tao chuyén bién manh trén cac linh vuc kinh té theo huong CNH, HDH; tranh
thu hop tac qudc té phat trién kinh té bién trén nguyén tic binh dang, cung c6
loi, giit vitng chil quyén va an ninh trén bién; phat trién kinh té gan két chat ché
v6i qudc phong an ninh, bao vé toan ven chil quyén ving bién, bao vé té qudc.

b. Chinh sdch vé Phdp ludt vé bao vé va khai thdc tai nguyén bién phuc vu
phat trién kinh té ciia thanh pho Pa Nang

o T6 chitc tuyén truyén, qudn triét Nghi quyét vé chién lwoc bién Viét
Nam dén ndm 2025 va cdc ludt phdp lién quan vé bién, Phdp ludt vé bdo vé va
khai théc tai nguyén bién phuc vu phdt trién kinh té
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e Quy hoach, hinh thanh cac khu do thi, cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép ven bién

e Phat trién du lich bién chat leong cao theo tiéu chudn quoc té

e Chuong trinh bdo vé va phat trién nguon loi thuy sdan tir nam 2010,
dinh hwéng dén nam 2020 (Theo Quyét dinh 8329/2017/0B-UBND ciia Uy ban
nhdn dén thanh phé Pa Nang )

e Ting cuong cong tac Phdp ludt vé bao vé va khai thdc tai nguyén bién
phuc vu phat trién kinh té, ven bién, phong chong thién tai, tham hoa

2.3. Panh gia viéc thuc thi phap luat vé Phap luat Viét Nam vé bao vé
va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té tai thanh phé Pa
Néng hién nay

2.3.1. Nhang wu diém

2.3.2. Nhiing hgn ché

2.3.3. Nguyén nhan cia hgn ché
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CHUONG 3
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE VA KHAI THAC TAI
NGUYEN BIEN PHUC VU PHAT TRIEN KINH TE

3.1. Hoan thién phap luét vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc
phét trién kinh té

3.1.1. Pam bdo thé ché hoa chii trwong, dwong 181, chinh sach ciia Pang
Cong sdn Viét Nam

Chat lugng, hiéu qua Phép luat Viét Nam vé bao vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phat trién kinh té phu thudc vao niang luc ciia doi ngli CBCC (can
b0 cong chirc) tham gia thyc hién chinh sach. Noi cach khac, nang lyc thuc hién
chinh sach ctia d6i ngii CBCC tham gia thuc hién chinh sach quyét dinh chét
luong, hi€u qua cua viéc thuc hién chinh sach. Do do, mudn nang cao hi€u qua,
chat luong thuc hién chinh sach Phép luat vé bao vé mdi trudng can phai cé cac
giai phap dong bo nang cao nang luc thuc hién chinh sach ctia doi ngii CBCC
tham gia thuc hién chinh sach, doi ngi CBCC tham muu xay dung chinh sach
Phép luat vé bao vé moi truong phai hiéu va nim chic muc tiéu, ndi dung,
nhiém vy, pham vi, doi tuong, quy mo, tam quan trong cua chinh sach. Trén co
s¢ do xac dinh muc ti€u, ndi dung, nhiém vy, cac nguén nhan luc, vat luc, thoi
gian va giai phap t6 churc thyc hién chinh sach.

3.1.2. Pam bdo sw théng nhdt, dong bé, cu thé, minh bach, khd thi cia
hé thang phap lugt vé Phap lugt Viét Nam vé bdo vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phét trién kinh té

Mot trong nhitng bién phap rat quan trong nhim Phap luat vé bao vé moi
truong nodi chung, moi truong bién, ven bién va hai dao noi riéng 1a hoan thién
hé thong. Cong tac Phap luat vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu
phat trién kinh té trong nhitng nim qua di duoc Pang va Nha nudc quan tim

thong qua viéc ban hanh cac chu truong, chinh sach, van ban quy pham phap
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luat tir cip Trung wong dén dia phuong. Luat Phap luat vé bao vé méi trudng
nam 2020 c6 4 diéu quy dinh vé Phap ludt vé bao vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phat trién kinh té. Tuy nhién, hé théng vin ban phap luat lién quan
dén bién, dao con chua dﬁy du, déng bo.

3.1.3. Pam bdo sw phan céng, phan cdp rd rang gida cdc co quan nha
nwéc va ngwoi dan trong theec hign chize ndng Phap lugt Vigt Nam vé bdo vé
va khai thac tai nguyén bién phuc vu phét trién kinh té

e Pii véi nhitng co quan quan li

e Déi véi nhitng ngwoi dan, cac cong dong dén cuw

3.2. Giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luat vé bao vé va khai
thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

3.2.1. Y8u cdu cia viéce ting cwong hiéu qud Phap ludt Vigt Nam vé bdo
vé va khai théc tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

a. YBu cqu ve phap lugt

b. Yéu cau doi Véi cdic co quan Nha nwéc

c. Y8u cdu doi véi doanh nghiép, nguoi dan

3.2.2. Mgt sé gidi phap nang cao higu qud thec hién phap lugt vé bdo vé
va khai th&c tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té

e Nang cao hiéu qud hoat dong cua cac luc lwong thuc thi phap lugt
trén bién

Pé dap (ing yéu cau bao vé chu quyén, quyén chu quyén trong bdi canh
hién nay, cac can bo, chién si thuc thi phéap luat trén bién phai gioi vé nghiép vu,
quan su, ndm viing cac chua truong, duong 16i, chinh sach caa Pang, phap luat
ctia Nha nudc va cac didu udc qudc téé, ¢d ban linh chinh tri viing vang dé xir ly
vé6i cac hanh vi vi pham, xam pham loi ich quéc gia, loi ich cua cac to chic, ca
nhan hoat dong hop phap trén bién.

e Ting cwong va doi méi cong tac tuyén truyén, giao duc phap ludt vé

bién noi chung va quyén chai quyén cia Viét Nam trong thim do, khai théc
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dau khi noi riéng va cac tai nguyén bién néi chung cho mei tang lép nhan
dan

Thi nhit, cung cép thong tin kip thoi, minh bach, chinh xac dé moi ngudi
dan trong nuéc, ngudi Viét Nam & nudc ngodi va nhan dan thé gigi hiéu vé co
s phap 1y, co s& lich sir va su chiém hitu thyuc té cua Viét Nam trén cac ving
bién, dao; biét quan diém, 1ap truong cua Pang, Nha nudc ta vé giai quyét van
dé tranh chap chu quyén trén Bién Pong;

Thir hai, da dang hda noi dung tuy@n truyén, khong chi dung lai & viéc dua
théng tin ma can cd nhiing bai viét phan tich, binh luan ¢ nhiéu cip do khac
nhau, tir cac luat gia, nha nghién ctru dén nhitng nguoi 1dm céng tac thuc tién o
ca trong nudc va nudc ngoai,

Thir ba, da dang hda cac hinh thiic tuyén truyén tir trién 1dm trung bay cac
chung ct lich sir khang dinh chu quyén, quyén chu quyén Viét Nam trén bién
cho dén t6 chirc cac cudc thi tim hiéu luat bién qudc téé, luat bién Viét Nam hay
1bng ghép trong cac chuong trinh gido duc & cac cap hoc khac nhau véi noi dung
phU hop véi tirng cap hoc...; thtr tu, hoat dong tuyén truyén phai duoc xay dung
phU hop Vi timg ddi tugng tuyén truyeén.

e Khdc phuc tinh trgng 6 nhiém va suy thodi méi trwong bién nghiém
trong va ting cwong Kiém sodt, ngin ngira cac nguén 6 nhiém bién

Pé giai quyét van d& 6 nhiém bién c6 ngudn gbc tir bién va tir dat lién,
nhiéu chuong trinh hanh dong nhu: Cai tao, nang cap, hoan thién hé thdng thoat
nudc cta khu d6 thi, phuc vu ngay cang tét hon nhu ciu dung nudc caa nhan
dan; tang cudng kiém tra, gidm sat cac hoat dong khai thac nudc ngam, bao dam
chat luong nudc ngam theo tiéu chuan méi truong quy dinh, ting cuong quan ly,
xu Iy chat thai ran sinh hoat, cong nghiép, y té va chat thai nguy hai trén dia ban
thanh phé nham khac phuc tinh trang 6 nhiém va suy thoai méi truong nghiém
trong voi cac diém, khu vuc, ving bi 6 nhidm va suy thoéi ning da duoc trién
khai; viéc ung pho, khac phuc su ¢ moi truong, thién tai trén bién va ving ven

bién, bao vé va cai thién méi trudng cac khu vuc trong diém tai cac ving bién
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ciing tich cuc duoc tién hanh; cong tac phong ngtra va kiém soat 6 nhidm doi véi
cac hoat dong du lich, hang hai; khoan, tham do, khai thac, van chuyén dau khi;
khai thac khoang san; danh bat, nudi trong thuy san; thai 6 bun nao vét ludng
giao théng thay, cdng trinh bién... ciing dugc wu tién cha trong & thanh phd.

e Léng ghép cac vin dé méi trwong bién va khai thac tai nguyén bién
vao quy hoach phét trién kinh té xa hai

Giai phap nay dugc dé xuét dya trén nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién” nham ngan chan nguoén thai. Trong diéu kién kinh té thi truong, thanh
phd ¢d thé sir dung mot s cong cu kinh té dé han ché 6 nhiém méi truong nham
dat muc tiéu. Can xay dung va ap dung manh mé cac cong cu kinh té trong quan
1y méi trudng bién, ven bién va hai dao nhu: Lé phi 6 nhidm, 1& phi xa thai, ¢
phi sir dung bién, phi san pham, I& phi hanh chinh, thué, cip phép va thu hoi
gidy phép khai thac, str dung bién, ven bién va hai dao, cac quy moi truong va
cac khoan tro cap khac

« Pay manh hop tac vé cac van dé méi truong bién toan ciu.

Hop tac qudc té trong bao vé méi trudng néi chung va bao vé va khai thac
tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té néi chung la rat can thiét. Théng qua
cdng cu phap luat véi cac diéu wdc qudc té vé méi trudng bién, cac qudc gia sé

xay dung duoc hé thong
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KET LUAN

Phép luat hién hanh vé bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phét
trién kinh té can phai dugc xay dung va hoan thién cac noi dung chinh nhu xay
dung va hoan thién hé thdng cac qui dinh phap luat vé bao vé va khai thac tai
nguyén bién phuc vu phat trién kinh té, xay dung va hoan thién cac qui dinh vé
bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té déi véi nhitng cha
thé gan lién véi bién, hoan thién cac qui dinh phap luat ddi véi cac hoat dong
giao thdng trén bién nham bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phét trién
kinh té hay cac qui dinh vé phong ngira va khac phuc sy cé Hang hai, vé viéc
xt 1i nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi trudng. Bong thoi, trong
viéc giam sat thuc thi phap luat bao vé mai truong, ta can nang cao hoat dong
cua hé thong cac co quan quan 1i Nha nudc vé bao vé va khai thac tai nguyén
bién phuc vu phat trién kinh té. Viéc tang cuong ki két, gia nhap va chuyén hoa
cac Piéu udc qudc té vao phap luat bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu
phét trién kinh té.

Song song vai viéc xay dung va hoan thién phap luat, cac giai phap khac
cling duoc chd trong, xay dung mot cach déng bo va co hiéu qua, nhu viéc su
dung don bay kinh té, st dung cac phuong tién khoa hoc ki thuat, trang thiét bi
hién dai trong viéc bao vé va khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh
té. Cling can tranh thu sy ung ho caa cong ddng qudc té trong viéc bao vé va
khai thac tai nguyén bién phuc vu phat trién kinh té va ting cuong sy tham gia
nhiéu hon nita ciia cong dong dan cu trong nhiém vu ctia quéc gia vé bao vé va

khai thac tai nguyén bién phuc vu phét trién kinh té.
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