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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu dé tai

PAu tu cong la hoat dong dau tu cua Nha nude vao cac chuong trinh, du an
xay dung két cau ha tang kinh té xa hoi va dbi tuong dau tu cong khac. Hoat dong
nay la hoat dong khong thé thiéu trong qué trinh phét tricn kinh té - xa hoi cua
mot quéc gia. Nho dau tu cong ma co so ha tang phat trién, kinh té xa hoi, doi
Song Cua nguoi dan dugc nang cao. Dy la cong cu can thiét cia Nha nude dé
khic phuc nhiing han ché cua nén kinh té thi truong, 1a don bay kinh té dé dau tu
cac khu vuc con lai phét huy hiéu qua cao théng qua viéc xay dung két ciu ha
tang kinh té, d6ng thoi phat trién cac mit x4 hoi ma cac thanh phan kinh té tu nhan
it khi tham gia dugc. X& hoi ngay cang phat trién, cac nguon vén dau tu tir ngan
sach nha nude ngay cang tang, dé dam bao cho su phat trlen Kinh té, chinh tri, x&
hoi cua ting dia phuong can co su dau tu chu yéu tir nguon vén ngan sach nha
nuéc dé hd tro dia phuong phat trlen Hoat dong nay la hoat dong khong thé thiéu
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cia mot quoc gia. Mt khéc, quan ly va
su dung von dau tu cong co hi¢u qua dong vai tro quan trong va quyet dinh dén
su 6n dinh va phat trién nén kinh té quc gia, dam bao an ninh quoc phong cua ca
nuoc cing nhu ting dia phuong. Nguoc lai, néu s dung ngudn vén nay lang phi
s& anh hudng rat 1on dén on dinh kinh té vi mo, din dén no cong, bat 6n tai chinh
ngan sach.

Thuc tién dau tu cong giai doan 2011- 2019 cho thdy: Pau tu Nha nudc da
phat huy vai tro trong nhiing giai doan kinh té kho khan va la dong luc quan trong,
g6p phan thic day tang trudng va chuyén (101 co cau nén kinh té, ¢ tac dong lan
toa 16n, nhat 1a ddi v4i cac du an phat trién két cau ha tang giao thong, nang
luong... Hién nay & Viét Nam da hinh thanh dugc bo khung phap luat tuong dbi
déng bo dé diéu chinh céac hoat dong dau tu noéi chung va dau tu Nha nudc ndi
riéng. Trong do, phai ké dén Luat Pau tu cong nim 2019; Lut Pau tu nim 2020;
Luat Pau tu theo phuong phap doi tac cong tu (PPP) nam 2020.

C6 thé noi, nhitng nam qua, h¢ thong phap luét quan Iy vbn dau tu cong da
dap tng phan nao qua trinh trién khai von dau tu céng vao cac chuong trinh, du
an va cac hang muc dau tu khac, gop phan ting truong kinh té va dam bao on dinh
x4 hoi, an ninh qudc phong. Tuy nhién, viéc ban hanh va thyc hién phap luat vé
quan 1y vén dau tu cong da va dang boc 10 rat nhiéu han ché, mot luong von dau
tu cong 16n bi st dung lang phi, that thoat, nhiéu du an dau tu xong khong phat
huy duoc hi¢u qua.

Ciing nhu trong ca nudc, viéc quan 1y vén tir Ngan sach Nha nudc tai tinh
Ba Ria- Viing Tau ciing dugc chu trong. Cac cap chinh quyén cua tinh da c6 nhiéu
nd luc trong vi¢c trién khai thue hién co ché chinh sach chung, cai tién quy trinh,
thil tuc cap phat va quan 1y sir dung, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra.
Nhiing nd lyc d6 d gép phan quan trong vao viée sir dung nguén von nay ding
muc dich, ding phap luat va cé hi€u qua cao. Qua cong tac thanh tra kip thoi phat
hién nhitng khoan chi sai muc dich, sai nguyén tac, vi pham quy trinh, sai dinh
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mirc chi tiéu dé kip thoi khic phuc sita chita, gop phan quan trong vao viéc nang
cao hiéu qua st dung von dau tu cong tir Xay dung co ban tir ngan sach nha nudc
theo nhi¢m vu duogc giao.

Vi vay, viéc nghién ciru dé tai “Phap luqt vé ddu tir céng qua thuc tién tai
tinh Ba Ria Viing Tau” 1a mot viéc lam can thiét va cap bach gop phan phat hién
nhu:ng kho khan, vuéng mac trong quy dinh caa phap luat vé dau tu cong va thyuc
tién ap dung phap luat vé dau tu cong ndi chung va thyc tién tai tinh Ba Ria- Viing
Tau, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat vé dau tu
cdng va nang cao hiéu qua caa viéc st dung vén ngan sach nha nudc vao quan ly
von dau tu cong o tinh Ba Ria Viing Tau ndi riéng.

2. Tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai

Phap luat dé dau tu cong 1a linh vuc phap luat cé kha it nhitng cong trinh
nghién ciu vé van dé nay. Qua nghién ctru caa hoc vién, da c6 mot s6 cong trinh
nghién cu cd lién quan c6 thé ké dén nhu:

Duéi goc dd bai nghién ciru, trong qua trinh soan thao, xdy dung Luat dau
tu cong dau tién naim 2014, di c6 mot s6 bai viét nghién ctru kinh nghiém quéc té
va nhitng dé xuat cho phap luat dau tu cong tai Viét Nam. Cu thé:

- Bai viét cia Pham Thuy Hanh “Phdp ludt va thuc tién chinh sach vé dau tw
cong” dang tai trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 11(267), thang 6/2014;

- Bai viét caa Nguyén Dinh Cung “Thuc trang va gidi phdp ndng cao hiéu
qua dau tr cong” dang tai trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap s6 11(267),
thang 6/2014;

- Bai viét cta Pinh Diing Si va Pham Thuy Hanh “Quan diém phdt trién
chinh sdach dau tw céng” dang tai trén Tap chi Nghién ctu 1ap phéap sd
11(267), thang 6/2014;

- Bai Vlet ctiia Luong Van Khoi va Nguyén Thanh Tuan “Kinh nghiém quoc
té vé dau tu cong va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam’; dang tai trén Tap
chi Nghién ctru 1ap phap s6 11(267), thang 6/2014;

Pay 1a nhitng bai viét co gia tri tham khao cho viéc xdy dyng, hoan thién
phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam. Tuy nhién cac cong trinh nay déu nghién
ctru vao thoi diém nam 2014 - trude khi Luat dau tu cong cua Viét Nam ra doi.

Luan van thac si luat hoc cia Luu Bao Phugng nam 2019 tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi: “Hop dong ddu tw theo hinh thire déi tic cong tie theo phdp ludt Viét
Nam — Thyc trang trong dau tw xdy dung ha tang giao théng dwong bé qua hinh
thire dau tw BOT”

Luan an Tién si Luat hoc cta Poan Thi Hai Yén tai Hoc vién Khoa hoc - Xa
hoi nam 2020 “Phap ludt vé dau tw theo hinh thirc ddz tac cong tw o Vigt Nam”.

Hai cong trinh trén tap trung nghién ctu vé quan hé dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu va hop dong dau tu theo d6i tac cong tu, chi 1a mot mang lién quan
dén phap luat dau tu cong. Ludn an Tién si cua DPoan Thi Hai Yén da tap trung
1am rd ban chét cia quan hé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (voi tinh chat
dic thu 14 mot quan hé bat can xung giita cic bén tham gia- dbi tac cong va doi
tac tu); chi rd cach thuc diéu chinh bang phap luat d6i v6i quan hé dau tu theo
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hinh thac d6i tac cong tu (trong doé 1am 1o co ché lua chon nha dau tu; trinh tuy,
thu tuc dau tu; hop dong dau tu...). V& khia canh thuc tién, tac gia tip trung danh
gia thue trang phap luat vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu & Viét Nam, chi
ra nhitng han ché, bit cip cua linh vuc phap luat nay va tir d6 dua ra cac dé xuat
nhim goép phan hoan thién phap lut vé dau tu theo hinh thtrc ddi tac cong tu &
Viét Nam.

Luan van cta hoc vién 1a cong trinh dau tién nghién ctu dudi goc do hoc
thuat phap luat vé dau tu cong, cu thé 1a Luat dau tu cong 2019 tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

* Muc dich nghién cuu:

Pé tai nham lam sang to vé mat ly luan va thyc tién phap luat va ap dung
phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam, danh gia thuc trang &p dung phap luat vé
dau tu cong tai tinh Ba Ria- Viing Tau, chi ra nhitng vuéng mac, bat cap tir quy
dinh phap luat, cac chinh sach va thuc tién ap dung, tir d6 dé xuat céac giai phéap
dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat vé dau tu cong.

* Nhiém vu nghién cuu:

- Lam 13 co s Iy luan lién quan dén phap luat dau tu cong;

- Phan tich, danh gia thyc trang phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam hién
nay;

- Phén tich, danh gia thyc trang 4p dung phap luat vé dau tu cong tai Tinh
Ba Ria- Viing Tau.

- Lam rd nhitng han ché, vudng mac trong cong tac quan Iy von dau tu cong
va thi hanh phép luat vé dau tu cong, tir d6 dé& xuat mot sé dinh hudng, giai phéap
hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé dau tu cong.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

Luan van c6 doi tuong nghién ctu 1a phap luat hién hanh vé dau tu cong tai
Viét Nam va thuc tién thi hanh phap luat vé dau tu cong tai tinh Ba Ria Viing Tau.

4.2. Phgm vi nghién caru

Vé khong gian: Phap luat Viét Nam hién hanh vé dau tu cong nhu: Luat Bau
tu cong, Luat Pau tu, Luat dau tu theo hinh thire ddi tac cdng- tu; cac vin ban co
lién quan khac; Thuc tién trén dia tinh Ba Ria Viing Tau

Vé thoi gian: tir nam 2015 dén nam 2022.

5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludan

Luéan van dugc nghién ciru dya trén nhitng quan diém co ban cta chu nghia
Méc- Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va céc van kién ciia Pang, Nha nudc vé quan
ly vén ngan sach nha nuéc.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan, luan van chu trong str dung cac phuong phap
phan tich, tong hop, str dung sé liéu thong ké, so sanh va déi chiéu, két hop giita
nghién ciru ly luan véi thuc tién,



Phuong phép phan tich, téng hop duogc st dung trong toan b luan van dé
lam rd nhitng van dé Iy luan ciing nhu phap luat va thuc tién vé dau tu cong.

Phuong phép so sanh dugc st dung tai chuong 1 va chuong 2 dé so sénh
phap luat Viét Nam va phap luat mot sé qudc gia trén thé gisi dé rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam; so
sénh phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam qua cac thoi ky dé thay dugc sy phat
trién caa hé thong phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam.

Phuong phap théng ké duoc sir dung dé 1am rd thuc trang thuc hién phap
luat vé dau tu cong tai Tinh Ba Ria-Viing Tau noi riéng va ¢ Viét Nam noi chung.

6. Nhirng dong géop mai cua luan van

- V& Iy luan: Luan vin d3 hé théng hda va 1am rd mot s6 van dé 1y luan vé phép luat
dau tu cong;

- Vé thyc tién:

+ Luan van da phan tich mot cach hé thong phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam;
Phan tich, phat hién nhiig vuéng mac, bat cap trong quy dinh caa phép luat va thuc tién
thi hanh phap luat vé dau tu cong;

+ Luan van ciing d4 danh gia thuc tién &p dung phép luat vé dau tu cong tai Tinh Ba
Ria, Viing Tau

+ Luan van da dé xuat duoc nhimng kién nghi hoan thién phép luat va giai phap nang
cao hiéu qua thi hanh phép lut vé dau tu cong tai Viét Nam.

7. Két cau cha luin vin

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van gom
03 chuong, cu thé:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé dau tu cong

Chuong 2: Thuc trang phéap luat vé dau tu cong va thi hanh phap luat vé dau
tur cong qua thuc tién tai tinh Ba Ria- Viing Tau.

Chuong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua
thi hanh phap luat vé dau tu cong tai Viét Nam



~_ CHUONG1 ‘
MOT SO VAN BPE LY LUAN PHAP LUAT PAU TU CONG

1.1. Khai quét vé dau tw cong

1.1.1. Khai niém ddu tw cong

Mot s6 tai liéu nudc ngoai cho rang dau tu cong la dau tu cua nha nudc, cua
chinh phu va dong nhat khai niém dau tu cong véi khai niém dau tu cua chinh
phi, cia Nha nudc. Theo Cambridge dictionary, “dau tie céng la sé tiéh ma chinh
phui chi cho cdc dich vu céng céng, chang han nhur gido duc va y té”. Theo Simon
Lee, “dau tw cong la dau tu cia nhad nudc vao cdc tai san cu thé dirgc thurc hién
chinh phu trung wong hodc dia phuwong hodac cac nganh cong nghiép hoac tap
doan thugc sé hiru cong™™. Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (tiéng Anh: The
Japan International Cooperation Agency) (Tén viét tat 1a JICA) dinh nghia: dau
tir céng la chi tiéu cua chinh phi cho co sé ha tang céng céng®.

Theo T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic
Cooperation and Development) (Tén viét tat la OECD), Pau tu cong thudong duoc
dinh nghia la “chi tiéu céng lam tang thém vao von vdt chdt céng”.*Lién hop quéc
(United Nations) (2009) dinh nghia “Pau tu céng la bdt ky khodn dau tur von nao
cia mgt chinh phi” va khang dinh dau tu cong lién quan khoan chi vén vao tai
san co doi str dung kéo dai trong tuong lai nhu dau tu vao co sé ha tang, ké ca dau
tu may moc thiét bi caa doanh nghiép tu nhan®.

Khai niém dau tu céng hién dang c6 ba quan diém tiép cap. Thir nhdt, dau tu
cong la dau tu cua Nha nuéc, cua Chinh phu. The hai, dau tu céng la hoat dong
dau tu st dung ngudn vén do nha nuéce quan ly. Thez ba, dau tu cong 1a dau tu vao
linh vuc phuc vu sy phat trién kinh té xa hoi, cung cap hang héa, dich vy cong va
vi muc dich cong.

Tiép can tir chu thé dau tu 1a Nha nude, dau tu cong co hai cach tiép can voi
ndi ham khac nhau: Goc do rong: bat ky hoat dong dau tu ndo ciia Nha nudc déu
1a dau tu cong, chi can xac dinh rd chi thé dau tu 13 Nha nude. Goc do hep, dau
tu cong 1a dau tu vi muc tiéu ctia chinh sach cong hodc phuc vu nhitng loi ich
cong cong. Theo cach tiép can nay, dau tu cong thoa man ca hai yéu to: (i) chi
thé dau tu 1a Nha nuoc va (ii) muc tiéu dau tu vi loi ich cong cong.

Tiép can tir ngudn vén: Pau tu cong 13 qua trinh Nha nudc s dung nguon
von ngan sach nha nude (NSNN) dau tu vao phat trlen kinh té - x4 hoi. Quan diém
nay khang dinh, dau tu cong phai thoa man toi ba yéu t6: (i) chu thé dau tu la Nha
nuéc; (i) ngudn vén dau tu tir NSNN; (iii) muyc tiéu dau tu dé phat trién kinh té -
xa hoi.

L https://dictionary.cambridge.org

2 Simon Lee, Public investment government policy, truy cap https://www.britannica.com/topic/public-investment.
3 JICA (2018), Public Investment Management Handbook for Capacity Development.

4 OECD (2016), Integrity Framework for Public Investment, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing, Paris.

S United Nations (2009), The role of public investment in social and economic development.
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Tiép can tur myc tiéu san pham déu ra cia dau tu cong, dau tu cong 1a viéc
st dung von Nha nude dé dau tu vao cac chuong trinh, dy an phyc vu phat trién
kinh té - xa hoi khong c6 kha nang hoan von tryc tiép, hay noi cach khac 1a khong
vi muc tiéu kinh doanh, tim kiém loi nhuén.

Khoan 15 Diéu 4 Luat Dau tw cong 2014 dinh nghia: “Pau fur cong la hoat
dong dau twe ciia Nha nueée vao cdc chwong trinh, dw dn xdy dung két cau ha tang
kinh té - xd héi va dau tw vdo cdc chwong trinh, dy dn phuc vu phat trién kinh té
- xd héi”. Khoan 15 Diéu 4 Luat Pau tu céng 2019 (thay thé Luat Dau tu cong
2014) dwa ra dinh nghia méi “Pdu twr cong la hoat dong dau tw ciia Nha nwéc vao
cac chwong trinh, dy an va doi twong dau tw cong khac theo quy dinh cua Ludt
nay” Von dau tr cong quy dinh tai Luat ndy bao gdm: von ngan sach nha nuéc;
von tir ngudn thu hop phép cua cac co quan nha nude, don vi su nghiép cong 1ap
danh dé dau tu theo quy dinh ctia phap lut.

Tu nhitng phéan tich trén day, co thé dua ra dinh nghia vé dau tu cong nhu
sau: dau tw cong 1a hoat dong dau tr do Nha nuweée quyét dinh tir nguon vén ngan
sach nha nurde hodc von tir nguén thu hop phap ciia cac co quan Nha nude, don
vi sw nghiép cong Idp dé Vi dau tw vao cac chwong trinh, du dn phuc vu hoat déng
ciia co' quan nha nwée, don vi sw nghiép cong Idp, té chirc chinh tri, t6 chike chinh
tri - xa hoi, cung cdp san phcfm, dich vu cong ich, phuc loi xa hoi, ha tc?ng kinh té
- Xd hoi vi sy phat trién kinh té xa hoi.

1.1.2. Pic diém ciia dau tw cong

Thir nhdt, vé chii thé ciia hoat dong dau tw: dau tw cong la hoat dong dau tr
cua Nha nuwoc, dwoc thue hién boi Nha nuoc.

Pau tu cong la dau tu cia Nha nuéc, cua Chinh phu. Chu thé dau tu 1a co
quan Nha nudc, co quan thudc chinh pha tir trung wong dén dia phwong. Trong
dau tu cong, Nha nudc 1a chi thé quyét dinh toan bo cac khau tir chi truong, ké
hoach dén phé duyét hodc ra quyét dinh dau tu va to chire, quan 1y dau tu.

Thir hai, dau tw céng la hoat déng dau tu st dung nguon von do nha nuéce
quan Iy. Cac co quan Nha nudc, cua Chinh phi sé sir dung nguén vén nay hoac
Nha nuéc giao cho cac chu thé khac trong nén kinh té sir dung nguon von dau tu
cong. Pau tu cong co thé thu hut, huy dong va str dung moi ngmn luc cua nén
kinh té, ca ngudn von trong nudc, ngUOn vén nudce ngoai, ca nQUOn vén nha nuéc,
ngudn vén khu vuc tu nhan dé tién hanh hoat dong. Quan diém dau tu céng phu
hop véi xu huéng huy dong t6i da moi ngudn luc xa hoi cho dau tu cong, giam ty
trong dau tu tir ngudn vén Nha nuéc.

Thir ba, muc tiéu ciia hoat déng dau tw cong la nham phdt trién kinh té - xa
héi. Pau tu cong la dau tu vao linh vuc phuc vu sy phét trién kinh té xa hoi, cung
cap hang héa, dich vu cong va vi muc dich cong. Véi quan diém nay, dau tu cong
c6 thé sir dung moi nguén vén dé phuc vu phat trién kinh té xa hoi, trong d6 cha
yéu 1a theo dudi cac muc tiéu cia chinh sach cong (dau tu thanh 1ap cac doanh
nghiép Nha nude dé gitr vi tri then chét, chu dao, di kha ning 13 cong cu ctia Nha
nuée diéu tiét nén kinh té, dong thoi cling vi cac muyc tiéu kinh doanh, tao thu
nhap tai chinh cho Nha nudc; dau tu vao cac linh vuc quan trong, thiét yéu cia
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nen kinh te nhung tu nhan khong dau tu; dau tu dé khoa lap nhimng “16 hong” cua
nén kinh té thi truong, bao dam céac can d01 16n cta nén kinh té; hodc vi cac muyc
tiéu khac cta chinh sach cong nhu: phat trién hé thdng co so ha tang kinh té - x&
hoi; tao viéc lam; thu hep khoang cach giau ngheo gitra cac vung, mién; phat trién
ving bién gi6i, hai dao, gin chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi voi an ninh,
qudc phong. ..

Thit tw, doi twong ciia dau tr cOng 14 Cac duw &n cung cdp co sé ha tang thiét
yéu cho Kinh ¢é - x& héi va cac dy an phuc vu cho sy phat trién kinh ¢é - xa héi,
cha yéu 1a du 4n cung cap co so ha tang thiét yéu cho kinh té - x& hoi.

1.2. Khai quat phap luat vé dz}iu tw cong

1.2.1. Khai nigm phap lugt vé dau tw cong

Phap luat vé dau tu cong bao gém hé thong phap luat dong bod de quan ly
toan bd qua trinh dau tu cong, tir hinh thanh, thAm dinh, tham tra, quyét dinh cap
ngan sach, kiém soat chi tiéu, nghi¢m thu, van hanh cho dén danh gia hi¢u qua du
an dau tu cong sau khi hoan thanh.

Phap ludt vé dau tw cong la hé théng cdc van ban phdp ludt diéu chinh hoat
dong dau tw ciia Nha nude, sir dung nguon ven do nha nuéc quan Iy vao céc linh
VurC két cdu ha tang kinh té - xd héi va phuc v sy phdt trién kinh té xa héi.

Phap luat dau tu cong co ¥ nghia rat quan trong trong viéc tao co s phép ly
théng nhat, ¢dng bo va hoan chinh dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan
ly hoat dong dau tu va st dung vén dau tu cong; khac phuc tinh trang dau tu dan
trai, phan tan, gop phan nang cao hiéu qua dau tu theo dung muc ti€u, dinh hudng
cua chién luoc, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc; chong that thoat,
lang phi; bao dam tinh cong khai, minh bach trong quan 1y dau tu cong. Bong
thoi, phéap luat dau tu cong da thé hién va cy thé hoa dugc cha truong, duong 16i
dung dan cua Pang va Nha nudc dbi voi cong tac quan 1y nha nuéc vé dau tu
cong, da tao ra hé thong phap luat dong bo dé quan ly toan bo qua trinh dau tu
cong.

Trong hé thong phéap luat dau tu cong, Luat Pau tu céng dong vai tro 1a luat
khung, 4p dung chung cho cac hoat dong dau tu cong, “viéc quan 1y, sit dung von
dau tu cong, hoat dong dau tu cong phai tuan tha quy dinh ctia Luét ndy va quy
dinh khac ctua phap luat c6 lién quan™.

Bén canh Luat Pau tu cong, hé thong phap luat Pau tu cong con lién quan
dén nhiéu linh vuc phéap luat khac nhau nhu: Luat Ngan sach nha nudc, Luat Xay
dung, Luat Quan ly sir dung tai san nha nudc, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, Luat Quy hoach, Luat dau thau... Do do, song hanh véi qua trinh luat
hoa dau tu cong can diéu chinh cac dao luat khac dé dam bao tinh thong nhét,
tranh chong chéo, mau thuan.

Vé mat 1y luan, xét trong mbi quan hé gitra Luat Pau tu cong véi cac luat
khac nhu Luat Xay dung, Luat Quy hoach, Luat PAu thau. .. thi Luat Dau tu cong
c6 thé duoc xem 1a “ludt chung”, va cac luat khac 13 “luat riéng”.



Noi dung phép luat dau tu céng quy dinh vé: ngudn vén dau tu cong; ddi
tugng cua dau tu cong; chu thé cua quan hé dau tu cong; pham vi tham quyén dau
tu cong.

1.2.2. Khéi lwgc phép ludt dau tw cong tai Viet Nam

Trude khi Luat Dau tu cong 2014 duoc ban hanh, cac quy dinh lién quan dén
dau tu cong dang nam rai rac trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau, do cac cip
c¢6 thAm quyén khac nhau ban hanh. Cé nhiéu dao luat dang dugc ap dung cho céc
hoat dong lién quan dén dau tu cong nhu: Luat Ngan sach nha nudc, Luat Piu
thau, Luat Pau tu, Luét Xay dung, Luat Quan ly va sir dung tai san nha nudc, Luat
Doanh nghiép, Luat Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi. Ngoai ra, con c6 gan 40
Nghi dinh cta Chinh phu va nhiéu Thong tu ctia cac BO va Quyét dinh, Chi thi
ctia Thu tuéng Chinh phu ciing duoc ban hanh dé chi dao va hudng dan viéce thuc
hién dau tu cong trong timg giai doan.

1.2.3. Khai quat phap ludt dau tw cong ciia mét sé quéc gia trén thé gidi
va mgt sé gei mé cho Vigt Nam

O hau hét cac nudc, trong ‘qua trinh phat trién thi dau tu cong la mot cong cu
kinh té cia Nha nuéc, n6 c6 thé dem lai nhiing loi ich to 16n cho nén kinh té, nhat
1a d6i v6i cac nudc trong qua trinh tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Pau
tur cong ciing c6 thé trd thanh mot ganh ning cho qudc gia, néu nd duge sir dung
mot cach thai qua, gay nén su dan trai, kém hiu qua, tham chi la lang phi, khong
can thiét va gdp phan tao ra hiéu tmg no cong. Thé giéi cung da tung chimg klen
nhiing phong trdo tu nhan hoa mot cach sau rong ma cdi ngudn clia né cling xuat
phat tur chinh nhitng hé qua tiéu cuc cua chinh sach dau tu cong®. Hoat dong dau
tu cong duoc diéu chinh bﬁng mot s6 dao luat nhu Luat vé Tai chinh nha nudc,
Luat Ngan sach nha nude - NSNN (Phéap)’

o Mjt s6 goi mé cho Vit Nam

Qua kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia trén thé gidi da trai qua cac giai doan
phat trién dau tu cong, chiing ta c6 thé rit ra mot sd bai hoc vé chinh sach dau tu
cong ma Viét Nam co thé hoc tap dé hudng t&i hoan thién chinh sach dau tu cong
trong thot gian toi.

Thir nhdt: Bé chinh sach dau tu can hiéu qua, chdng dugc dau tu dan trai,
thiéu tap trung, kém hiéu qua, can xac dinh co ciu lai dau tu cong theo hudng thu
hep dan pham vi ctia dau tu céng, chi tip trung dau tu vao nhing linh vire ma khu
vuc tu nhan khong lam dugc hoac khong mubn lam, khong dau tu vao nhirng linh
vuc ma tu nhan dang hoat dong dé bao dam khoéng co sy canh tranh bat binh dang
gitra khu vye nha nude va khu vue tu nhan trong phat trién kinh té.

Thit hai: Muyc tiéu dau tu cong chil yeu phuc vu cadc muc tiéu cta chinh sach
cong, khoa lap nhing khuyét tat ctia kinh té thi truong, 1a dong lyc 161 kéo, thic
day dau tu ciia khu vuc tu nhan bang nhing co ché dic thi nhu phat trién cac hinh

8 Lurong Van Khoi va Nguyén Thanh Tuén “Kinh nghiém quéc té vé dau tw cong va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam” Tap chi Nghién ctru lap phép s6 11(267), thang 6/2014

" OECD (2016), Integrity Framework for Public Investment, OECD Public Governance Reviews, OECD
Publishing, Paris.
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thire d01 tac cong tu (PPP). Tuy nhién, khi trién khai cac hinh thirc nay, can tinh
toan can trong tung truong hop cu thé sao cho dat dén hiéu qua kinh té - xa hoi
ctia qudc gia cao nhat, hai hoa véi loi ich cua khu vuc tu nhan tham gia dau tu
cong.

Thir ba: Hoat dong dau tu cong phai dugc thuc hién trén co s¢ quy hoach
ctia ca nude, quy hoach ving, quy hoach nganh, linh vuc; can c6 chién luoc dai
han, ké hoach trung han va hang nam voi danh muc cac du an, cong trinh dugce
uu tién thyc hién theo tién do thoi gian, 6 trong tam, trong diém.

Thir tw: Chinh sach dau tu cong phai bao dam cong bang va an sinh xa hoi,
boi vi dau tu cong khong chi nhﬁm muc tiéu dat hiéu qua kinh té, ma can bao dam
chinh sach phat trién bén viing, gan voi cong bang xa hoi cho nhom nguoi yéu thé
(ngudi nghéo, déng bao dan toc thiéu sd ¢ nhiing vung keém phat trlen) thu hep
khoang cach giau ngheo gitra d6 thi va nong thon bang cach wu tién dau tu cong
vao cac linh vyc nhu y té, gido duc, co s& an sinh x3 hoi, van hoa; ning cao dan
tri, tao diéu kién cho ngudi dan phat huy dan chi, tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh dau tu cong cla cac co quan nha nudc..

Thit nam: Can c6 co ché phan cip dau tu’ cong hop ly, cap nao duoc quyét
dinh dau tu thi cap d6 c6 trach nhiém thu xép ngudn vén dau tu va chiu trach
nhiém vé quan 1y, giam sat dau tu ciing nhu hiéu qua dau tu; dong thoi phai co
trach nhiém giai trinh, giam sat, danh gia hiéu qua dau tu cta co quan, nguoi co
tham quyén quyét dinh trong dau tu cong mot cach 16 rang, di lién véi cac ché tai
va viéc thyc hién ché tai 601 voi cac vi pham mot cach nghiém tuc.

Thit sdu: Nha nude can ban hanh dong bo cac co ché chinh sach tao ra nguén
luc dau tu m&i cho nén kinh té, d6 1a cac chinh sach tu nhan héa cac DNNN & hau
hét cac nganh nghé Nha nudc khong can truc tiép quan 1y kinh t&; md cira thi
truong dich vu cong ma hién nay dang goi l1a “xa hdi héa” rat chdm chap va nhiéu
bat cap; giam t6i da cac chi phi san xuat, kinh doanh cho doanh nghiép, ké ca chi
phi vé thoi gian, thu tuc kinh doanh.



Tiéu két Chwong 1

Xét & cac khia canh khac nhau, cac quan diém tiép can vé dau tu cong déu
gin lién véi yéu td “cong”, cu thé: (i) Chu thé dau tu - day 1a hoat dong dau tu cta
Nha nudc - chu thé thyc hién quyén lyc cong; (i) Ngudn von - d6 1a cac hoat dong
dau tu dya trén ngudn von cong; (iii) Muc tiéu - c6 myc ti€u thyc hién chinh sach
cong hodc vi loi ich cong cong. Céc yeu t6 vé cha thé, muc tiéu va ngudn von
chinh 13 yéu t6 then chdt dé xac dinh thé nao la dau tu cong. Pdu tur coNng la hogt
dong dau tr do Nha nuée quyét dinh tir nguén von ngan sach nha nuwede hodc von
tr nguon thu hop phap ciia c&c co quan Nha nude, don vi sy nghiép cong ldp dé
Vi dau tw VAo C&c chuwong tl’lnh dy dn phuc vu hoat dong cua co quan nha nuoc,
don vi si nghiép céng ldp, té chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - xd hoi, cung cdp
san pham dich vu cong ich, phiic loi xa hoi, ha tang kinh té - xa héi vi sw phat
trién kinh té xa hoi.

Pau tu cong mang cac dic diém co ban: Thir nhdt, vé chi thé cta hoat dong
dau tu: dau tu cong 1a hoat dong dau tu ctia Nha nuée, duge thue hién boi Nha
nude. Thir hai, dau tu cong la hoat dong dau tu sir dung nguon von do nha nudc
quan ly. Thir ba, myc tiéu cia hoat dong dau tu cong 1a nham phat trién kinh té -
xa hoi. Thir tr, d6i tugng ciia dau tu cong tap trung vao cac linh vuc nham phuc
vu cho su phat trién kinh té - x4 hoi.

Phép luat vé dau tu cong bao gém hé thong phap luat dong bod de quan ly
toan bo qua trinh dau tu cong, tir hinh thanh, thim dinh, tham tra, quyét dinh cap
ngan sach, kiém soat chi tiéu, nghiém thu, van hanh cho dén danh gia hiéu qua du
an dau tu cong sau khi hoan thanh. Trong hé théng phap luat dau tu cong, Lut
Pau tu cong dong vai tro 1a luat khung, ap dung chung cho cac hoat dong dau tu
cong, quy dinh cac nguyén tac vé phan cdp quan 1y dau tu cong, quyén han va
trach nhiém cua cac cép, cac nganh trong toan bo qua trinh dau tu cta cac chuong
trinh, du an tr 1ap ké hoach, phé duyét dén trién khai theo doi, danh gia thuc hién
ké hoach dau tu cong mdt cach rd rang, cu thé. Bén canh Luat Pau tu cong, h¢
thong phap luat Pau tu cong con lién quan dén nhiéu linh vuc phap luat khac nhau
nhu: Luat Ngan sach nha nudce, Luat Xay dung, Luat Quén 1y str dung tai sdn nha
nuée, Luat Thue hanh tiét kiém, chéng lang phi, Luat Quy hoach, Luat d4u thau. ..

V6i thé ché chinh tri khac nhau, ban chat nha nudc khac nhau thi co ché van
hanh va cach thirc quan tri dau tu cong cua mdi qudc gia cting khac nhau. Kinh
nghiém vé co ché quan ly vbn dau tu tir NSNN ¢ cac qudc gia trén thé gidi cho
chung ta nhitng bai hoc bo ich trong qua trinh hoan thién chinh sach dau tu cong
trong thot gian toi.
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, CHUONG 2 ‘ ,
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT
VE DPAU TU CONG TAI TiNH BA RIA- VONG TAU

2.1. Thyc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé dau tw cong

2.1.1. Quy dinh cia phap lugt Vigt Nam vé diu tw cong

2.1.1.1.Vé nQUOn Von dau tw cong va quan ly nQUOn von dau tw cong

Quy dinh vé von ngan sach nha nudce sir dung cho dau tu cdng duoc quy dinh
trong ca Luat Pau tu cong va Luat Ngan sach Nha nudc. Theo quy dinh tai khoan
22 Diéu 4 Luat Déu tu cong, thi vén dau tu cong bao gdm: Vén ngan sach nha
nude, von tir ngudn thu hop phap cua cac co quan nha nude. Luat Pau tu cong
ndm 2019 quy dinh nhu sau: von dau tu cong quy dinh tai Luat nay bao géom: vén
ngan sach nha nudc; von tir nguon thu hop phap cua cac co quan nha nude, don
vi su nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy dinh cia phap luat (khoan 22 Pidu
4). Cung d6, Luat Pau tu cong nam 2019, bo sung mot s6 khai niém:

+ Von ngan sach trung wong 1a von chi cho dau tu phat trién thudc ngan sach
trung uong theo quy dinh cta Luat Ngan sach nha nuéc (khoan 23 Piéu 4).

+ Von ngan sach dia phuong 13 von chi cho cho dau tu phat trién thugc ngan
sach dia phuong theo quy dinh cua Luét Ngan sach nha nudc (khoan 24 Dleu 4).

+ Vbn ngan sach trung wong bd sung ¢d muc tiéu dja phwong 1a von thudc
ngan sach trung wong bod sung cho dia phuong dé dau tu chuong trinh, du an dau
tu cong theo nhiém vu cu thé duoc cip c6 tham quyén quyét dinh (khoan 25 Biéu
4).

Viéc Luat Pau tu cong 2019 bd sung khéi niém vé vén dau tir cong co tac
dong tich cuc dén viéc phan loai cac dy an va phan loai ké hoach, theo d6, don
gian hoa dugc cac trinh ty, thu tuc lién quan, déng thoi, 6 sy phan biét rd rang
vé trinh tu, tha tuc gitra cac nguon von, tranh chong chéo, hiéu khdng thdng nhat,
cling nhu tao diéu kién dé phan cap duoc triét & hon cho cac cap trong trién khai
thuc hién.

2.1.1.2. Quy dinh vé doi twong Ciia dau tw cong

Vé ddi tuong dau tu cong, so v4i Luat Pau tu cong nam 2014 quy dinh 4
linh vuc tai Diéu 5 (linh vyc dau tu cong) gom: DPau tu chuong trinh, dy 4n két
cau ha tang kinh té - x4 hoi; Pau tu phuc vy hoat dong ctia co quan nha nuée, don
vi su nghiép, to chiic chinh tri, t6 chuc chinh tri - x& hoi; DPau tu va hd tro hoat
dong cung cap san pham, dich vu cong ich; Pau tu cua Nha nuéc tham gia thuc
hién dy an theo hinh thac ddi tac cong tu. Tuy nhién, dé bao dam phu hop véi quy
dinh cua phap luét c6 lién quan va yéu cau thuc tién quan ly du an, Luat Pau tu
cong nam 2019 sira tén diéu Vé linh viee ddu tw cong thanh doi tuong dau tw céng,
bo sung d6i twong phuc loi x& hoi vao quy dinh nay; dong thoi, bo sung 02 khoan
vao noi dung cua diéu. Cu thé, theo Luat Pau tu cong 2019, doi tuong dau tu cong
bao gdém cac nhom:

(i) Pau tu chuong trinh, du an két cau ha tang kinh té - xa hoi.
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Truong hop that su can thiét tach riéng viéc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu,
giai phong mat bang thanh dy an doc lap, d6i véi du an quan trong qudc gia do
Qudc hoi xem xét, quyet dinh; ddi V6i du an nhom A do Thu tuéng Chinh phu,
Hoi ddng nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh theo tham quyén. Viéc tach riéng
du an doc lap dugc thuc hién khi phé duyét chu truong dau tu du an quan trong
quéc gia, dy &n nhém A.

(i) Pau tu phuc vu hoat dong ciia co quan nha nude, don vi Sy nghiép cong
lap, t6 chirc chinh tri, té chtc chinh tri - x4 hoi.

(iii) Pau tu va hd trg hoat dong dau tu cung cap san pham, dich vu cng ich,
phac lgi xa hoi.

(iv) Pau tu ciia Nha nudc tham gia thuc hién dy an theo phuong thire di tac
cong tu.

(v) Pau tu phuc vu cong tac 1ap, tham dinh, quyét dinh hodc phé duyét, cong
bé va diéu chinh quy hoach theo quy dinh caa phap luat Ve quy hoach.

(vi) Cap bu I4i suat tin dung wu dai, phi quan ly; cap von diéu Ié cho cac ngan
hang chinh sach, quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach; hd trg dau tu cho cac
doi twong chinh séch khéc theo quyet dinh ciia Thii tdng Chinh ph.

2.1.1.3. Tham quyén va phan cap quan ly hogt dong dau tw céng

V& trinh tu, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh dau tu cong
thudc tham quyen cua Chinh phu, Luat quy dinh r3: Giao don vi tryc thudc lap
B4o cao dé xuét chu truong dau tu; don vico chuc nang tham dinh hodc thanh lap
Ho1 dong dé thAm dinh Béo céo dé xuit chu truong dau tu; Hoan thién Bao céo
dé xut chi truong dau tu trinh Thu tudng Chinh phil. Thi tuéng Chinh phi thanh
lap Hoi dong lién nganh hoidc giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop vai
cac co quan co lién quan tham dinh Béo céo dé xuét chu truong dau tu. Chu
chuong trinh hoan chinh Bao céo dé xuét chu truong dau tu theo y kién thém dinh
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay trinh Chinh phu. Chinh phu xem xét, quyet dinh
chu truong dau tu chuong trinh, bao gém muc tiéu, pham vi, quy mo, tong von
dau tu, thoi gian, tién do, co ché va giai phap, chinh sach thuc hién. Luat Pau tu
cong 2019 tap trung sira d6i, bd sung, hoan thién trinh ty, thi tuc, phan cap tham
quyén quyet dinh chu truong dau tu dy an dau tu cong. Trong do, dang chi y nhat
Ia phan cap triét dé quy trinh thim dinh nguon von va kha nang can d6i von, dua
van dé nay tro thanh mot ndi dung ctia tham dinh bao cao dé xuat chu truong dau
tu, va do cac bg, co quan trung wong va dia phuong tham dinh (trir chuong trinh,
du an thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi, Thu tudng Chinh phu) trén co
sO tong s6 von ké hoach trung han cua don vi minh dugc cap co tham quyén phan
bd. Luat Pau tu cOng sua d6i ciing d3 xac dinh rd mot sd nhiém vu va loai du 4n
khong phai quyét dinh chi truong dau tu (Khoan 6 Piéu 18), nham g& bo thu tuc
mang tinh hinh thirc, tring lap, tiét kiém thoi gian, chi phi cho cong tac chuan bi
du an.

2.1.1.4. Quy dinh vé dau thau doi véi cdc duw dn dau tw cong

Nhin chung, hé théng vin ban quy pham phap luat vé du thau tiép tuc duoc
hoan thién, tir Luat Dau thau ndm 2005, nam 2013, dén cac nghi dinh huéng dan,
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nhu: Nghi dinh s6 25/2020/ND-CP, ngay 28/02/2020 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cta Luat PAu thau vé lua chon nha dau tu; Nghi dinh 6 35/2021/ND-
CP, ngay 29/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat Pau tu theo
phuong thtrc dbi tac cong tu (PPP); Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP, ngay 26/3/2021
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot s diéu cua Luat Dau tu nam 2020...

Bén canh d6, phap luat dau thau ciing dang ton tai nhing diém chong chéo,
mau thuan véi cac quy dinh cta cac luat kha trong hé thong phap luat vé Pau tu
cong. Thtr nhat: Quy dinh chdng chéo va khong thong nhat vé& hop dong gitra Luat
Pau thau va Luat Xay dyng. Thu hai: Thiéu thong nhét gitta Luat Pau thau véi Luat
Pit dai. Thir ba: Bat cap trong lira chon nha thau ctia doanh nghiép Nha nudc

2.1.2. Pdnh gid phdp ludt hién hanh vé dau tw cong

Trong nhimg nim qua cac van ban phap luat cé lién quan dén linh vuc dau
tu cong dugc quy dinh khé rong véi nhiéu vin ban nhu Luat Dau tu cong, Luat
ngan sach nha nudc, Luat dau tu, Luat xay dung, Luat dau thau va nhiéu vin ban
huéng dan dudi luat khac. Mic du ¢d nhiéu van ban quy dinh vé van dé nay nhung
c6 nhitng ndi dung van chua rd rang, thiéu chit ché, chua phu hop véi thuc tién,
trinh tu thi tuc vé duyét va thanh quyét toan con bap cap.

2.2. Thuc tién thi hanh phap luat vé dau tw cong tai tinh Ba Ria- Viing Tau

2.2.1. Tinh hinh thgc hién phap ludt vé dau tw cong tai tinh Ba Ria - Viing Tau

Ky hop thir 5 Hoi dong Nhan dan tinh Ba Ria- -Ving Tau (khoéa VII, nhiém
ky 2021-2026) dién ra ngay 25/2/2022 da bleu quyét thong qua 22 nghi quyét
quan trong; trong d6 phan lon la cac nghi quyét phé duyét chu truong dau tu cong.
Cu thé, c6 toi 13 nghi quyét phé duyét chu truong dau tu cong nhiéu du an, chu
yéu & cac linh vyc gido duc, y té, giao thong va khu tai dinh cu. Tinh dang tiép
tuc trién khai 13 dy 4n dau tu ¢6ng, noi bat 1a cac du 4n ha tang nodi tinh nhu duong
Long Son - Cai Mép, duong 991B - gbi thau 37 tir Qudc 16 51 dén cau Mo Nhat
(Phtt M¥), san bay Co Ong (Con Dao), sdn bay Go Gang (TP. Viing Tau); cac du
an ha tang két ndi ving nhu duong cao téc Bién Hoa - Viing Tau, cau Phudc An
(Phtt M¥). Tinh ciing dang tich cuc phdi hop voi bo, nganh, cac Ban quan 1y du
an cuia trung uong dé som khai cong cac dy an nhu cao toc Bién Hoa-Viing Tau,
duong vanh dai 4 doan di qua dia phan tinh Ba Ria-Viing Tau, mé rOng san bay
Con Dao, kéo dién ludi tir dat lién ra Con Pao; nao vét ludng Cai Mép-Thi Vai.. .8

2.2.2. Thuec tién thi hanh php lugt ddu tw cong tai Tinh Ba Ria  Viing Tau

V@ nguon von dau tw cong va quan Iy nguon von dau tr cong

UBND tinh Ba Ria-Viing Tau ciing néu rd quan diém phai klem soat chat
ché viéc 1ap, thim dinh, phé duyét cac du an dau tu st dung nguén vbn ngan sach
Nha nudc. Bé hi¢u qua phai lya chon nha thau tu van c6 nang luc trong viéc lap
bao cao dé xuét chu truong dau tu, du 4n dau tu va chiu trach nhiém trude ngudi
quyét dinh dau tu vé quy md, téng murc dau tu va hiéu qua cua dy an. Khong sur
dung vat liéu, thiét bi dat tién, 1ang phi 1am tang tong murc dau tu bat hop 1y. Kién

8https://www.vietnamplus.vn/brvt-thong-qua-nghi-quyet-duyet-chu-truong-dau-tu-cong-nhieu-du-an/775022.vnp
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quyét loai bo nhimg du an dau tu khong dat cac tiéu chi vé hiéu qua kinh té - x3
hoi.

DPodng thoi chi duge to chire ddu thiu va trién khai thi cong khi d thuc hién
xong cong tac GPMB trong pham vi goi thau. Cac dia phuong va cac chu dau tu
phai kip thoi bao cdo va kién nghi tinh xtr ly nhiing vudng méc vuot thAm quyén.

- Nhéng mat con han ché; kho khan, vuong méc va nguyén nhan:

+ Tién d6 trién khai cac thu tuc dé khoi cong méi cac du an trong nam ké
hoach con cham, ty Ié giai ngan cac dy an du tu cong hang nam dén hét thang 01
nam sau chi dat khoang 80%, s6 vén con lai phai kéo dai thoi gian thanh toan dén
hét ndm sau nam ké hoach. Nguyén nhan do mot s6 nha thau tu van, xay lap c6
nang lyc khong dam bao yéu cau, mot sé cha dau tu thuc hién cong tac nghiém
thu va thanh quyét toan con cham so véi quy dinh.

+ Cong tac boi thuong giai phong mat bang van con gap nhiéu kho khan,
vudng mac, gay ach tac trong qua trinh trién khai thuc hién va giai hgan von cua
du an: (i) thoi gian thuc hién cac budc cong viéc trong quy trinh boi thuong giai
phong mat bang con dai, (ii) chinh sach boi thuong khong 6n dinh dan dén tinh
trang c6 chinh sach boi thuong khac nhau trong cting mot du an nén phét sinh
khiéu kien kéo dai, (iii) viec xir ly giai quyét cac vudng mac trong chinh sach boi
thuong va tai dinh cu con ling ting do ¢ nhitng mau thuan trong cac quy dinh
cua phéap luat cd lién quan.

+ Vén bé tri cho khoa hoc cong nghé chua dat yéu cau theo Nghi quyét cua
Quéc hoi, nguyén nhan chu yéu 1a khéng co dy &n kha thi, viéc chuan bi thi tuc
cho cac du an méi con cham.

+ Céc dy an ODA trién khai cham do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén
nhan chinh 1a su chong chéo trong cac thi tuc cia phia nudc ngoai va Viét Nam.

+ Trong qué trinh thuc hién du 4n c6 mot ) hang muc cong trinh phat sinh
vi vy can phai b6 sung hd trg von cho dia phuong, cu thé nhu dy an Cong vién
30/4 phat sinh hang muyc dap doi nhan tao, dy an thay d6i thiét ké 1am ting tong
mirc dau tu cy thé nhu du an Chinh trang cau Cé May.

+ Trong danh muyc du 4n d3 hoan thanh, c6 mot s6 du 4n gap kho khan trong
cong tac ban giao dua vao st dung va van hanh, cu thé nhu dy &n HTKT khu quy
hoach xay dung co s& giét mé gia stc, gia cam tap trung tai xa Long phudc thi x4
Ba ria; Xay dung nha tang 12 thanh ph4 Ba Ria dén nay van chua hoan thanh thu
tuc dé dua va khai thac, van hanh. Ngoai ra con c6 mét sé dy an trién khai dua
vao sir dung anh hudng dén viéc phat trién nhitng nganh khac nhu dy an Khu ché
bién hai san Loc An.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhitng vréng mdc, han ché trong theec hién phép
ludt vé dau tw cong tai Vigt Nam hién nay

e M6t s6 quy dinh cia phap ludt vé dau i cong con bdt cap

Trong nhitng nim qua cac van ban phap luat co lién quan dén linh vuc dau
tu cong duoc quy dinh kha rong véi nhiéu van ban nhu Luat Pau tu cong, Luat
ngan sach nha nudc, Luat dau tu, Luat xay dung, Luat dau thau va nhiéu vin ban
hudng dan dudi luat khac. Mac du ¢d nhiéu van ban quy dinh vé van dé nay nhung
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c6 nhitng ndi dung van chua rd rang, thiéu chit chg, chua phu hop véi thuc tién,
trinh tu thi tuc vé duyét va thanh quyét toan con bap cap.

Thé ché phap luat vé dau tu cong chua thyc su déng bo, théng nhat; chua
khic phuc triét dé tinh trang chdng cheéo gitta cac quy dinh tai cac vén ban phap
luat co lién quan dén dau tu cong; van con ling ting trong viéc trién khai Luét
Pau tu cong va cac van ban hudng din; cach hiéu va cach tiép can thuc hién cia
cac bo, nganh va dia phuong con khac nhau, dan dén mét nhiéu thoi gian trong
hoan thién thu tuc cac dyu an dau tu cong. Co nhiéu vin ban méi, nhiéu sy thay
ddi vé co ché, chinh sach nay dan dén viéc cac bo, dia phuong, chu du an con
ling tang trong qua trinh trién khai.

Ché do chinh séach trong quan 1y vén dau tu con nhiéu diém bét cap, chua
théng nhat, cdng kénh, chdng chéo 1a nhitng khé khan, vuéng mac trong quan ly
von dau tu cong dac biét 1a quan ly tién do, chat lwong va gia tri dau tu dy an.
Viéc phan cap quan 1y ngan sach nha nude, chua c6 hudng dan vé Luat doi voi
noi dung phan cap; phan loai d6i véi timg dia phuong dé xac dinh mic do giao
quyén va trach nhiém quan ly vén. Viéc to chirc trién khai thyc hién chinh sach
con cham, cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach con han ché; chua phat
huy hiéu qua cong tac kiém tra, giam sét, viéc tong két, danh gia rut kinh nghiém
trong thuc hién chinh séch tham dinh du an dau tu st dung vén ngan sach nha
nuéc chua duge quan tam. Piéu ndy dan dén tinh trang dau tu con dan trai, kém
hiéu qua, no dong khéi luong Xay dung co ban co giam nhung van & muc cao,
nhiéu dyu an cham tién do, quyet toan vén dau tu Xay dung co ban du an hoan
thanh con ton dong, viéc diéu hanh, quan Iy du &n céc cap con thiéu tich cuc,
nang luc con han ché.

Cong tac thdam dinh dy &n va phan bé vén dau tw cong

Trong nhitng nam qua, cong tac dau tu cong duoc trién khai mot cach quy
mo, dong bd, muc dich tap trung cho phat trién kinh té, theo tiéu chi xay dung
ndng thén maéi nham muc dich an sinh x3 hoi, bao dam an ninh qudc phong, két
cau ha tang néng thon...vv. Cong tac lap, tham dinh, phé duyét dy an dau tu da
thuc hién tuong d6i tot bude dau mang lai nhiing két qua rat tot. Tuy nhién, mot
s6 du &n, chu dau tu chwa ndm virng vé quy trinh thi tuc dau tu, thoi gian vira qua
c6 nhiéu su bién dong vé gia nguyén, nhién vit li¢u, vé ché do chinh sach, tién
luong nén c6 mot sb du &n trién khai cham, gap nhiéu vudng méc trong cong tac
diéu chinh bd sung thiét ké ban vé& thi cong, vuot tong mirc dau tu cta du an.

Cong tac thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham vé quan Iy von dau tw cong

Viéc kiém tra, thanh tra cia cac co quan Nha nuéc ddi voi du an dau tu cong
van chua thuong xuyén, lién tuc, sé luong duy an, cong trinh dugc kiém tra, thanh
tra so vai tong s6 con rat it. Do thiéu diéu kién vé nhan luc va cac thiét bi phuc vu
cong tac kiém toan, thanh tra nén cha yéu chi thanh kiém tra trén ho so, tai liéu,
chung tir lién quan dén céc du 4n ma chua di siu vao danh gia chua truong va hiéu
qua dau tu nén két qua chi dat & mac do nhat dinh. Nhiing sai pham dién hinh
duogc chi ra qua thanh tra, kiém toan quan ly von dau tu coéng 1a: (1) Chat luong
cong tac chuan bi dau tu con thap, tién do thuc hién du &n cham lam phat sinh
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tang tong mirc dau tu; (2) Cong tac phé duyét Chu truong dau tu nhiéu dy 4n chua
xéac dinh ré ngudn von va kha nang can déi von; con tinh trang phé duyét du &n
dau tu khi chu truong dau tu chua duoc phé duyét, chua du tha tuc, khong phu
hop véi quy hoach ving, tring ldp véi du an khac da duoc phé duyét, co nhiéu
truong hop phé duyét vuot dinh muac; (3) Quyét dinh dau tu chua xac dinh rd
ngudn vén, thoi gian thuc hién du an; (4) Xac dinh tdng mac dau tu con sai sot,
thiéu chinh xéac, phai diéu chinh nhiéu lan véi gia tri 16n; (5) H6 so moi thau cua
mot s6 du an chua day du theo quy dinh; (6) Phé duyét hd so moi thau, ké hoach
dau thau chua dung quy dinh; (7) Ho so du thau (ho so dé xuat) caa mot sé nha
thau chua tuan thu day du yéu cau caa hd so moi thau; (8) Qua trinh cham thau
van con sai sot; (9) Ap dung hinh thic lya chon nha thau khong ding quy dinh;
(10) Cong tac thuong thao, ky két hop ddng chua bao dam theo quy dinh, mot sd
diéu khoan hop dong ky két con thiéu chat ché gay that thoat ngan sach Nha nudc;
(11) Tién d6 thuc hién tai nhiéu du an con cham so véi ké hoach ban dau hoic
cham duoc dua vao sir dung lam giam hiéu qua nguon von dau tu, tinh trang dan
trai qua muc, hiéu suat con han ché trong hoat dong va phan bo, yéu kém trong
giam sat. Bén canh do, hé théng vin ban quy pham phép luat con nhiéu bat cap®.

e Co quan chii tri thdm dinh trinh cdp c6 tham quyét quyér dinh dau tw
cong

Quy trinh quan 1y vén dau tu bi tach roi ¢ nhiéu khau do nhiéu co quan dam
nhiém nhu: Lap ké hoach va phan bé vén do co quan ké hoach va dau tu thuc
hién, con tong hop két qua thuc hién, quyét toan thudc trach nhiém caa co quan
tai chinh. Va khong thé khong nhic t6i mot nguyén nhan rat quan trong, do 1a
cong tac chi dao, diéu hanh & mot sb co quan don vi, chu dau tu chua thuc su tap
trung, quyét liét thiéu quyét tAm chinh tri, vai tro ctia nguoi ding dau con han ché.

9 http://thanhtratinh.hatinh.gov.vn/mot-so-giai-phap-nang-cao-hieu-gua-dau-tu-cong-trong-giai-doan-moi-
1638256576.html
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Két luan Chwong 2

Trong nhimg nim qua cac van ban phap luat cé lién quan dén linh vuc dau
tu cong duoc quy dinh kha rong véi nhiéu van ban nhu Luat Dau tu cong, Luét
ngan sach nha nudc, Luat dau tu, Luat xay dung, Luat dau thau va nhiéu van ban
huéng dan dudi luat khac. Mic du hién nay ¢ Viét Nam di c6 hé thdng vin ban
phap luat vé dau tu céng tuong ddi ddy du, tuy nhién c6 thé nhan thay hé thong
van ban lién quan dén dau tu cong khong on dinh, thudng xuyén thay doi, dic biét
1a cac van ban dudi luat. Rat nhiéu nghi dinh ctia Chinh pha sau khi ban hanh
trong mot thoi gian ngan lai phai sira doi, bo sung. Cach tiép can nay ciing dan
dén tinh trang cac van ban quy pham phap luat vé dau tu xdy dung co ban thiéu
tinh hé théng, mang tinh chap v4, manh mun.

Mic di ¢6 nhiéu van ban quy dinh vé van dé nay nhung c6 nhitng noi dung
van chua rd rang, thiéu chit ché, chua phu hop véi thuc tién, trinh ty tha tuc vé
duyét va thanh quyét toan con bap cap. Thé ché phéap luat vé dau tu cong chua
thuc sy dong bo, thong nhat; chua khac phuc triét dé tinh trang chéng chéo gitra
cac quy dinh tai cac van ban phap luat c6 lién quan dén dau tu cong; van con ling
ting trong viéc trién khai Luat Pau tu cong va cac van ban hudng dan; cach hiéu
va céch tiép can thyc hién cua cac bd, nganh va dia phuong con khac nhau, din
dén mat nhiéu thoi gian trong hoan thién tha tuc cac du an dau tu cong. C6 nhiéu
van ban méi, nhiéu su thay doi vé co ché, chinh sach ndy dan dén viéc cac bo, dia
phuong, chii du 4n con IGng ting trong qué trinh trién khai.

Tinh trang da gay ra nhitng kho khan cho viéc trién khai thuc hién cac du an
dau tu cong trong thuc té, cling nhu nhimg khé khan cho chinh cong tac quan 1y,
thanh tra, kiém tra cta cic co quan co trach nhiém. Nhitng sai pham dién hinh
duoc chi ra qua thanh tra, kiém toan quan ly vén dau tu cong 1a: Chét luong cong
t4c chuan bi dau tu con thap, tién d6 thyc hién du 4n cham lam phat sinh ting tong
murc dau tu; Cong tac phé duyét chu trrong dau tu nhiéu du an chua xac dinh rd
ngudn von va kha ning can doi vén; con tinh trang phé duyét du an dau tu khi cha
troong dau tu chua dugc phé duyét, chua du tha tyc, khong phu hop véi quy hoach
viing, triing lap véi dy an khac da duoc phé duyét, co nhleu truong hop phé duyét
vuot dinh muc; Quyét dinh dau tu chua xac dinh ro ngmn vén, thoi gian thuc
hién dy &n; HO so moi thau caa mot s du 4n chua day du theo quy dinh; Phé
duyét hd so moi thau, ké hoach dau thau chua ding quy dinh; Cong tac thuong
thao, ky két hop ddng chua bao dam theo quy dinh, mét sé diéu khoan hop déng
ky két con thiéu chat ché gay that thoat ngan sach Nha nuéc
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CHUONG 3
DPINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT PAU TU CONG
TAI VIET NAM

3.1. Pinh hwong hoan thién phap luat vé dau tu cong

Thir nhat, phap luat dau tu cong phai bao dam tinh théng nhat

Mac du h¢ thong phap luat vé dau tu cong bao gdm nhiéu van ban khac nhau
nhung cac luat vé dau tu can duoc thlet ké theo tirng mit ctia hoat dong dau tu:
theo dbi tuong dau tu; theo ngudn vén dau tu; theo nganh, linh vuc dau tu, trong
d6 Luat Pau tu cong 13 van ban luat thong nhat vé dau tu cong. Can Sira ddi mot
sb diéu cua cac Luat Xay dung, Luat Dau thau.. hién con chua théng nhat. Hoan
chinh hé théng van ban huéng dan cac luat da ban hanh vé quan 1y dau tu theo
huéng han ché chong chéo, loai bé nhiing noi dung mau thuan, khdng théng nhat
va khong dong bo.

Thir hai, cu thé hoa céc quy dinh vé vi tri, vai tro; vé trinh tu thi tuc lap,
thong qua va quan 1y thuc hién cac chuong trinh dau tu céng

Do céac quy dinh nay hién nay van chua day da va théng nhat, nén khong c6
co sO phap Iy can thiét va ¢u manh dé c6 thé ngan chan, kiém so4t va day lui tinh
trang dau tu tuy tién, dan trai, ng' dong trong dau tu, dau tu khong hiéu qua, gay
ra lang phi, that thoat trong dau tu. Viéc thiéu cac quy dinh phap luat va chinh
sach diéu chinh day du cac hoat dong dau tu cong 1a diém han ché 16n trong qua
trinh hinh thanh va xay dung phap luat trong linh vuc ndy, can sdm lap ddy nhing
khiém khuyét ctia hé théng cac quy dinh phap luat vé dau tu cong dé hoan chinh
thé ché trong linh vuc nay.

Thir ba, tiép tuc hoan thién cac co sé phap ly vé quan ly va phan cap Von de
tao diéu kién thuan lgi cho ca nha dau tu va co quan c6 tham quyén phan cap von
dugc thuc hién nhanh chéng mang lai hiéu qua cao, giam thua tuc hanh chinh
nhung van dam bao sy chat ché va minh bach trong quan Iy von.

Véi cac quy dinh hién hanh chua du hiéu lyc can thiét dé co thé kiém so4t
va day Iui tinh trang dau tu dan trai, phan tan, hiéu qua thap, lang phi va that thoat
trong dau tu hién nay; kho xac dinh, lam 1o trach nhiém cua cac chu thé co lién
quan dén sai pham trong qué trinh quan 1y; thiéu cac ché tai du manh dé dam bao
viéc chip hanh ky cuong, ky luat trong dau tu cong; viée xt 1y vi pham trong dau
tu cong khong kip thoi. Hién nay, ciing chua c6 quy dinh phép luit ndo cu thé hoa
céc tiéu chi vé chinh sach phat trién dau tu cong trong qua trinh phé duyét du an
dau tu cong nhu cac tiéu chi vé phu hop voi chién lugc phat trién, vé két hop voi
chinh sach xa hoi, vé bao vé moi trudng bén viing. .

Thit tw, vé phuong dién nodi dung, chinh sach dau tu cong can duoc ddi moi
theo hudng la chinh sach, la cong cu dé Nha nudc thye hién cac chinh sach cong
vé xay dung va hoan thién hé thdng co so ha tang kinh té, x4 hoi hoan chinh, nang
cao chat luong doi sdng nhan dan.

18



3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé dau tw cong

Luét Pau tu cong ndm 2019 véi nhiéu diém méi tién bo nhung chu yéu chi
xu ly duoc nhimg vudéng mac trong thu tuc dau tu cong, khong xu 1y duoc nhimng
véan d¢é lién quan dén dau thau, dat dai, xay dung, bao vé méi truong. Do do, can
phai thdng nhit quy dinh ctia Luat Dau tu cong véi cac luat khéc.

Thet nhdt, diéu chinh quy dinh cua Ludt xay dung va Ludt Pdu tw cong vé
giai phéng mat bang

Hién nay cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai phong mat bang la
mot trong nhung nguyén nhan tac dong toi tién do thuc hién cac du an dau tu,
cham giai ngan vén dau tu, trong d6 c¢6 dau tu cong. Tuy nhién, hién nay Luat
Pau tu cong dang gidi han nhdm du an va “vénh nhau” véi Luat Xay dung. Cu
thé, Biéu 5 Luat Dau tu cong cho phép tach riéng viéc boi thudng, hd tro, tai dinh
cu, giai phong mat bang thanh dy an doc lap dé thuc hién trude nhung chi véi
nhoém A. Céc loai dy an khéc viéc tach dy an chi dugc thuc hién khi da dugc quyét
dinh chu truong dau tu. Viéc han ché hay co thé gay anh huong dén tién do thuc
hién va giai ngan khi chua c6 san mat bang sach.

Thir hai, stka di quy dinh vé tham quyén quyét dinh chii truong dau tuw

Thir ba, can théng nhat quy dinh cua Ludt Pau thau, Ludt Nha &, Ludt Pat dai
lién quan dén viéc giao dat cho nha dau tir

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc hién phap luat vé dau tw cong

3.3.1. Giai phap chung

Thet nhat: ting cuong cong tac kiém tra, kiém soat dé bao dam b tri vén tap
trung theo dung cac nguyén tac, tiéu chi phan bd vén dau tu cong; ddng thoi can
c6 nhitng cong cu quan ly hiéu qua dé giam sat tién trinh va giam quy mé dau tu
cong.

Thit hai, Xay dung cAc tiéu chi lya chon du 4n dau tu dé han ché viéc can
thiép, chi ph01 dua ra qua nhiéu duy an, khong phu hop véi kha néng nguon von,
t6 chuc tot cong tac giai phong mat bang dé dam bao tién do xay dung; Tang
cudng vai trd cta nguoi dan, cac té chic xa hoi, cac phuong tién truyén thong
trong viéc giam sat khi thuc hién.

Thet ba, can gidm sat chat ché cong tac dau thau, lya chon nha thau, can tuan
tha co ché diu thau coéng khai ddi véi du &n cdng, bao dam lya chon dugc nha
thau c6 du nang lyc thuc hién duy an.

Thet f1e, can nang cao vai trd cua Kiém toan Nha nudc trong toan bo qué trinh
dau tu cong. Hién nay, vai trd cia Kiém toan Nha nudc ddi véi cac du an dau tu
cong da duoc quy dinh tai Piéu 86 Luat Pau tu cong nim 2019. Vi co so phap
ly quan trong nay, Kiém toan Nha nudc c6 thé dong gop quan trong vao cbng tac
theo ddi, danh gia cac dy an dau tu cong, cung cap cac két qua kiém toan lam
ngudn thong tin dé xu Iy cac vi pham.

Thet niim, khuyén khich dau tu truc tiép cia nha dau tu tu nhan. Luat Pau tu
cong nam 2019 da dua ra nguyén tac khuyén khich cac nha dau tu tu nhan truc
tiép dau tu hodc dau tu theo hinh thie ddi tac cong - tu cac du an két cau ha tang
kinh té - xa hoi va cung cap cac dich vu cong, wu tién thuc hién dau tu theo hinh

19



thire cong-tu ddi vai cac du &n cd kha ning thu hdi von. Bé dam bao quyén loi
ctia c&c to chire, c& nhan thyc hién dy &n theo hinh thic céng-tu, phan vén dau tu
cdng cia Nha nude phai dugc quan ly chat chg, phan vén dong gop cua céc thanh
phan kinh té khac vao du an duoc tao diéu kién thuan loi dé chu dong thuc hién
theo dung muc tiéu dau tu va cam két véi Nha nuéc.

Ther sau, dau tu cong can tap trung chu yéu vao xay dung céc cong trinh cong
ich, ¢6ng thoi phan bé vén cho nhitng du 4n d3 hoan thanh va han ché khai cong
cac du 4n méi trong khi nhiéu du an cii chua dugce hoan thanh, dam bao cho cac
du an dang tién do.

That bay, phai cdng khai va minh bach tai chinh nha nuéc, cong khai cac hoat
dong quan Iy, phan bd vén dé nguoi dan thuc hién quyén giam sat.

Thiz tam, nang cao chat luong cac khau trong dau tu xay dung co ban tur 1ap
du toan dén tham dinh cong trinh nham giam thoi gian klem tra, diéu chinh gay
cham tré viéc cap vbn vao céac cong trinh phuc vu nhu cau cap thiét caa ngudi dan,
tranh tinh trang “vén cho duy an”.

Ther chin, tiép tuc hoan thién cac co s phap Iy vé quan ly va phan cap V0n
de tao diéu kién thuan loi cho ca nha dau tu va co quan c6 tham quyén phan cap
von duoc thuc hién nhanh chéng mang lai hiéu qua cao, giam thi tuc hanh chinh
nhung van dam bao sy chit ché va minh bach trong quan ly vén.

3.3.2. Gidi phéap cho tinh Ba Ria- Viing Tau

Ther nhdt, vé can ci phap ly, muc tiéu thuc hién dau tu cong trong thoi gian
t4i phai dung quy dinh phap luat, ddng thoi dam bao hiéu qua, tao diéu kién thuan
loi thu hat cac ngudn luc cia x4 hoi dau tu phuc vu phat trién kinh té- xa hoi va
bam dam an sinh x4 hoi, timg budc nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho
nhan dan trong tinh.

Thi hai, viéc phan bo vén dau tu cong ngudn ngan sach dia phuong giai doan
2021-2025 phai tuan tha cac quy dinh ctia Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha
nudc, Luat PPP va cac van ban phap luat co lién quan.

Ther ba, viéc &p dung céc bién phap nham nang cao hiéu biét phap luat cua
chu thé ciing nhu y thirc phap luat cua cong dong trong van dé dau tu cong.
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Két luan Chu’O’ng 3

Dau tu cong van duoc xac dmh la nguén lyc quan trong 601 VOl qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi Viét Nam. Phap luat vé dau tu cong can tiép tuc dugc
hoan thién, sua d6i nhitng quy dinh cta phéap luat vé dau tu cong con vudng mac
trong qua trlnh thuc hién.

Pé nang cao hiéu qua dau tu cong, Viét Nam can tap trung trién khai mot s6
giai phap trong tam sau:

Thit nhdt: tang cuong cong tac kiém tra, klem soat dé bao dam bd tri VOn tap
trung theo duiing cdc nguyén tac, tieu chi phan bd von dau tu cong; dong thoi can co
nhiing cong cu quan ly hiéu qua dé giam sét tién trinh va giam quy mo dau tu cong.

Thir hai, Xay dung cac tiéu chi lya chon dy 4n dau tu dé han ché viéc can
thi¢p, chi pho1 dua ra qua nhiéu du an, _khong pht hop véi kha nang ngudn von,
t6 chuc tét cong tac giai phong mat bang dé dam bao tién do xay dung; Tang
cudng vai trd cua ngudi dan, cac té chic x4 hoi, cac phuong tién truyén théng
trong viéc giam sat khi thyuc hién.

Thur ba, can glam sat chat che cong tac dau thau, lya chon nha thau, can tuan
thu co ché dau thau cong khai d6i véi du an cong, bao dam lya chon dugc nha
thau co du ning luc thuc hién duy an.

That t1e, can nang cao vai trd cia Kiém toan Nha nudc trong toan bo qué trinh
dau tu cong

That nam, khuyen khich dau tu truc tiép cua nha dau tu tu nhan.

Thir sau, dau tu cong can tap trung chu yéu vao xay dung cac cong trinh cong
ich, dong thoi phan bo von cho nhung du an da hoan thanh va han ché khoi cong
cac du an mai trong khi nhiéu dy an cii chua duoc hoan thanh, dam bao cho céc
du 4n dung tién do.

Thir bay, phai cong khai va minh bach tai chinh nha nuéc, cong khai cac hoat
dong quan ly, phan bd von de nguoi dan thuc hién quyen glam sat.

Thiz tam, nang cao chat luong cac khau trong dau tu xay dung co ban tur Iap
du toan den tham dinh cong trinh nham giam thoi gian klem tra, diéu chinh gay
cham tré viéc cap V0n vao céc cong trinh phuc vu nhu cau cap thlet cua nguoi dan,
tranh tinh trang “von cho du an”.

Thiz chin, tiép tuc hoan thién cac O 8O phap ly vé qUan ly va phan cap VOn
de tao diéu kién thuan loi cho ca nha dau tu va co quan c6 tham quyén phan cap
von duoc thyuc hién nhanh chong mang lai hiéu qua cao, giam thu tuc hanh chinh
nhung van dam bao su chit chg va minh bach trong quan ly von.

Giai phap cho tinh Ba Ria- Viing Tau gdém 3 giai phap sau:

Thet nhdt, vé can ctt phép ly, muc tiéu thuc hién dau tu cong trong thoi gian
toi phai ding ding quy dinh phap luat, déng thoi dam bao hiéu qua, tao diéu kien
thuan loi thu hut cac nguon lyc cua x4 hoi dau tu phuc vu phét trlen Kinh té- xa
hoi va bam dam an sinh xa hol, timg budc nang cao doi s6ng vat chat va tinh than
cho nhan dan trong tinh.

The# hai, viéc phan b6 vén dau tu cdng ngudn ngan sach dia phuong giai doan
2021-2025 phai tuan tha cac quy dinh ctia Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach nha
nudc, Luat PPP va cac vian ban phap luat cé lién quan.

Thir ba, viéc ap dung cac bién phap nham néng cao hleu blet phap luat caa
cha thé ciing nhu y thirc phap luat cua cong dong trong van dé dau tu cong.
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KET LUAN

Trong bdi canh dau tu phat trién ciia nudc ta trong giai doan hién nay, vai
trd ciia Nha nudc trong dau tu van con rat 1on. Dau tu tir Nha nudce khong chi
nham thyuc hién chinh sach cong ma con vi thic day sy phat trién kinh té, xa hoi
nén khong chi bao gdm céc du an dau tu nham cac muc tiéu cua chinh sach cong,
khong co6 kha nang thu ho6i vén, khong vi muc tiéu kinh doanh ma con bao gobm
ca cac dy an dau tu vi myc tiéu kinh doanh. Xuat phat tur thue tién phat trlen kinh
te ctia Viét Nam giai doan hién nay véi nhu cau phat trlen O 8O ha tang van con
rat 16n, thi dau tu ctia Nha nudce vao linh vuc nay la rat can thiét, tao diéu kién
thiic day kinh té, xd hoi phat trién nhanh hon. Véi céc bét cap du tu cong tran
lan, kho kiém soat vé chat lugng, hiéu qua nhu trong giai doan vira qua thi yéu
cau quan 1y chit ché hon la rat cap bach, néu khong hau qua s& tac dong rat 16n
dén tang trudng kinh té va on dinh xa hoi.

Céc vin ban phap luat diéu chinh vé dau tu céng trong thoi gian qua d dugc
hinh thanh va timg budc duoc stra doi, bd sung nhung con phan tan, chua duoc
hinh thanh mét hé thong chinh sach day du, nhat quan va thong nhat. Luat va vin
ban dudi luat vé dau tu cong kha nhiéu nhung ciing con nhiéu han ché, bat cép,
nhu: chong 14n, tring lap, tham chi mau thuin giita cac luat; nhidu quy dinh bét
hop ly, khong phu hop hodc khong theo kip voi nhimng bién chuyén cua cac quan
hé kinh té va nhu cu phat trién kinh té; tinh kha thi khong cao do thiéu diéu kién
thue thi hodc khéng phu hop voi thuc tién dau tu.

Pé nang cao hiéu qua hoat dong dau tu cong, can ting cudng quan 1y dau tu
cdng, chl trong nang cao hiéu qua cong tac chuan bj dau tu; ting cudng cong tac
ra soat dé bao dam cac chuong trinh, du &n bé tri trong ké hoach dau tu cong trung
han va hang nam duoc trién khai theo quy dinh cua Luat Pau tu cong; quan ly
chat ché viéc st dung ngudn vén du phong trong ké hoach dau tu cong trung han.
Can tang cuong cong tac phdi hop giita cac cap, cac nganh va cac dia phuong
trong trién khai thuc hién. Chl trong cong tac theo ddi, danh gia thuc hién ké
hoach dau tu cong va thuc hién cac chwong trinh, du an dau tu cu thé. Dac biét,
can nang cao trach nhiém minh bach va giai trinh cong khai. Tiép tuc thuc hién
tét, co hiéu qua qua trinh tai co cau déu tu cong. Huy dong t6i da va str dung c6
hiéu qua cac ngu0n vén dau tu caa nén kinh té theo co ché thi truong. Trong do,
d6i véi von dau tu cong can tap trung dau tu cho cac chuong trinh muyc tiéu qu0C
gia, cac du an quan trong qUOc gia, cac chuong trinh muc tiéu vadu an trong diém,
c6 ¥ nghia 16n, lan téa dén phat trién kinh té - x4 hoi cia ca nude va lién vang,
lién dia phuwong. Can ning cao nang luc va hiéu luc hoat dong cua cac co quan co
nhiém vu kiém tra, giam sat két qua quan ly va sir dung dau tu cong.

Pé nang cao hiéu qua dau tu cong trong thoi gian tdi, can thuc hién dong bo
cac giai phap noi trén, chu trong hoan thién phap luat, ting cudng quan 1y von dau
tu cong; coi thanh tra, kiém toan 13 mot trong nhiing coéng cu hiru hiéu dé phat
hi¢n nhig so ho, bat cap trong co ché, chinh sach, phap luat vé quan 1y von dau
tu cong dé cac cip co tham quyén xem xét, sira doi, bo sung, khac phuc.
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