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MO DAU

1.Tinh cap thiét cia viéc nghién ciru dé tai

Pau tu tai chinh cong duoc hiéu I1a hoat dong dau tu ctia Nha nudc vao cac
chuong trinh, du &4n xay dung két cau ha ting KTXH va dau tu vao cic chuong
trinh, du &n phuc vy phat trién KTXH. Pau tu tai chinh cong gan lién véi quan
niém vé cdng hitu va vai trd cia Nha nudc trong phat trién nén kinh té. Thoi
gian qua, trén dia ban ca nudc, dau tu tai chinh cong da gop phan quan trong vao
viéc xay dung, hoan thién hé thdng két cdu ha ting KTXH, cung tng céc dich
vu ¢cOng; tao moi trudng thuc day phat trién nén kinh té, xéa doi giam nghéo,
bao dam an sinh va cong bang x4 hoi, ting cuong tiém lyc quéc phong, an ninh.

Khong thé pha nhan vai trd quan trong cia dau tu tai chinh cong dén phat
trién kinh té va nang cao phuc loi x& hoi. Tuy nhién, dau tu tai chinh cong di va
dang chiém ty trong rat lén, nhung st dung kém hiéu qua va da dén ldc can xem
Xét lai. Do hé théng phap luat quan 1y dau tu tai chinh céng chua hoan chinh va
dong bo, thiéu cac ché tai va bién phap quan 1y, giam sat, nén da phat sinh nhiéu
tén tai, han ché nhu: Pau tu con dan trai, phan tan, ké hoach dau tu bi cat khic
ra tirmg niam, hiéu qua dau tu kém. Tinh trang thi céng vuot qua von ké hoach
duogc giao, gay no dong xay dung co ban qua muc, gay ap luc lon dén can ddi
NSNN céc cap. Viéc quan 1y dau tu bi phan tan, chia cat theo ngudn vén, thiéu
tap trung, théng nhat. Nhu cau vén cua cac bo, nganh, dia phuong 1a khong 16 so
véi kha nang can d6i vén cua Nha nude va cia nén Kinh té, trong khi ching ta
chua c6 cong cu kiém soét that su hiéu qua. Van dé quan trong hang dau I can
xay dung lai quy trinh danh gia sy can thiét caa dy an trudc khi phé duyét, han
ché tinh trang cho phép, phé duyét du &4n qua dé dang, khong danh gia dung
ning luc thuc hién cta chu dau tu. Cac quy dinh hién hanh vé tha tuc phé duyét
déu mang tinh hinh thuc, cac du an hau hét déu c6 “ho so dep”, thuc hién ding
trinh tu, tha tuc, nhung phan 16n 14 co quan quyét dinh cap vdn chinh 13 co quan
cap trén cta chu dau tu, vira 1 co quan kiém tra, danh gia viéc thuc hién...

Tai mot sé dia phuong, cong tac phan bd va quan ly vén dau tu phat trién
van con tinh trang bo tri von cho céc dy an khong du diéu kién bé tri vén. Bén
canh do, trong viéc thuc hién dy 4n dau tu cling c6 nhiéu ton tai nhu: Cong tac
khao sat, thiét ké, 1ap du an dau tu, thim dinh, phé duyét thiét ké, du toan - tong



du toan, cong tac trién khai thuc hién dau tu con sai sot, chwa phu hop véi quy
dinh. Dién hinh 1a sai vé noi dung trong viéc xac dinh quy mé dau tu khong
chinh x&c dan dén 1ap dy an ¢ quy md 16n hon nhiéu so véi nhu cau st dung
thue té chat lwong xay dung dy an caa tu van 1ap du an, 1ap bao céo kinh té ky
thuat so sai chua cap nhat da thong tin, sb liéu vé hién trang, do d6 khéng phan
anh hét su can thiét cua viéc dau tu; khau tham tra thiét ké thi cong - tong du
toan chua chit ch& dan dén du &n c6 quy md nho, ki thuat khdng phuc tap, phai
diéu chinh dy &n, du toan hoac hop déng nhiéu lan, anh hudng dén tién do, hiéu
qua du an; cong tac quan ly gia vat liéu dau vao cia cha du tu con thiéu chat
ché, dan téi 1am tang xuat dau tu cta cong trinh; chu dau tu 4p dung hinh thic
lya chon nha thau khong phi hop véi ké hoach dau thau dugc phé duyét, cham
dua ra nhiing phuong an xtr Iy vuéng mic trong qua trinh thi cong dé ton dong
kéo dai dan dén cham tién do6 thuc hién hop ddng, gay khé khan cho viéc kiém
soat chi phi cua du &n, anh huéng dén hiéu qua dau tu, lang phi ngan sach.

Nham tao 1ap hé théng co s& phép ly thdng nhat, ddng bo, nang cao hiéu
qua dau tu tai chinh coéng, xay dung mot cach cong phu, nghiém tic, trén co s
ké thira va hoan thién cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat hién
hanh vé quan 1y dau tu tai chinh cong, ddng thoi bo sung nhirng ché tai méi, nhu
ché dinh day du todn bo qua trinh dau tu tai chinh cong tir chu truong dau tu,
tham dinh nguén vén d6i voi cac chuong trinh, dy &n sir dung von dau tu tai
chinh cong, 14p, thim dinh, phé duyét ké hoach dau tu, trién khai thuc hién ké
hoach, theo ddi, danh gié, kiém tra, thanh tra ké hoach dau tu tai chinh cong.

Véi thuc trang trén, dau tu tai chinh cong & Thanh phd H6 Chi Minh khong
phai 12 ngoai 18, boi vay, viéc nghién ciu cac van dé Iy luan phap luat, cac yéu
t6 tac dong va anh huong dén co ché thuc thi phap luat vé dau tu tai chinh cong,
gan voi thyc tién thi hanh & TP.HCM la van dé c6 ¥ nghia quan trong nham tim
ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua phép luat vé dau tu tai chinh cong trén dia
ban TP.HCM. Pay ciing 14 Iy do ma tac gia lua chon dé tai: “Phap luat dau tu tai
chinh cong qua thyc tién tai thanh phé H6 Chi Minh” dé lam dé tai Luan van
Thac si Luét Kinh té.

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai

Phap luat vé dau tu tai chinh cong 1a van dé dugc quan tam trao d6i & nhiéu

dién dan, tuy nhién, dudi gidc do6 khoa hoc phap 1y, duong nhu chua co cong
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trinh ndo d& cap nghién ciu mot cach téng thé. Qua khao sat cua tac gia da co
rat nhiéu cac cong trinh, bai viét nghién ctu vé dau tu tai chinh cong dudi giac
d6 kinh té va mot sb bai viét dudi giac do luat hoc thi chi mang tinh khai quéat
nhu:

- Pé tai cap Bo (2011) vé “Nghién ctiru phan cap quan 1y Nha nudc vé dau
tu tai chinh cong & Viét Nam” do ThS. Tran Thi Thu Huong, Phé Truéng Ban
Thé ché kinh té thuoc Vién Nghién cau quan Iy kinh té Trung wong 13 chu
nhiém da tap trung nghién cau phan tich thuc trang phan cap quan 1y dau tu
cong ¢ Viét Nam tir naim 2000 dén nay, trong d6 tim ra nhitng bat cap va nguyén
nhan cua nhitng bat cap dé tir d6 dé xuat nhimg quan diém va giai phap dinh
huéng nham thiic day cong tac d6i mai phan cap quan Iy hién nay o Viét Nam.

Trong qué trinh xay dung khung phép ly phan cap quéan Iy nha nuéc vé dau
tu tai chinh cong ¢ Viét Nam thoi gian téi, trudce hét can phai xac dinh dung va
rd rang vai trd cua Nha nudc dén dau trong phat trién KTXH, va chi khi xéac
dinh duoc cu thé vai tro ciia Nha nude thi lac d6 Nha nudc mai ¢ thé sir dung
chinh sach dau tu tai chinh cong mot cach hiéu qua. Bén canh do, trong diéu
Kién trinh d6 phat trien KTXH va ning luc quan ly nha nuéc & céc cap dia
phuong c6 su chénh Iéch 16n thi viéc da dang hoéa hinh thicc phan cap/phan
quyén 1a diéu rat can thiét.

- Pé tai “Nghién ctu cic yéu té anh huong dén tién d6 dau tu cac cong
trinh st dung nguon vén ngan sach nha nudc do tinh Pha Yén quan 1y” (2018),
(thuoc So Khoa hoc va Cong nghé tinh Pha Yén) do ThS. Huynh Xuéan Son va
ThS. Nguyén Khoa Khang la cha nhiém da thuc hién nghién cau thuc tién tir cac
cong trinh str dung ngudn vén ngan sach nha nudc do tinh Phi Yén quan 1y...

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Phap luat tai chinh cdng Viét Nam. Thuc trang va
giai phap hoan thién” (2017), do Tién si Pham Thi Giang Thu lam chu nhiém.
Pé tai da dua ra co s Iy luan phap luat tai chinh cong, danh gia thuc trang phép
luat tai chinh cong Viét Nam, trén co sd d6 dua ra mot s6 giai phap hoan thién
van dé néu trén.

Luan van: “Tham quyén tai chinh caa Qudc hoi theo phép luat Viét Nam”
cua Thai Thi Thu Trang (2015), dé tai da danh gia Tham quyén tai chinh cua
Quéc hoi theo phap luat Viét Nam, néu ra duoc thuc trang van dé, tong hop va
dua ra mot s6 giai phap dé hoan thién van deé.
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Ludn vin: “Phap luét diéu chinh viéc thuc hién quan ly cac khoan ng cong
& Viét Nam” cua Nguyén Hai Yén (2014). Luan vin d danh gia, dua ra co so 1y
luan vé viéc thuc hién quan Iy cac khoan no cong, danh gia viéc thuc hién quan
ly céc khoan no cdng ¢ Viét Nam va dua ra giai phap hoan thién phap luat diéu
chinh viéc thuc hién quan ly cac khoan ng cong ¢ Viét Nam.

Bén canh d6 con rat nhiéu cac bai viét trao doi, gop ¥ cho qua trinh xay
dung Luat Pau tu tai chinh cong ndm 2019... Cho dén nay chwa c6 cong trinh
khoa hoc nao nghién ctiru mot cach tong thé van dé nay ca vé Iy luan, thuc tién
va phuong hudng hoan thién dudi goc do6 phap 1y dé gop phan xay dung hé
théng phép luat vé dau tu tai chinh cong mot cach toan dién. Do vay, ddy 1a luan
van nghién citu mot cach co hé théng dudi goc do 1y luan vé lich str nha nuéc va
phap luat van dé dau tu tai chinh cong o Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

- Muc dich nghién cuu:

+ Nghién ciru dé tai voi muc dich dua ra mot s6 giai phap nhiam hoan thién
phap luat vé dau tu tai chinh cong qua thyc tién tai TP.HCM.

+ GOp phan nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau tu tai chinh cong
qua thuc tién tai TP.HCM.

- Nhiém vu nghién cuau:

+ Nhiém vu 1: Nghién ctu mot s6 van dé Iy luan phap luat vé dau tu tai
chinh céng.

+ Nhiém vu 2: Panh gia thuc trang phap luat vé dau tu tai chinh cong, chi
ra nhitng han ché caa phap luat hién hanh.

+ Nhiém vu 3: Nghién ciu thuc tién ap dung phap luat vé dau tu tai chinh
cdng qua thyc tién tai thanh phd H6 Chi Minh, chi ra nhitng vudng méc, nguyén
nhan cta vudng mac.

+ Nhiém vu 4: Dinh hudng, cac giai phap hoan thién phap luat, nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé dau tu tai chinh céng tai TP.HCM nhim gop
phan hoan thién cac yéu cau da néu trén.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. P6i twong nghién ciru:

Péi tugng nghién ctu cua dé tai 1a phéap luat dau tu tai chinh cong qua thuc
tién tai thanh phd H6 Chi Minh.



4.2. Pham vi nghién ctru

- Gidi han vé noi dung: Dé tai chi tap trung nghién ctu phap luat vé dau tu
tai chinh cdng qua thuc tién tai thanh phé H6 Chi Minh. Pua ra dugc cic vin
ban phap luat vé dau tu tai chinh cong.

- Thoi gian: Dir liéu nghién ctu thu thap tai TP.HCM Tur nam 2018 - 2021.

- bia ban: Thanh phé H6 Chi Minh

5. Phwong phap luian va phwong phap nghién curu

5.1. Phwong phap luan nghién ciu

Luan van dugc hoan thanh dya trén phuong phap luan cua Chu nghia Mac -
Lé Nin; quan diém duy vat bién chiing va duy vat lich sir. Bén canh d6, dé dat
dugc muyc dich, nhiém vu nghién ctu dat ra, tac gia con sir dung két hop cac
phuong phap nghién ciru khoa hoc co ban nhu: Tong hop, phan tich, so sénh,
khai quat hoa, diéu tra x4 hoi hoc trong qua trinh nghién ciru cac van dé ly luan
va thyc tién lién quan dén dé tai.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép phan tich, tong hop; Phuong phap so sanh; Phuong phép thong
ké; Phuong phap nghién ctru dién hinh; Phuong phap hoéi y kién chuyén gia.

Trong qua trinh nghién ctu, tdc gia luan van da s dung phuong phap
chuyén gia dé hoi y kién céc chuyén gia trong mang phép luat, tir d6 co thé xay
dung duoc bo tiéu chi phd hop nhat ddi véi timg nhom déi tuong. TAc gia ciing
st dung phuong phap nghién ctu ndy dé danh gia bd tiéu chi dugc xay dung,
trén co s& d6 co nhing diéu chinh pht hop véi thuc té.

- Phuong phap diéu tra khao sat

Téc gia da sir dung phuong phap diéu tra khao sét, tién hanh diéu tra khao
sét tai dja ban TP.HCM, thu thap s liéu dé danh gia duoc thuc trang phap luat
vé dau tu tai chinh cong va thuc tién thuc hién tai TP.HCM tir 46 c6 nhiing dé
xuat nhirng tiéu chi hop Ii cho van dé nay.

6. Nhitng dong gép méi cia luan van

Pé lam sang to dé tai, luan van da nghién ciru mot sé van dé Iy luan phap
luat vé dau tu tai chinh cong. Panh gia thuc trang phép luat vé dau tu tai chinh
cong va thyc tién thuc hién tai TP.HCM giai doan 2018 - 2021. Pinh huéng, cac
giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau tu
tai chinh cong.



Véi mong muén dua ra nhitng danh gia chung nhat vé phap luat dau tu tai
chinh c6ng, tdc gia mong muén nhitng giai phap dua ra s& phan nao gop phan
hoan thién va nang cao phép luat vé dau tu tai chinh cong tai TP.HCM noi riéng
va ca nudc noi chung.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai phan m& dau, két luan va tai liéu tham khao, bd cuc cua luan vin
chia lam 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé dau tu tai chinh cong

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé dau tu tai chinh cong va thuc tién thuc
hién tai thanh phé H6 Chi Minh

Chuong 3: Pinh huéng, giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé

dau tu tai chinh cong

Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE
PAU TU TAI CHINH CONG

1.1. Khai quat vé dau tw tai chinh cong

1.1.1 Khai nigm vé dau tw tai chinh cong

Khai niém dau tu tai chinh cong duge quy dinh tai khoan 15 Piéu 4 Luat
dau tu cong nam 2019: “Pau tu tai chinh cong 1a hoat dong dau tu ctia Nha nudc
vao cac chuong trinh, du an va d6i twong dau tu tai chinh cong khac theo quy
dinh cua Luat nay”.

Nhu vay, dau tu tai chinh cong la mot hoat dong dau tu ctia Nha nudc, st
dung nguon von chil yéu tir ngan sach Nha nude dé thuc hién thiét ké, xay dung
cac du an két cau ha tang kinh té — xa hoi va cac chwong trinh, du an phuc vu
phat trién kinh té — xa hoi.

1.1.2 Vai trd ciia ddu tw tai chinh cong

Pau tu tai chinh cong c6 vai trd cung cip nhitng hang hda céng nham tao
ma&i nang cap, cang ¢ nang luc hoat dong cua nén kinh té théng qua gia tri gia
tang gia tri CAC tai san cong, nang cao nang luc phuc vu cua hé thong ha tang



kinh té, ha ting xa hoi, ddng thoi thuc hién mot sé muc tiéu x& hai trong chién
lugc phaét trién kinh té x4 hoi cia qudc gia, nganh, ving va cac dia phuong.

1.1.3 Dic diém ciia ddu tw tai chinh cong

Thir nhat: Chu thé bo von dau tu cho hoat dong dau tu tai chinh cong 1a
Nha nuéc

Thi hai: Muc dich dau tu tai chinh cong 13 nham tao méi nang cap, cang ¢
ning luc hoat dong cua nén kinh té thdng qua gié tri gia ting cac tai san cong,
qua d6 nang cao nang luc phuc vu cta hé théng ha tang kinh té, ha tang xa hoi
dudi hinh thac so hitru toan dan

Thir ba: Cac hinh thirc dau tu tai chinh cong gém dau tu theo cac chuong
trinh muc tiéu; dau tu theo cac dy 4n céng; dau tu theo hinh thic d6i tac cong tu
(PPP)

Thir tu: Ngudn vén dau tu tai chinh cong

1.2. Khéai quat phap luét vé dau tw tai chinh cong

1.2.1. Khéi niém phap ludt vé ddu tw tai chinh cong

Tir viéc tiép can cac quan niém vé dau tu tai chinh cong dugc trinh bay ¢
trén va ly luan chung vé lich sir nha nuéc va phap luat cé thé dua ra khai niém
phap luat dau tu tai chinh cong nhu sau: “Phap lut dau tu tai chinh cong duoc
hiéu 1a hé théng cac quy tic xir sy chung do nha nuéc ban hanh hoic thira nhan
nham diéu chinh céc quan hé KTXH phat sinh trong qua trinh dau tu cia Nha
nudc vao cac chuong trinh, du an xay dung két cau ha tang, phuc vu phat trién
KTXH theo nguyén tic dau tu toan dién va hiéu qua dudi su dam bao ciia Nha
nudc Vi muc tiéu 6n dinh x& hoi va phat trién kinh té&”. Theo khai niém nay ban
chat ctia phap luat dau tu cong duoc thé hién vai vai trd dam bao viéc quan Iy sir
dung c6 hiéu qua cac nguén luc cia Nha nuée, trén co sé phi hop voi chién
lugc phét trién KTXH, ké hoach dau tu cta qudc gia, vang, nganh, dija phuong
da duoc phé duyét, thuc hién mot sé muc tiéu xa hoi trong chién lugc phat trién
KTXH cua qudc gia, nganh, ving va cac dia phuong, thong qua d6 giai quyét
duoc nhiéu van dé vé xa hoi, van hoa, moi truong, phat trién bén ving.

1.2.2. Ngi dung co ban ciia phap lugt vé dau tw tai chinh cong

Mot 1a: Cac quy dinh vé lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4n d4u tu tai chinh cong.



Hai 1a: Cac quy dinh vé lap, tham dinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu
tai chinh céng.

Ba la: Céac quy dinh viéc trién khai thyc hién, theo doi, kiém tra, danh gia,
thanh tra ké hoach dau tu tai chinh cong.

1.3. Phép luat vé dau tw diu tu tai chinh cong ciia mot sé qudc gia trén
thé gi6i va kinh nghiém cho Viét Nam

* Kinh nghiém quan 1y diu tw tai chinh cdng ciia mdt sé qudc gia trén
thé gioi

Tha nhat: Linh vuc dau tu tai chinh cong:

Trén thuc té, & hau hét cac qubc gia du & mtc d6 phat trién nao déu ludn
quan tam dén quan 1y va st dung nguén vén dau tu ciia nha nudc mot cach hiéu
qua nhat, vi du nhu:

O Auxtraylia: Pau tu xay dung co s ha tang thiét yéu (duong bo, duong
sat, nha &, hé thdng gi4o duc); hd tro tai chinh cho quy huu tri, nguoi lao dong;
hd trg doanh nghiép nho (vi du mién thué thu nhap doanh nghiép trong mét thoi
gian); cac du an dao tao.

O Ao: Pau tu co so ha tang; hd tro cac chuong trinh dau tu bang cac bién
phap vé thué; cac chuong trinh lam viéc mang tinh ving mién.

O Canada: Pau tu vao dudng, cau va giao thdng cong cong, hé théng nudc
sach va cham soc y té; dau tu va nang cip nha & x& hoi, hd trg ngudi mua nha,
giam thué thu nhap c& nhan va thu nhap doanh nghiép, hd tro cac thanh phan
kinh té va cong dong dé bi anh hudéng bai khung hoang kinh té nhu nong nghiép,
cdng nghiép san xuat.

Thir hai: Vé ké hoach dau tu va phat trién:

Tai Trung Qudc, tat ca cac dy an dau tu cong ¢ Trung Qubc déu phai nam
trong quy hoach da dugc phé duyét méi dugc chuan bi dau tu. Nha nuéc Trung
Qudc ¢6 Luat rieng vé quy hoach. Uy ban Phét trién va Cai cach Nha nuéc
Trung Qudc 13 co quan dau méi té chirc tham dinh, tong hop, 1ap béo céo tham
dinh vé cac quy hoach phat trién, trinh Qudc Vu vién (Chinh Phu) phé duyét;
kiém tra, tong hop két qua thuc hién cac quy hoach di duoc duyét. Cac Bo,
nganh, dia phuong cin cir vao cac quy hoach phat trién di duoc duyét dé dé
xuat, xay dung ké hoach dau tu va danh muc cac dy 4an dau tu (bang nguon von
ngan sach nha nudc va vén dau tu cua xa hoi). Trung Quéc rat coi trong khau
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chu trwong dau tu du an. T4t ca cac du an dau tu cong déu phai lap Bao cao dé
xuat dur an (ké ca cac du an di c6 trong quy hoach da duoc phé duyét). Viéc diéu
chinh du 4n (diéu chinh muc tiéu dau tu, quy mo dau tu du an, tong mic dau tu)
nam trong quy hoach di dugc phé duyét phai duoc su chap thuan cia co quan
phé duyét quy hoach do6.

Thi ba: V& t6 chtc quan Iy du an va thim dinh du an:

Tai Trung Qudc, quan 1y dau tu tai chinh cong doc phan quyén theo 04 cap
ngan sach gom: cép trung wong, cap tinh, cap thanh phé, cap huyén va tran. Cap
c6 tham quyén cua tirng cap ngan sach co toan quyén quyét dinh du tu cac du
an st dung von tir ngan sach cua cip minh. Ddi Vi cac du an dau tu st dung
vén hd tro tir ngan sach cap trén truéc khi phé duyét chi truong dau tu dy an.
Viéc tham dinh céc du 4n dau tu & tat ca cac budc (cha truong, bao cao kha thi,
thiét ké ky thuat va tong khai toan, thiét ké thi céng va téng du toan, dau thau...)
déu qua Hoi dong tham dinh cua ting cap va ldy y kién tham dinh cua céc co
quan quan 1y nha nudc cd lién quan ciing cap va cap trén néu co sir dung vén hd
tro caa ngan sach cap trén. Trung Quéc.

Thi tu: Vé diéu chinh dy an:

Mot s6 nudc ¢ hé théng quan 1y dau tu tai chinh cong twong ddi hiéu qua
nhu Chi-18, Ai-len, Han Qudc, Vuong quéc Anh déu 4p dung co ché cu thé dé
xUc tién ra soat thuc hién dy &n néu c6 sy thay d6i co ban vé chi phi, tién do va
loi nhuan wéc tinh cua du &n. Vi du & Han Quéc, cac du an tu dong dugc tham
dinh lai néu chi phi thyuc té ting thém trén 20%; & Chi-I&, néu gia bo thau thap
nht cao hon gia du toan tir 10% trg 18n, dir an d6 s& bj tham dinh lai.

Thr ndm: Vé giam sat, kiém tra, danh gia dau tu:

Tai moi s6 nudc tién tién nhu Vuong qudc Anh, Han Québc, Chi-1&, Ai-len,
viéc Kiém tra, danh gia hoan thanh dy an duogc thuc hién théng qua chinh sach
hau kiém. O Chi-lé va Han Qudc, trén thuc té, quan chac gitr vai trd 16n trong
viéc kiém tra tai san hoan thanh so voi ké hoach du an. Tai Ai-Len va Vuong
qudc Anh, danh gia hoan thanh 13 danh gia tac dong cua du an dau tu dya trén
két qua dau ra. Tai bon qudc gia ndy, cac dy an dau tu déu phai dugc kiém toan.
Riéng Ai-Len va Vuong qudc Anh, co ché ra soat dac biét duoc thyuc hién nham
phat hién nhitng nhan t6 mang tinh hé théng anh hudng tai chi phi va chat luong
du an.



* Kinh nghiém quén 1y du tu tai chinh cong ciia nwéc Viét Nam

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién voi dau tu tai chinh cong trong
vai thap ky qua ludn chiém ty trong Ién trong tong dau tu toan xa hoi va ting
truong kinh té chi yéu dua vao dau tu tai chinh céng trong mot thoi gian tuwong
d6i dai. Pay 1a thoi diém Viét Nam can xem xét chinh sach dau tu tai chinh cong
mot cach toan dién, dai han va déng b dé dinh hudng cho giai doan tiép theo.

1.4. Mot s yéu té tac dong dén viéc thuc hién phap luat vé dau tu tai
chinh céng

1.4.1 Yéu té vé kinh té

Pam bao co sd phap 1y dé quan ly st dung c6 hiéu qua céc nguén lyc cua
Nha nudc trong dau tu tai chinh cong phi hop véi chu truong tai cau trdc nén
kinh té n6i chung va tai co cdu dau tu ma trong tam 13 tai co cau dau tu tai chinh
cdng nai riéng.

1.4.2 Yéu té vé phap lugt

Thir nhat; Tuan thi cac quy dinh vé quan Iy va sir dung von dau tu tai chinh cong.

Tha hai: Phi hop véi chién lugc, ké hoach phét trién KTXH 05 nim cua
dat nuoc, quy hoach phét trién KTXH va quy hoach phat trién nganh.

Thir ba: Pam bao thyc hién dung trach nhiém va quyén han cia co quan
quan 1y nha nudc, t6 chirc, c4 nhan lién quan dén quan ly va st dung von dau tu
tai chinh céng.

Tha tu: Quan Iy viéc s dung von dau tu tai chinh cong theo ding quy dinh
dbi véi tiing ngudn von; bao dam dau tu tap trung, dong bo, chat lugng, tiét
kiém, hiéu qua va kha ning can dbi nguon luc; khong dé that thoat, 1ang phi.
Bao dam cdng khai, minh bach trong hoat dong dau tu tai chinh céng.

Tha nam: Khuyén khich té chitic, c& nhan tryuc tiép dau tu hodc dau tu theo
hinh thirc d6i tac cong tu (PPP) vao du an két cau ha tang KTXH va cung cap
dich vu céng.

1.4.3. Yéu té thuc hign phap lugt

Mot 1a: Quén triét va thé ché hda cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua
Pang vé tai co cau nén kinh té noi chung va tai co cu dau tu ma trong tam I3 téi
co cau dau tu tai chinh cong néi riéng. Pac biét 1a phai thé ché héa cac quy dinh
vé d6i mai, tang cuong quan 1y dau tu tai chinh cong da néu trong Chi thi s6
1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 nam 2020 cta Thu tudng Chinh phu.
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Hai 1: Hoan thién hé thdng phap luat vé quan Iy va sir dung vén dau tu tai
chinh céng trong toan bo qua trinh dau tu, tir khau quyét dinh chu treong dau tu,
quyét dinh dau tu; 1ap, trién khai thuc hién, theo ddi va danh gia thuc hién ké
hoach, chuong trinh, du 4n dau tu tai chinh cong.

Ba 1a: Quy dinh rd quyén han va trach nhiém cia cac co quan, to chuc, ca
nhan trong tat ca cac khau lién quan dén quan Iy va st dung von dau tu tai chinh
cong; trong d6 quy dinh rd quyén han va trach nhiém cua ngudi ding dau cac to
chtic, co quan don vi lién quan dén viéc quan ly va st dung von dau tu tai chinh
cong.

Bén 1a: Bao dam tinh cdng khai, minh bach trong quan Iy va st dung vén
dau tu tai chinh cong. Cac quy dinh phai rd rang, cu thé, khdng chong chéo,
trang lap, phu hop véi thuc tién va xu thé chung, dong thoi bao dam phi hop voi
y8u cau cai cach hanh chinh va véi théng 1é qubc té trong quan 1y dau tu tai
chinh cong.

Két luan Chwong 1

Hau hét cac chuong trinh, du an dau tu tai chinh céng déu can thiét phuc vu
cho muc tiéu phét trién két cau ha tang KTXH. Tuy nhién, tong ngudn vén dau
tu tai chinh cong 14 ¢6 han, xu thé ty trong von dau tu tai chinh cong ngay cang
giam, nén viéc phé duyét quyét dinh dau tu can duoc can nhac, tinh toan chit
ché trén co s sap xép tha tu wu tién dau tu cac chuong trinh, dy an d6. Cac t6
chtrc, ca nhan dé xuit va to chuc, ca nhan phé duyét déu phai co trach nhiém
trong viéc can nhéc, tinh toan vé thoi diém dau tu, quy mé dau tu timg chuong
trinh, du an.

Viéc phép luat dau tu tai chinh cong quy dinh rd vé lap, tham dinh, quyét
dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu chwong trinh, du 4n dau tu tai chinh
cdng s& gop phan quan trong dé tang tinh hiéu qua cta du an, ngin chan tinh
trang dau tu kém hiéu qua, dan trai, phan tan, 13ng phi, that thoat, dong thoi gidp
lam rd trach nhiém cta co quan hodc ngudi c6 tham quyén trong viéc quyét dinh
cha truong dau tu du an.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PAU TU TAI CHINH CONG VA
THUC TIEN THUC HIEN TAlI THANH PHO HO CHi MINH

2.1. Tinh hinh thuc hién phap luat vé dau tu tai chinh cong

2.1.1. Két qud thgec hién phap ludt vé ddu tw tai chinh céng

a. Cac quy dinh vé dau tu tai chinh cong

- Luat Xay dung duoc ban hanh va cac nghi dinh huéng dan Luat nay da
tao ra co so phap 1y riéng dé quan ly hoat dong xay dung dbi véi cac du &n co
cac cong trinh xay dung. Pham vi diéu chinh cua Luat Xay dung (Piéu 1) quy
dinh vé hoat dong xay dung; quyén va nghia vu cta co quan, to chirc, ca nhan va
quan 1y nha nudc trong hoat dong dau tu xay dung, bao gém ca trinh ty thi tuc
lap, tham dinh va quan ly du an dau tu co cong trinh xdy dung. Tuy nhién,
nhitng ndi dung nay chua bao gém hét cac loai chuong trinh dau tu tai chinh
cdng, du 4an dau tu tai chinh cong khdng co ciu phan xay dung; khong cé cac
quy dinh vé viéc tham quyén phé duyét va xac dinh chi truong dau tu cac dy an
dau tu xdy dung; tham dinh nguon vén va kha nang can déi nguén von dau tu tai
chinh cong dé thuc hién cac du an dau tu xay dung, dan dén tinh trang phé duyét
dur 4n dau tu tai chinh cong tran lan, nhung khong can ddi duoc ngudn vén, thoi
gian thi cong kéo dai, gay that thoat, 1ang phi, giam hiéu qua st dung ngudn vén
cua Nha nudc.

b. Cac quy dinh vé du 4n dau tu tai chinh cong

Hién tai cach thuc phan loai du 4n dau tu tai chinh cong; tiéu chi phan loai
du &n quan trong qudc gia, du an nhém A, nhdm B, nhém C; viéc diéu chinh
tiéu chi phan loai dy an dau tu tai chinh cong da duoc luat hoa. Pay 1a nhiing
noi dung moi, trude day chi quy dinh rai rac & cac Nghi quyét caa Quoc hoi,
Nghi dinh caa Chinh phu, chua duoc luat hoa tai bat cir vin ban luat nao.

2.1.2. Mt sé vwréng mdc va nguyén nhan cia vieéng mdc trong phap lugt
hi¢n hanh vé dau tw tai chinh cong

2.1.2.1. M4t s6 vuéng mac

Giai doan phuc hdi dang bat dau, dau tu tai chinh cong s& dong vai tro
trong tam, chu chét, dau tu tai chinh cong co thé 1a chat xlc tac cho su ting
truong cua khu vye tu nhan. Dau tu vao linh vuc thuong mai va hau can, co s
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ha tang ciing nhu cac hoat dong thuc day ting truong xuat khau 1a vé ciing quan
trong...

Vé mit chinh séch, can thiét ké cac chuong trinh dau tu tai chinh cong dé
gitp thanh phé HO Chi Minh phaét trién bén vitng va bao tram. T4t nhién, trong
ngan han cac muc tiéu dé dat dugc 1a cac du an, chuong trinh da duoc phé
duyét, da dugc phan bd ngan sach va cam két tai chinh. Chiing ta da di duoc hon
3/4 chang duong cta nam 2021 nhung chua thyc hién giai ngan dugc mét nira
s tién, theo tinh toan dwgc Bo Tai chinh cong bd, liy ké giai ngan vén dau tu
cong hién dat 47% so véi ké hoach dé ra.

Déi véi cac hop déng hang hda va dich vu dang trién khai, can cai thién va
day nhanh tién do thuc hién dé hoan thanh céng viéc tir nay dén cudi nam. Quan
trong nhat 1a hoan tat yéu cau thanh toan va chuyén tién kip thoi cho cac nha
thau va Chinh phu. Pay can duoc xem Ia trong tdm chién luoc trong thang cudi
nam va diéu ndy co thé hd tro day nhanh tién do giai ngan von. Chinh pha Viét
Nam ciing d3 trién khai tuong d6i tich cuc cac cong viéc nay trong nira cudi
nam ngoai.

2.1.2.2. Nguyén nhan ciia vieéng mac

Theo Bo Ké hoach va Pau tu, von dau tu thyc hién tir nguon ngan sach Nha
nuée 8 thang nam 2021 dat 244,9 nghin ty dong, bang 51,1% ké hoach nim va
giam 0,4% so véi cung ky nam trugc. Tinh riéng thang 8/2021, téc do tang von
dau tu thyc hién tir ngudn ngan sach Nha nudc giam 7,1% so véi thang 7/2021,
giam 24,7% so véi cung ky nam ngoai. Vé co ban, cac du &n 1én, du an quan
trong québc gia khdng lo thiéu vén, ma nguoc lai, von dang doi duoc giai ngan. ..

Hudéng thao g& céc ndt that va day nhanh giai ngan dau tu tai chinh cong da
duoc Chinh phu xac dinh rd 1a: Tap trung vao viéc kiém soat dich bénh dé som
phuc hdi va trién khai cac hoat dong dau tu, san xuat-kinh doanh binh thuong,
trong d6 c6 dau tu tai chinh cong; sém diéu chinh cac quy dinh phap Iy, giam
thu tuc hanh chinh quan Iy va sir dung vén dau tu tai chinh cong, trong d6 c6 hd
tro phét trién chinh thizc (ODA) va von vay wu dai ctia nha tai trg nudc ngoai.

2.2 Thuc tién thuc hién phap luit vé diu tw tai chinh cong tai thanh
phé Hoé Chi Minh

2.2.1. Tinh hinh thuc hign phép ludt vé dau i tai chinh céng tai thanh
phé Hé Chi Minh

* Gigi thiéu khai quét vé tinh hinh kinh té - xa hoi caa thanh phd H6 Chi
Minh
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* Thyc tién thuc hién phap luat vé du tu tai chinh cong tai thanh phé HO
Chi Minh

Luat Pau tu tai chinh céng quy dinh viéc lap, tham dinh, quyét dinh cha
truong dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, dy an dau tu tai chinh céng, cu
thé:

* Lap, tham dinh, quyét dinh chi truong dau tu chwong trinh, du 4n dau tu
tai chinh céng

Ttr thuc trang trén c6 thé nhan thay rang cong tac trién khai thuc hién hoat
dong dau tu tai chinh cong cua thanh phd H6 Chi Minh co ban duogc thuc hién
theo quy dinh chung ciia Nha nuéc va khong cé co ché dac thu riéng cua thanh
phd trong dau tu tai chinh cong. Céc vin ban duoc ban hanh phd hop voi Luat
ban hanh vin ban qui pham phép luat, thé hién ¢ cac mat: Cac Nghi quyét,
Quyét dinh, Chi thi cua thanh phd ban hanh d3 tuan thu cac qui dinh tai cac luat;
cac thong tu hudng dan va quyét dinh phd hop véi nghi dinh va khong chong
chéo chtrc nang, nhiém vu, nodi dung quan ly. Nhirng van ban phép luat cé su
mau thuan, chong chéo da duoc xem xét, nghién ctru diéu chinh, stra d6i, mat
khac thanh phé H6 Chi Minh ciing da thuc hién phan cdp mot cach manh mé
cho cac quan, huyén tir quyét dinh chu truong dau tu, 1ap dy an dau tu, tham
dinh, ra quyét dinh dau tw, phan bo von dau tu, theo dbi va quan Iy thuc hién cac
du an.

2.2.2. Nhigng viréng mdc trong theec tién thuc hién phap lugt vé dau tw
tai chinh céng tai thanh phé Hé Chi Minh

Do xuat phat diém caa nén kinh té con thap, trong khi nhu cau dau tu rat
I6n, cuing lic phai trién khai xay dung nhiéu cong trinh nhung thanh phé khong
tu chu dugc ngudn vdn, nén khdng bao dam da vén bé tri cho cac du an, thoi
gian xay dung kéo dai, cham dua cong trinh vao khai thac, sa dung. Nhu cau
von dau tu 16n trong diéu kién nguén vén ngan sach phai diéu tiét tir trung wong
da anh huong nhidu dén chu truong dau tu chung cling nhu hiéu qua dau tu cong
trén dia ban.

Hiéu qua dau tu tai chinh céng cua TP.HCM chua cao, mic du ty trong dau
tu trong tong von dau tu toan xa hoi cua khu vuc dau tu tai chinh cong cao hon
khu vuc dau tu ngoai nha nuéc (chiém 54,45%), nhung tinh hinh KTXH cua
TP.HCM vin con nhiing ton tai, yéu kém do 1a:
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+ Tdc do va chat lugng tang truong Kinh té thap, chwa dap tmg duoc nhu
cau phat trién xa hoi; tai co cau nén kinh té con rit cham; ning suat, chat luong
va st canh tranh con thap; téc do &p dung va d6i méi cong nghé cham, chua
dap (g nhu cau;

+ Co cau kinh té chuyén dich chua viing chic, miac du da chuyén dich theo
huéng xac dinh (phét trién theo mot sé linh vuc thanh phd c6 loi thé) nhung
chua manh mé, viéc thuc hién chinh sach phéat trién cac thanh phan kinh té con
han ché, chua thu hat duoc cac doanh nghiép c¢d vdn dau tu truc tiép nuéc ngoai,
cac doanh nghiép chia yéu kinh doanh nganh nghé phu thudc vao ngudn von ti
NSNN, quy md doanh nghiép con nhé Ié, ho kinh doanh cé& thé manh min chiém
ty trong 1on, hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép nha nudc caa thanh phd con
thap, s6 doanh nghiép phai giai theé, tam ngung hoat dong giai doan 2019- 2021
tang nhiéu so véi giai doan trudc;

+ Cong nghiép tang trudng chua 6n dinh, toc d6 tang trudng san xuat cong
nghiép chua cao, quy md nganh cong nghiép nho, mic déng goép vao nén kinh té
con thap, mot sé san pham cong nghiép mic du da c6 muc tang trudng kha song
van con nhiéu san pham chua dat ké hoach; tién do trién khai cac dy an phét
trién san xuat céng nghiép cham so véi du kién; cac san pham cong nghiép con
ngh&o nan, sitc canh tranh trén thi truong con yéu, kho tiéu thu nén chu yéu chi
cung cp cho nhu cau tiéu dung tai chd;

+ Cac thanh phan kinh té phat trién con han ché, kinh té quc doanh thanh
phd mac du da duoc sap xép, doi méi nhitng van 1am in kém hiéu qua 1am suy
giam phan vén dau tu ctia Nha nudc. Cac thanh phan kinh té phat trién nhung
chua bén vitng, chu yéu tap trung & linh vuc dich vu; du lich; linh vuc san xuét
c6 su dau tu cia mot s doanh nghiép 16n nhung trién khai cham do vudng méc
trong khau giao dat;

+ Co s& ha tang kinh té - x& hoi chua dap tng yéu cau phat trién.

+ Thu ngan sach trén dia ban vin chua cao, ngudn thu khdng 6n dinh:
Ngudn thu con phu thudc nhiéu vao cac cdng trinh xay dung tir NSNN, thu tur
cac hoat dong san xuat kinh doanh con it, thu ngan sach trén dia ban maéi chi dap
g dugc mot phan nho trong nhu cau chi caa thanh phd. Ty 1& huy dong ngan
sach trong GRDP mic du da duoc cai thién song van con c6 khoang cach kha xa
so véi binh quan chung toan quéc (9,09% so véi 22%);
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2.2.3. Nguyén nhan cia nhitng vweng mdc trong thec tién thuc hign
phap lugt vé déau tw tai chinh céng tai thanh phé Hé Chi Minh

+ COng tac xay dyng dinh hudng, quy hoach va ké hoach dau tu tai chinh
cong chua bam sat ké hoach, muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua thanh phd.
Pinh huéng dau tu tai chinh cong ndi chung va dau tu xay dung co ban noi
riéng cua thanh phd da duoc ghi trong cac van ban chién luge va d6 an quy
hoach nganh, linh vuc. Nhitng van ban nay dugc xa@y dung véi su tham gia cua
cac chuyén gia lién nganh va duoc lay y kién dong gop cia cac co quan lién
quan, tuy nhién, chat luong quy hoach chua dap tmg duoc yéu cau, mot sé quy
hoach nganh, quy hoach san pham cha yéu va quy hoach st dung dat con chua
ddng bo, thiéu sy gan két véi nhau;

+ Bén canh do, viéc xay dung quy hoach dau tu tai chinh cong chua bam
s&t ngudn luc cua thanh phd. Hé qua tat yéu caa han ché trén, d6 1a tinh trang
thiéu von dé thanh toan khéi lwong da thi cong hoan thanh, dy &n thi cong bi kéo
dai, cham tién d6 va phai diéu chinh nhiéu lan, gay kho khin cho viéc kiém soét
chi phi cua dy &n, anh hudng dén hiéu qua dau tu;

+ Cong tac quan 1y dau tu tai chinh cong, diac biét phan cap dau tu con
nhiéu bat cap. Quan triét cac quan diém, chu truong ctua Pang va Nha nuéc vé
phan cip quan 1y dau tu tai chinh cong, trong giai doan 2018-2021 thanh phé da
tich cyuc thuc hién viéc doi méi va tang cudng phan cap quan 1y nha nudc.

Két luAn Chuong 2

Trong chuong 2 nay tac gia da danh gia thuc trang phap luat vé dau tu tai
chinh céng bang viéc phan tich hai noi dung:

Tht nhat: Phap luat hién hanh vé dau tu tai chinh céng

Tha hai: Panh gia quy dinh phap luat hién hanh vé dau tu tai chinh cong,
danh gia nhimg wu diém va han ché caa phap luat hién hanh vé dau tu tai chinh
cong.

Tiép theo tac gia phan tich thyuc trang thuc tién thuc hién phap luat vé dau
tur tai chinh cong tai thanh phd H6 Chi Minh dé tir d6 rat ra dugc nhiing ton tai
va han ché, nguyén nhan cua ton tai va han ché dé rat ra dugc nhiing giai phap
nham hoan thién phap luat vé dau tu tai chinh cong.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE PAU TU TAI CHINH CONG

3.1. Pinh hwéng nang cao phap luat vé diu tw tai chinh cong

Thi nhat: Bam bao sir dung hiéu qua vén dau tu tai chinh cong, dam bao
tinh c6ng khai, minh bach trong quan 1y, st dung nguén luec ciia Nha nudc.

Tha hai: Tao diéu kién thuan lgi va binh dang cho cac loai hinh doanh
nghiép tiép can va thuc hién cac dy &n tai chinh cong

Thir ba: Gop phan tao co sé phap 1y dé day manh cong cudc phong chdng
tham nhiing, lang phi va thuc hanh tiét kiém trong dau tu xay dung co ban

3.2. Mot so giai phap nang cao phap luat vé dau tu tai chinh cong

3.2.1. Gidgi phap nang cao phap ludt vé ddu tw tai chinh céng

Mot 13, doi mai, ting cudng cong tac quan 1y quy hoach, ké hoach

Hai 13, nang muc hd tro twong xing véi muc tiéu duoc duyét.

Ba 13, Nang cao chat luong, hiéu qua dong bo tat ca cac khau trong qua
trinh t6 chtc thyc hién cac chwong trinh, du 4n dau tu tir cdng tac chuan bi dau
tu dén khi hoan thanh, ban giao dua vao sir dung.

3.2.2. Nang cao hiéu qud cong tac ldp, tham dinh, phé duyét cac du an si
dung vén ddu tw phdt trién, chu trong cong tac tham dinh nguén vén

Thir nhét, quan 1y dong b, han ché “xin-cho”. Bé nang cao tinh cong khai,
minh bach trong viéc phan b von dau tu phat trién thi ngay & khau chuan bi dau
tu can chu trong viéc 1ap bao céo dé xuat va phé duyét chu truong dau tu.

Thir hai, chuyén tir ké hoach dau tu ngin han sang trung han. Ngoai viéc
quy dinh vé ké hoach dau tu trung han 1a buéc d6i méi manh mé cong tac lap ké
hoach dau tu; chuyén tir viéc 1ap ké hoach ngan han, hang nim sang ké hoach
trung han 5 nam, phu hop véi ké hoach phéat trién KTXH 5 nam.

Thi ba, nang cao chét lwong cong tac tham dinh ngudn vén va can dbi vén
trong tham dinh chwong trinh, du 4n dau tu tai chinh céng. Tham dinh chat ché
ngudn vén va kha ning can d6i von sé& tao diéu kién nang cao chat luong va hiéu
qua cua chuong trinh, dy 4n dau tu tai chinh cong, bao dam bé tri von mot cach
tap trung cho cac muc tiéu, du an uvu tién can thiét phai dau tu, khac phuc tinh
trang phé duyét quéa nhiéu du &n, dan dén b tri von dan trai, kéo dai thoi gian
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thi cong ma khéng tinh dén viéc huy dong va can déi cac ngudn von nhu trong
thoi gian vira qua.

Tha tu, Thuc hién triét ¢é quy ché phan cip quan 1y dau tu tai chinh cong
phan dinh quyén han di d6i voi trach nhiém cua ting cap. Trén co so xac dinh rd
trach nhiém cua ting to chiic, c& nhan trong tirng khau cua hoat dong dau tu tir
lap ké hoach, phé duyét, dén trién khai theo ddi, danh gia thuc hién ké hoach dau
tur tai chinh cong mot céch rd rang, cu thé. Yéu cau ting ca nhan tham gia vao
quéa trinh quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, phé duyét ké hoach,
trién khai thuc hién phai chiu trach nhiém vao cac quyét dinh va viéc 1am cua
minh.

3.2.3. Nang cao higu qud cong tac Igp, bé tri vén dau tw, quan ly va si
dung vén dau tw hiéu qud tai cac dw an

Thir nhat, thay doi dinh huéng dau tu tai chinh coéng, chuyén hudng ting
dau tu nhiéu cho linh vic x3 hdi hon dau tu kinh té, trong dé tap trung vao phic
loi x& hoi dic biét 1ay té, gido duc, an sinh x& hoi.

Tha hai, phan b6 von dau tu tai chinh cong dam bao nguyén tic va qui
trinh dac biét nham can ddi ngan sach va an ninh tai chinh qudc gia.

3.2.4. Ning cao nang luc ciia cac chii thé trién khai, thuc hién cac duw an
ddu tw

Tht nhét, khuyén khich dau tu truc tiép cua td chirc, ca nhan. Ddi véi céc
du an dau tu c6 nguodn von hon hop cua ca Nha nudce va tu nhan (du an PPP), vi
nhu cau xuat phét tir phia Nha nuéc, xét vé ban chat do chinh sach x& hoi hoa
dau tu ma Nha nude phai vay von hoic nhuwong mot s6 quyén ciia Nha nudc cho
doanh nghiép khéac nén phuong thirc dau tu, quan Iy va giam sat dau tu cia mod
hinh PPP s& c6 mot sb diém khac so véi dau tu tai chinh cong hoan toan bang
ngan sach Nha nudc.

Tha hai, trién khai c¢6 hiéu qua Nghi dinh s6 15/2020/NB-CP ctia Chinh
phii V& dau tu theo hinh thirc di tac cong tu PPP (Private - Public - Partnership)

3.2.4. Nang cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc déi Véi dau tw tai chinh cong

Tha nhat, khic phuc tinh trang dau tu phan tan, dan trai va cham tién do
trong dau tu xay dung: Nang cao trach nhiém cua cac co quan da dugc phan cap
trong quan ly, phan bo von dau tu; ting cuong kiém tra, kiém soat dé bao dam
bé tri vén tap trung theo dung cac nguyén tac, tiéu chi phan bé vén dau tu, dong
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thoi can ¢ cac cong cu hiéu qua dé giam sat tién trinh va giam quy mo dau tu
tai chinh cong, c6 ché tai rang budc trach nhiém bao dam vén va phé duyét du
an dau tu. Nang cao trinh do xay dung, phan tich, tham dinh va quan Iy du &n
ctia can bd céc cap; xay dung cac tiéu chi lya chon dy an du tu dé han ché viéc
can thiép, chi phdi, dua ra qua nhiéu dy &n, khoéng phi hop véi kha ning ngudn
vén; t6 chuc tét cong tac giai phdng mit bang dé dam bao tién d6 xay dung va
quan trong 13 ting cuong vai trd caa ngudi dan, cac to chic xa hoi, cac phuong
tién truyén thong trong viéc giam sét khi thuc hién trong do, su tham gia cua cac
d6i tuong thy huong hay d6i tuong chiu anh huéng dén qua trinh quyét dinh,
thuc hién céc du an dau tu cong 1a tién dé quan trong.

Tha hai, gidm sét chat ché cong tac dau thau, lya chon nha thau, can tuan
thu co ché dau thau cong khai d6i véi du an cong, bao dam lya chon dugc nha
thau c6 day du nang luc thuc hién du 4n theo ding tién d6 quy dinh.

Thu ba, gidm sat chit ché cong tac khao sat, thiét ké, 1ap du toan, thi cong
du 4n dau tu tai chinh cong nham han ché, tién téi xd6a bo tinh trang khép kin
trong dau tu xay dung. Viéc phan cap quan ly du an cho chu dau tu hién nay 13
chu dau tu duoc quyén to chic tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan, diéu
chinh hop déng va cac thay d6i ciia dy an trong khudn kho tong muc dau tu va
thiét ké co so. DU ring viéc phan cip néu trén 1a phu hop véi thong 1é qubc té va
& cac nudc phét trién, tuy nhién ¢ Viét Nam, do ning luc cia cha dau tu con han
ché, chua dap tng dugc yéu cau quan ly, dan dén, nhiéu du an cha dau tu khong
kiém soat dugc khéi lugng, du toan, ho so, phai diéu chinh nhiéu lan 1am cham
tién do, vuot chi phi, gy that thoat 13ng phi vén dau tu do ning luc cua cha dau
tu va tu van yéu kém, bén canh d6 ché tai cua phap luat dbi véi cac vi pham
trong quan Iy du an, quan 1y chi phi dau tu xay dung chua di manh dé han ché
tiéu cuc trong linh vyuc nay.

Thir tu, chu trong viéc kiém soat, quan ly chat lugng xay dung ¢ tat ca cac
khau cta qua trinh dau tu xdy dung, bao gédm: Quyén va trach nhiém cua co
quan quan 1y nha nuéc vé xay dung trong viéc ban hanh, hudng dan thuc hién
c4c quy chuan, tiéu chuan; tham dinh thiét ké xay dung; nhiing yéu cau déi véi
cac cong viéc trong hoat dong dau tu xay dung; kiém tra cong tac nghiém thu
cong trinh xay dung; bao hiém trong hoat dong dau tu xay dung; diéu kién nang
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luc hoat dong ddi véi td chire, ca nhan tham gia... Nang cao vai trd, trach nhiém
ctia cong dong trong viéc giam sat dau tu tai chinh cong.

Thir nam, tang cuong céng tac van hanh, duy tu, bao dudng cong trinh, day
& mot quy trinh quan trong nhung lai it nhan dugc sy quan tdm. Cac van ban
hién hanh con thiéu quy dinh vé dam bao chi phi duy tu, bao dudng cho céc
cong trinh sau khi nghiém thu, ban giao; dan dén nhiéu céng trinh nhanh chong
xubng cap; can l1am rd ngudn von danh cho duy tu, bao dudng cong trinh trong
tong von dau tu dy &n, c6 thé phan dinh rd téng von dén khi hoan thanh cong
trinh dua vao str dung va vén danh cho duy tu, bao hanh céng trinh.

Két Luan Chuong 3

Trén co so xac dinh rd trach nhiém cua ting td chic, ca nhan trong ting
khau cua hoat dong dau tu tir 1ap ké hoach, phé duyét, dén trién khai theo ddi,
danh gia thyuc hién ké hoach dau tu tai chinh cong mot céch rd rang, cu thé. Yéu
cau tirng ca nhan tham gia vao qua trinh quyét dinh chua truong dau tu, quyét
dinh dau tu, phé duyét ké hoach, trién khai thuc hién phai chiu trach nhiém vao
cac quyét dinh va viéc 1am caa minh.

Nang cao trach nhiém cia cac co quan da dwoc phan cap trong quan Iy,
phan bd vén dau tu; ting cudng kiém tra, kiém soat dé bao dam bé tri von tap
trung theo dung cac nguyén tic, tieu chi phan bo von dau tu, ddng thoi can co
cac cong cu hiéu qua dé giam sat tién trinh va giam quy mé dau tu tai chinh
cdng, cd ché tai rang budc trach nhiém bao dam vén va phé duyét du an dau tu.
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KET LUAN

Pau tu tai chinh cong c6 y nghia quan trong, dong vai tro tao nén tang vat
chat ky thuat quan trong cho dat nudc, 1a "don bay" ddi véi mot s6 nganh va
viing trong diém, dong thoi thuc hién cac chinh sach phuc loi x4 hoi, dam bao an
ninh, quéc phong. Bén canh dau tu tir cac khu vuc ngoai quéc doanh, khu vuc
nudc ngoai, dau tu tai chinh céng di va dang dong gop dang ké vao phat trién
kinh té - xa hoi cta ca nudc néi chung va caa thanh phé H6 Chi Minh ndi riéng.
Hoat dong dau tu tai chinh cong trong giai doan 2018-2021 d3 c6 sy ting trudng
nhanh, co ciu dau tu cling da co6 budc chuyén tich cuc qua d6 gbp phan quan
trong vao viéc duy tri ting truéng va o6n dinh Kinh té té vi mo va tang cuong Xoa
doi giam nghéo, tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu dat dugc nhu trén, hoat
dong dau tu tai chinh cong nhitng ndm qua van con ton tai mot sé bat cap, dac
biét co cau dau tu con dan trai, hiéu qua phan b va st dung ngudn luc cham
duogc cai thién, hién nay quyét dinh chap thuan dau tu thuong duoc dya trén cac
yéu cau phat trién KTXH (c6 thé coi 1a khdng c6 gidi han) trong khi cac tiéu chi
vé hiéu qua KTXH, trach nhiém thu hoi vén. Chua duoc quy dinh cu thé trong
Luat Dau tu tai chinh cong, do vay trong qué trinh trién khai thuc hién cac du an
dau tu tai chinh cong van s& c6 hién tuong phé duyét dir an dau tu tai chinh cong
vuot quéa kha ning can d6i von caa ngan sach. Théng qua viéc danh gia, phan
tich tinh hinh thuc hién phap luat dau tu tai chinh cong trén dia ban thanh phd
tac gia nhan thay hiéu qua quan 1y nha nudc cia cic co quan thanh phd chua
cao.

Pé dap Gmg doi hoi dat ra cho phat trién kinh té - xa hoi cua thanh phd Ho
Chi Minh, cong tac quan 1y dau tu tai chinh cong cua thanh phé can phai cé hiéu
qua cao hon nira. C6 thé tong két mot s6 han ché chinh trong quan 1y dau tu tai
chinh cong 1a: Nang luc bd may co quan nha nudc con yéu do khong co dong
lyc thuc dy va co ché giam sat da manh; quy dinh vé cach thac tham dinh, lua
chon du an cong con don gian chua dinh lugng duoc loi ich kinh té - x& hoi; cac
ché tai xu Iy vi pham khong di manh; co ché quan 1y kinh phi cho dau tu chua
phu hop, day chinh la nhitng nguyén nhan gay ra cac tiéu cuc trong giai doan
vira qua. Do vay, luan van da dé xuat mot sb giai phap dé thanh phd H6 Chi
Minh dua vao ap dung la: Tang cuong hoat dong kiém tra giam sat, thuc hién
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phan tich loi ich — chi phi, cai cach tha tuc dau tu, thu hut thém cac ngudn luc
ngoai ngan sach vao dau tu tai chinh cong. Bén canh do, tai co cdu dau tu, trudc
hét 1a dau tu tai chinh cong tuy dang 13 van dé birc xtic, nhung n6 khong thé giai
quyét riéng r&, ma phai dugc dat vao mét hé thong quan diém doéng bo nham tai
co cau nén kinh té, véi it nhat chin noi dung nhu da néu trén ky vong Luat Dau
tu tai chinh coéng sé& tao ra nhimg thay ddi 16n trong quan 1y du tu tai chinh
cong theo hudng chit ch& va minh bach hon, chéng thét thoat, 1ang phi, st dung
dung muc tiéu va c6 hiéu qua von dau tu ctia nha nudc. Viéc ban hanh Luat Dau
tur tai chinh cong da gop phan hoan chinh hé thdng phép luat vé dau tu tai chinh
cong, giai quyét duoc cac ton tai, han ché hién nay dap ung dugc cac yéu cau
ciia Qudc hoi va Chinh phua dé thuc hién nhiém vu tang cudng quan ly, chong
that thoat va lang phi trong dau tu sir dung von nha nudc.

Trong thoi gian toi can tap trung vao céc giai phap nham co cau lai dau tu
tai chinh coéng; d6i moi phuwong thic quan 1y dau tu tai chinh céng, ddng thoi
thue hién da dang hoa céac hinh thirc dau tu cho phat trién ha tang kinh té x& hoi
va nang cao hiéu qua cua cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra hoat dong dau tu
tai chinh cong.
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