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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Ciing nhu ¢ nhiéu qubc gia dang phat trién khac, & Viét Nam, luat moi
truong xuét hién mudn. Van dé bao vé moi truong thuc sy dugc quan tam bat
dau tr nhimg nam 90 cua thé ky XX, danh ddu bing viéc ghi nhdn mot cach
chinh thtrc trong Hién phap nam 1992. Sy ra doi cta Luat Bao vé moi truong
nam 1993 voi tu cach 1a mot dao luat doc lap vé moi truong tiép tuc khfmg dinh
sy quan tam cua Nha nudc Viét Nam ddi voi viée bao vé méi truong. So véi
mot s6 linh vuc phap luat khac, phap luat méi truong duogc coi 1a linh vuc phap
luat con mang nhiéu tinh hinh thirc. M6t s6 quy dinh khong kha thi va khoé trién
khai trén thuc té do thiéu cac thiét ché dam bao thuc thi, co ché giai quyét boi
thuong thiét hai do 6 nhiém méi trudng giy ra chua phu hop, cac bién phap xir
Iy vi pham phép luat vé moi trudng con chua thuc sy hiéu qua. Pé hién thuc hoa
cac chi chuong, duong 16i cuia Pang va Nha nudc vé cong tac BVMT, hé thong
phép luat vé BVMT tai Viét Nam da dugc hinh thanh. Dé dat dugc hiéu qua
trong viéc BVMT, phap luat Viét Nam da quy dinh viéc st dung dan xen va hd
trg gilra cac cong cu hanh chinh, hinh sy, tuyén truyén gido duc, cong cu kinh té.
Piéu nay di duoc nhan manh trong Chién lugc BVMT qudc gia dén nam 2010
va dinh huéng dén nam 2020 “Pay manh ap dung cong cu kinh té trong quan li
moi trudng”. Thué va phi bao vé méi truong déi voi nude thai 1a cong cu kinh té
duoc st dung pho bién tai Viét Nam.

So voi cac nudc trén thé gidi, cong cu phi bao vé moi truong ddi véi nude
thai & Viét Nam dugc ap dung khd muon. Nam 2003, can ci Phap 1énh sO
38/2001/PL-UBTVQH10, Chinh phti méi ban hanh Nghi dinh s6 67/2003/ND-
CP; Nghi dinh sb 25/2013/ND-CP; Nghi dinh sé 154/2016/ND-CP; va Nghj
dinh s6 53/2020/ND-CP quy dinh phi bao vé méi truong dbi voi nudc thai.
Trong qua trinh thyc hién, phap luat vé phi bao vé mdi trudng d6i v6i nude thai

da dugc stra d6i, bo sung cho phu hop véi thuc tién doi séng. Nhin chung, Quy



dinh phép luat vé phi bao vé méi trudng ddi v6i nude thai di mang lai nhiing
hiéu qua nhét dinh trong viéc BVMT, diéu chinh hanh vi chu thé xa thai theo
hudng co 1oi cho méi trudong va tao duoc ngudn tai chinh déang ké cho ngan sach
trung wong va dia phuong trong BVMT. Tuy nhién, cac van ban d6 ciing dan
boc 10 nhitng han ché va bét cap, lam giam hi¢u lyc va hi€u qua cia phi bao vé¢
mdi truong ddi véi nude thai dbi véi kha ning giam thiéu 6 nhidm méi trudng.
Quy dinh vé dbi tuwong chiu phi nudc thai cong nghiép chua diy da, mot sd
trudng hop khong phu hop véi thuc tién gy kho khin trong viée thu phi; thong
s6 6 nhiém tinh phi chwa phu hop véi diéu kién va ngudn luc thu phi cia Viét
Nam; viéc ké khai va tham dinh to khai phi bao vé moi truong ddi véi nude thai
con rudom ra gdy phién ha cho doanh nghiép, chua c6 ché tai dtt manh dé cac
doanh nghi¢p tu nguyén ndp phi... Viéc nghién ctru lam sang té co s& 1i luan,
danh gia dung thyc trang phap luat va luan ctr khoa hoc dé thiét ké va xay dung
chinh sach phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi voi nude thai hiéu lyc, hiéu
qua ciing nhu tim ra cac giai phap hoan thién phép luét vé phi bao vé méi trudng
d6i véi nude thai da tro thanh yéu cau cap thiét trong bdi canh Viét Nam dang
cung véi cac qudc gia trén thé gidi nd lyc tim cac giai phap dé giam thiéu 6
nhiém méi truong. Bén canh nhitng bat cap cua hé thdng phap luat, thyc tién
thuc hién phap luit vé phi bao vé moi trudng ddi véi nudc thai tai cac dia
phuong ciing ndy sinh nhiéu vuéng méic. Nghién ctru tir thuc tién thuc hién phap
luat vé phi bao vé méi truong tai Thira Thién Hué cho thdy S& TN&MT Thira
Thién Hué lung ting trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh vé phi bao vé moi
truong, vi¢c quan li ddi tuong chiu phi chua chat ché va dﬁy du, sb phi bao vé
moi trudng d6i voi nude thai thu duoc thip hon sb phi bao vé méi truong ddi
v6i nude thai doanh nghiép phai ndp, viéc phan bd ngudn phi bao vé méi trudng
d6i v6i nude thai di véi khai thac khoang san chwa dugce minh bach va hop 1. ..
Do d6, tac gia lya chon luan van “Phap luat vé phi bao vé méi truwong doi voi
nuéc thai, qua thwe tién tai Tinh Thira Thién Hué” lam luan van luan vin

thac si Luét Kinh té.



2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén luin vin

Trong khoa hoc phap 1y, phi bao vé moi truong dbi véi nude thai 14 van dé
tuong d6i méi. Do d6 chua nhan duoc su quan tAm nghién ctru cta cac nha khoa
hoc, luat gia. Tuy nhién, trong thoi gian qua, dd c6 mot sb cong trinh nghién ciru
d3 dé cap dén phi bao vé méi truong dbi voi nude thai & cac cip do va khia canh
khac nhau. C6 thé ké dén cac nghién ctru sau:

1) Bai viét “Ap dung quy dinh méi vé phi bao vé mdi truong véi nudc thai”
ctia tac gia Nguyén Anh Tudn trén tap chi Phap luat & phat trién nim 2020. Bai
viét da trinh bay qui dinh vé phi bao vé méi trudng dbi v6i nude thai trong Nghi
dinh s6 53/2020/ND-CP.

2) Bai viét “Bat cap trong Quy dinh phép luat vé phuong thirc tinh phi bao
vé moi trudng d6i voi nude thai cong nghiép” cua tac gia Lé Thi Thu Hang trén
tap chi Nha nuéc va Phap luat nam 2018. Bai viét dd phan tich mot s6 bat cap
trong Quy dinh phap luat vé phuong thirc tinh phi bao vé mdi truong ddi véi
nuéc thai cong nghiép, qua d6 dé xuat cc giai phap hoan thién.

3) Bai viét “Panh gia tac dong ctia phap luat vé mirc phi va str dung ngudn
thu tir phi bao vé méi trudng nudc thai cong nghiép ddi voi muc tidu giam thiéu
6 nhidm méi trudng” cua tac gia Lé Thi Thu Hang trén tap chi Nghé Luat nim
2018. Bai viét da danh gia tac dong cua phap luat vé murc phi va sir dung nguén
thu tir phi bao vé méi truong nudc thai cong nghiép ddi voi muc tiéu giam thiéu
6 nhiém moi trudng. Pé xuat giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong nay.

4) Bai viét “Panh gia tic dong cua phap luat vé phi bao vé mdi truong
nude thai sinh hoat doi véi muc tiéu sir dung nudc tiét kiém” cla tac gid Lé Thi
Thu Hang trén tap chi Phap luat va phat trién nam 2019. Bai viét da phan tich,
danh gia tac dong ctia phap luat vé phi bao vé méi trudng nude thai sinh hoat
d6i v6i muc tiéu sir dung nudc tiét kiém; dé xuét giai phap hoan thién phéap luat
vé phi bao vé moi truong doi véi nude thai sinh hoat nham nang cao ¥ thirc sir

dung nudc tiét kiém, han ché xa thai gdy 6 nhiém.



5) Bai viét “Giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé d6i tuong chiu phi
bao vé moi trudng ddi voi nudc thai nhim nang cao hiéu qua giam thiéu 6
nhiém méi truong” cua tac gia Lé Thi Thu Hang trén tap chi Nghé Luit nim
2017. Bai viét da phan tich va danh gia quy dinh vé d6i tuong chiu phi nudc thai
theo phép luat hién hanh tir thuc tién 4p dung cia dia phuong dé théy r0 nhitng
vudng mic, bat cap ctia phap luat. D& xudt sira doi, bd sung phap luat vé phi bao
vé moi truong ddi voi nude thai: xac dinh ddi twong chiu phi, quy dinh vé thu
phi.

6) Bai viét “Nghia vu ndp thué tai nguyén va phi bao vé moéi truong” cua
tac gia Phan Thy Tudng Vi trén tap chi Nghién ctru 1ap phap nam 2010. Bai viét
dé cap dén phi tai nguyén va phi bao vé mdi trudong, nghia vu ndp thué tai
nguyén va phi bao vé mdi truong cia chi thé khai thac khoang san dé quan i co
hiéu qua viéc khai thac khoang san va bao v¢ moi truong.

7) Luan van tot nghiép “Nhiing van dé phap 1y vé phi bao vé mdi truong”
cua tac gia Ta Xuan Phong thuc hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi ndm
2016. Luan van da trinh bay nhiing van dé chung vé phi bao vé mdi truong dbi
v6i khai thadc khodng san. Trén co s& nghién ctru cadc quy dinh phéap luat hién
hanh vé phi bao vé méi trudng dbi véi khai thac khoang san, tir d6 dé xuat
phuong hudng, giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat vé van dé nay.

Nhin chung, cac cong trinh dugc nghién ctru trong thoi gian qua chua
nghién ctru mot cach toan dién va day di phap luat vé phi bao vé moi trudng doi
v6i nudc thai. Do do, trén co so ké thira, tic gia tap trung phan tich 1am rd hon
nita thuc trang cac quy dinh phép luat va thyc tién 4p dung phap luat vé phi bao
vé mdi trudng d6i voi nude thai trong thoi gian qua. Pong thoi, dé xuét cac giai
phap hoan thién phép luit va ning cao hiéu qua ap dung phap luat vé phi bao vé

moi truong do1 voi nudc thai.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van nghién ctu cac van dé 1y luan va 1am rd phap luat vé phi bao vé
moi truong ddi voi nudce thai va thyuc tidn ap dung phap luat trén dia ban Tinh
Thira Thién Hué. Qua d6 dua ra mot hé théng giai phap c6 tinh toan dién nham
bao dam thyc thi hiéu qua phap ludt vé phi bao vé moi trudng d6i véi nude thai
va thuc tién ap dung phép luét trén dia ban Tinh Thira Thién Hué.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Luan van c6 cac nhi¢ém vu nghién clru cu thé sau day:

Thir nhét, 1am o 1y ludn vé phép luat vé phi bao vé méi truong ddi véi
nudc thai ¢ Viét Nam.

Thir hai, phan tich va danh gia thuc trang Quy dinh phap luat vé phi bao vé
moi truong d6i véi nude thai.

Thir ba, Phan tich thuc tién ap dung cic quy dinh phap luat vé phi bao vé
moi truong ddi véi nude thai trén dia ban Tinh Thira Thién Hué. Tir d6, tim ra
nhitg vudng mic, bat cip cta phap lut.

Thir tu, Dé xuat kién nghi gop phan hoan thién phap luat, ning cao hiéu
qua 4p dung cac quy dinh phép lut vé phi bao vé moi trudng ddi véi nude thai.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan trong khoa hoc phéap 1y Viét Nam va
nghién ctru cac quy dinh phap luat vé phi bao vé méi trudng dbi voi nudc thai
theo Luat BVTM nim 2020, trong tdm vé tinh hinh thuc hién phap luat vé phi
bao vé mdi truong trén dia ban Tinh Thira Thién Hué.

4.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: Phi bao vé méi trudng 1a van dé co6 pham vi nghién ctru
rong, tuy nhién, trong pham vi cia luan van chi tap trung nghién ctru nhirng khia
canh phép li ciia phi bao vé mdi truong tir nhitng van dé 1i luan dén thyc trang

phap luat, thue tién thyc hién phap luat va giai phap hoan thién phéap luat vé phi



bao vé mdi trudng ddi véi nude thai. Cac ndi dung nghién ctiru vé phap luat phi
bao vé moi truong d6i v4i nude thai tap trung vao 5 nhom van dé: i) Quy dinh
vé dbi tugng chiu phi bao vé méi trudong d6i véi nudce thai; ii) Quy dinh vé cin
ctr tinh phi va mic phi bao vé moi trudng ddi véi nudce thai; iii) Quy dinh vé ké
khai va nop phi bao vé moéi trudng dbi véi nude thai; iv) Quy dinh vé quan li va
stt dung phi bao vé mdi truong dbi voi nude thai; v) Trach nhiém cua cac chi
thé khi vi pham Quy dinh phap luat vé phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai.

- V& thoi gian: dé tai danh gid, 1am rd ap dung phap luat vé phi bao vé moi
truong ddi voi nude thai trén dia ban tinh Thira Thién Hué, tir ndm 2016 dén nam
2021.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1 Phwong phap ludn

Luan van duogc trinh bay dua trén quan diém nhén thirc cua chu nghia duy
vat bién ching, chi nghia duy vat lich s va cdc co s& 1y ludn cua chu nghia
Mé&c — Lénin vé nha nudc va phéap luat. Day 1a phuong phap luan khoa hoc duoc
van dung nghién ctru trong toan bo luan vin dé giup tac gia nhan thic rd hon vé
tinh chat va noi dung phéap luat vé phi bao vé méi truong dbi véi nudc thai ciing
nhu danh gia khach quan vé viéc ap dung quy dinh phap luét vé phi bao vé moi
truong dbi véi nude thai trong thuc tién;

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van duoc nghién ctru trén co sé van dung nhiéu phuong phap khac
nhau tiiy thudc vao timg van dé géom:

- Phuong phap logic dugc tac gia st dung trong toan bd luan van nhu la
mot phuong phap nhim dam bao cho viéc xem xét va danh gia van dé mét cach
toan dién.

- Cac phuong phap lich str, phuong phdp so sanh, phuong phap phan tich
duoc tac gia chii yéu str dung & Chuong 1 nham lam rd nhitng van dé tong quan

vé phi bao v¢€ moi truong va phap luat vé phi bdo vé mdi truong do1 véi nudce thai



- Phuong phap tong hop va phuong phap théng ké duoc sir dung nhiéu ¢
Chuong 2. Cac phuong phap nay gitp cho tac gia néu bat duoc nhitng bét cap
trong quy dinh phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi véi nudc thai va giai
phap hoan thién

Tuy nhién, dé hoan thanh muc dich nghién ciru, tac gia da co su két hop
gitta cac phuong phap trong ting phan cua dé tai, trong d6 phuong phap phan
tich va téng hop 1a phuong phap dugc st dung nhiéu nhat trong luan vin nay.
Viéc st dung cac phuong phap nay trong viéc nghién ctru s€ giup tac gia xem
Xét cac van dé tir nhiéu khia canh khac nhau va tong hop lai dé c6 cai nhin toan
dién, khach quan vé phap luat vé phi bao vé méi truong d6i voi nudce thai

6. Y nghia khoa hoc va gia tri ing dung ciia dé tai

Lu4n vin b sung va phat trién vé mit 1y thuyét nhimg van dé 1y luan co
ban d6i v6i phap luat vé phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai, tao co so
khoa hoc cho viéc nghién cru nham tiép tuc xay dung, hoan thién phap luat vé
phi bao vé méi truong d6i voi nude thai. Pong thoi, nhimng luan cir dya trén su
phan tich, danh gia cua luan vin con 13 co s dé dbi chiéu va diéu chinh thuc
tién thyc hién phap lut vé phi bao vé moi trudng dbi véi nude thai;

Luan van ciling c6 thé duoc str dung 1am tai liéu tham khao trong qua trinh
giang day, hoc tap va nghién ctru tai cac truong dai hoc, hoc vién chuyén nganh
luat hoc, 1a tai li¢u tham khao hiru ich, cung cép nhirng tri thic khoa hoc cho cac
CO quan, td churc, c4 nhan co lién quan dbi voi viec nghién ctru va thyc hién
phap luat vé phi bao vé méi trudng dbi voi nudc thai.

7. Co ciu luén vin

Luan van bao gém nhirng phén sau: Muc luc, Mé dau, Noi dung, Két luan
va Danh muc tai liéu tham khao. Phan N6i dung gém ba chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé phi bao vé méi truong dbi véi
nudc thai

Chuong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé phi bao
vé moi truong dbi voi nude thai trén dia ban Tinh Thira Thién Hué

Chuong 3. Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua

ap dung phap luat vé phi bao vé méi truong d6i véi nude thai



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE PHI BAO VE
MOI TRUONG POI VOI NUOC THAI

1.1. Khai quat vé phi bao vé mdi trwong ddi véi nuéc thai

1.1.1. Khdi niém phi bio vé méi trwong doi véi nwde thdi

“Phi bao vé méi trudng d6i voi nude thai 1a khoan tién ma to chic, ca nhan
xa thai ra moi trudng hodc lam phat sinh tac dong xdu ddi v6i méi trudong phai
ndp nham co ban bu dip chi phi va mang tinh phuc vu khi duoc co quan nha
nude ¢ tham quyén cung cap dich vu cho hoat dong BVMT”.

1.1.2. Pic diém phi bio vé méi trwong doi véi nwéc thdi

Thir nhét, Phi bao vé mdi trudng d6i v6i nudce thai gin lién véi viee sur
dung dich vu lién quan dén hoat dong bao vé méi trudng, co quan nha nudc cd
tham quyén 14 chu thé cung cap dich vu.

Thr hai, Phi bao vé méi trudng ddi véi nude thai duge xdy dung trén
nguyén tic co ban 12 nguoi gdy 6 nhiém phai tra Vé nguyén tac, gia ca cta hang
hoa, dich vu phai phan anh day du cac chi phi xa hoi, ké ca chi phi moi truong
(bao gém céac chi phi chdng 6 nhiém, khai thac tai nguyén ciing nhu cac dang
anh huong khac ciia moi truong). Néu khong dam bao dugc diéu nay sé dan dén
viéc doanh nghiép st dung bira bai cac ngudn tai nguyén thién nhién va 6 nhiém
moi trudng ngdy cang trd nén tram trong.

1.1.3. Vai tré ciia phi bio vé méi trwong doi véi nwéc thdi trong hoat
dong bdo vé moi truong

Thir nhat, Phi bao vé moi truong ddi voi nude thai c¢o tac dung diéu chinh
hanh vi ctia nguoi gy 6 nhiém theo hudng c6 loi cho mdi trudng

Thi hai, Phi bao vé mdi trudng ddi véi nudce thai tao ngudn thu cho ngan

sach nha nudc trong hoat dong bao vé méi truong



1.2. Khdi qudt phdp lugt vé phi bio vé méi trwong déi véi nwoc thdi

1.2.1. Khdi niém va nguyén tic phdp ludt vé phi bio vé méi truwong doi
vOi nuwdc thdi

1.2.1.1. Khdi niém phdp ludt vé phi bdo vé méi truong doi véi nude thadi

Phép luat vé phi bao vé moéi truong d6i véi nude thai 1a hé thong cac quy
tdc xtr sy c6 tinh béat budc chung, do Nha nudc ban hanh va bao dam thuc hién
nham diéu chinh cdc quan hé x3 hoi phat sinh trong qua trinh thu va ndp phi bao
vé méi truong dbi véi nude thai ciing nhu quan 1i va sir dung phi bao vé moi
truong d6i v6i nudce thai cia cac chu thé co lién quan nhdm diéu chinh hanh vi
ctia chu thé xa thai theo hudng c6 loi cho méi truong va tao ngudn thu cho hoat
dong BVMT”.

1.2.1.2. Nguyén tic thuc hién phdp ludt vé phi bio vé méi truong doi voi
nwoc thai

Thir nhat, Nguyén tac ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién

Thir hai, Nguyén tic dam bao phat trién bén viing

1.2.2. Nji dung phdp ludt vé phi bio vé méi trwong déi véi nwéc thai

1.2.2.1. Péi twong chiu phi bdo vé méi trwong doi véi nwde thai

Poi voi phap luat ctua bat ki quéc gia nao, vi¢c xac dinh rd rang va cu thé
d6i tuong chiu phi bao vé méi truong ddi vai nude thai ¢ ¥ nghia vo cing quan
trong. Muc ti€u cua viéc thu phi bdo v¢ mo1 truong ddi voi nude thai 1a giam
thiéu 6 nhiém méi trudng nén Chinh pha cac nude phai xac dinh va kiém soat
duoc ddi tuong gdy 6 nhidm thong qua viée quy dinh dbi twong chiu phi bao vé
moi truong d6i véi nude thai.

1.2.2.2. Can cir tinh phi va mirc phi bdo vé méi triwong doi voi nudc thai

Thir nhat, V& phi bao vé méi trudng d6i voi nudce thai

V& can ctr tinh phi: Can ct&r thong dung ma cac qudc gia trén thé gisi quy
dinh dé tinh phi bao vé mdi truong d6i véi nude thai ddi véi nude thai 1a dua
vao luong phat thai va thanh phan phat thai (khdi lvong va chat luong chit gay 6

nhiém). Ngoai hai cin ctr co ban nay, mét so quoc gia quy dinh thém nhing cin



ctr tinh phi khac nhu vi tri tiép nhan ngudn thai (Phap), phat thai trong hoic
ngoai hé théng (Quebec), dinh mirc phét thai (Nga)...

Thir hai, Vé mitrc phi va phuong phap tinh phi bao vé mdi truong ddi voi
nudce thai doi véi nude thai

1.2.2.3. Ké khai va ndp phi bao vé méi truong doi véi nmiede thdi

Nhom quy pham phép luat nay quy dinh trinh ty, thu tuc ké khai va nop
phi, xac dinh thAm quyén va nghia vu cta cic co quan thu phi, xac dinh quyén
va nghia vu ctia chu thé ndp phi.

Co ban, viéc ké khai va ndp phi dugc thuc hién theo trinh tu: 1) Nguoi ndp
phi tu ké khai phi; ii) Co quan nha nudc c6 thAm quyén thim dinh phi; iii) Co
quan nha nudc c6 tham quyén ra thong bao sé phi phai ndp; iv) Nguoi ndp phi
tién hanh nop phi.

1.2.2.4. Quan li va sir dung phi bdo vé méi truong doi véi nudce thdi

S6 phi bao vé méi truong ddi voi nude thai thu duoc s& dugc phan cip
quan 1i va sir dung. Tuy theo quy dinh cua timg qudc gia, ¢ qudc gia danh phan
16n s6 phi thu dugce dé trang trai cho hoat dong thu phi nhung c6 quoc gia lai
danh phan 16n s phi thu duoc cho hoat dong dau tu BVMT. Ti 1é phi dé lai cho
hoat dong thu phi va hoat dong dau tu BVMT dugc diéu chinh theo tuy tung giai
doan phat trién ctia cac qudc gia.

1.2.2.5. Trdch nhiém cua cdc chii thé khi vi pham quy dinh vé phi bdo vé
mai trieong doi véi nude thdi

Pay 1a nhom quy pham phép lut vé ché tai xir phat cac hanh vi vi pham
phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi voi nude thai. Ché tai xtr phat vi pham
phép ludt vé phi bao vé moi trudng ddi véi nude thai s& tac dong truc tiép dén
thai d6, hanh vi cua cac chu thé trong vi¢c thuc hién phap luat vé phi bdo v¢é moi

truong doi1 voi nudc thai.
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Tiéu két Chwong 1

Phi bao vé méi trudong dbi véi nude thai 1a cong cu kinh té duoc cac qudc
gia trén thé gi6i st dung kha phd bién trong quan li va BVMT. Phi bao vé moi
truong ddi véi nudce thai co tac dung diéu chinh hanh vi ctia cha thé xa thai theo
huéng 6 loi cho méi trudng, tao ngudn thu cho ngan sach trong hoat dong quan
li va BVMT. Viéc nghién ctru co sd 1y ludn vé phi bao vé moi truong va phap
luat vé phi bao vé méi trudong ddi véi nudce thai cd ¥ nghia vo cling quan trong,
gitip viéc danh gia thuc trang phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi voi nude
thai cling dugc khach quan, diung dén. Trong viéc hoach dinh va xay dung h¢
théng phap luat vé phi bao vé moi trudng ddi voi nude thai, co sd 1i luan vé phi
bao vé moi trudng va phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi véi nudc thai s&
tao nén tang viing chic dé cac nha hoach dinh chinh sich Viét Nam hinh thanh
hé thong phap luat vé phi bao vé mdi truong hoan thién, dap ng cic yéu cau
cta thuc té doi séng, gop phan giam thiéu 6 nhiém moi trudng, dam bao phat

trién kinh té theo hudng bén vimng.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE PHi BAO VE MOI TRUONG POI VOI NUOC THAI TREN PIA BAN
TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thue trang quy dinh phap luét phi bao vé méi trudng ddi véi nuére thai

2.1.1. Quy dinh phdp lugt vé phi bio vé méi trwong di véi nwde thdi

2.1.1.1. Quy dinh phép ludt vé doi twong chiu phi bdo vé méi truong doi
VvOi nuoc thai

O Viét Nam, ddi tuong chiu phi nude thai duge diéu chinh tir giai doan dau
thu phi cho dén nay chi gém hai dbi tuong d6 1a nuéc thai sinh hoat va nudc thai
cong nghiép. Qua céc giai doan, dbi trong chiu phi nude thai theo quy dinh cta phap
lut hién hanh d3 dugc diéu chinh cho phi hop véi thuc tién xa thai gy 6 nhiém.

2.1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé can cit tinh phi va mitc phi bdo vé méi
trieong doi voi miede thdi

Tht nhat, Dbi v6i nude thai sinh hoat

Khoan 1, Piéu 6 Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP di c6 diéu chinh vé muc
thu phi nudc thai sinh hoat 1a 10% trén gia ban cua 1 m® nudc sach chua bao
gom thué gia tri gia ting va giao cho Hoi dong nhan dan cap tinh, thanh phd truc
thudc trung wong quyét dinh mic phi cao hon trong nhiing trudng hop can thiét
phtt hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong, pht hop voi nguyén tic ngudi gay
6 nhiém phai tra, gitip mot s6 dia phuong & ving noéng thon c6 thém ngudn kinh
phi xtr 1i 6 nhiém nudce thai sinh hoat.

Tht hai, P6i v6i nudc thai cong nghiép

Mot 13, vé can ctr tinh phi

Vé k¥ thuat lap phap thi can c tinh phi ¢ Viét Nam chu yéu dya va thong
s6 6 nhiém va luu luong nude thai. Tinh dén nay, viéc thu phi nudc thai tai Viét
Nam dugc thyc hién trén 10 nim nhung di c¢6 3 vin ban phap 1i diéu chinh vé

phi bdo v¢ mdi truong doi voi1 nudce thai. Cac can ctir vé€ luu lugng nudce thai va
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thong s6 6 nhiém tinh phi di ¢ su diéu chinh qua céc giai doan. Hién nay, Nghi
dinh s6 53/2020/ND-CP di quy dinh vé cin ct tinh phi cu thé nhu sau:

(i) biéu chinh giam luu lwong nudce thai tinh phi ¢ dinh

(i) Diéu chinh thong s6 6 nhiém tinh phi

Hai 13, vé mic phi

Giai doan dau thu phi, Viét Nam thu phi mot nic va da khong dat duoc
hiéu qua BVMT nhu mong mudn. Ché d6 thu phi 2 nic gém phi c¢b dinh va phi
bién d6i da duoc ap dung tir ngay 01.07.2013 cho dén nay.

Theo phap luat hién hanh, co s& c¢6 téng lugng nude thai trung binh trong
nam dudi 20 m®/ngay (24 giod) ap dung phi ¢ dinh tinh theo khdi lwong nudc
thai (khong ap dung muc phi bién d6i) nhu sau:

*Niam 2020, ap dung murc phi 1.500.000 dong/nam.

* Ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2021 tré di, 4p dung theo Biéu sau:

SO TT |[Luwu lwong nuée thai binh quan (m®/ngdy) [Mirc phi (d0ng/nim)

1 Tu 10 dén dudi 20 4.000.000
2 Tu 5 dén dudi 10 3.000.000
3 Dudi 5 2.500.000

2.1.1.3. Quy dinh phdp ludt vé ké khai, tham dinh to khai va ngp phi doi véi
nuwoc thai

Thi nhét, V& phi bao vé€ mdi truong ddi v&i nude thai sinh hoat

Viéc ndp phi bdo vé mdi trudng ddi v&i nude thai sinh hoat duge thuc hién
theo cac budc chinh sau: xac dinh sd phi phai ndp, thu va ndp phi.

Thir hai, V& phi bao vé méi truong dbi voi nude thai cong nghiép

Theo quy dinh, viéc ndp phi bao vé méi truong ddi véi khai thac khoang
san duoc thuc hién theo cac budc chinh sau: ty ké khai, thim dinh va ra thong
bao ndp phi, ndp phi.

2.1.1.4. Quy dinh phdp ludt vé quan Ii, sir dung phi bao vé méi truong doi
vOi nuoc thdi

Tht nhat, Dbi v6i nude thai sinh hoat
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Tht hai, i véi nudce thai cong nghiép

2.1.2. Pdnh gid thwc trang cdc quy dinh phdp ludt vé phi bio vé méi
truwong doi voi nudc thdi

Thir nhit, mérc thu phi bao vé moéi truong dbi voi nude thai trén hién nay
con rat thap va ngudn thu nay khong thé dap tng duoc cac chi phi xt Iy nude
thai dat tiéu chuin quy dinh. Hién nay ching ta khong thé quan tric hét tit ca
cac co s cong nghiép vé luu luong, ndng do nude thai dé tinh toan mirc phi cho
timg co s6. Viéc xac dinh cac dbi tugng ndp phi hién nay 1a chwa dy du, chua
bao quat hét cac thanh phan gy ONMT.

Thir hai, bién phap ché tai chua hiéu qua. S¢ di ton tai trén thuc té tinh
trang c6 nhitng doanh nghiép cb tinh hét 1an nay dén lan no khong chiu nop phi
bao vé méi trudong d6i v6i nudce thai 1a do chwa cé cac bién phap ché tai du
manh dé cudng ché cac doanh nghiép tray y khong chiu ndp phi. Bién phap xir
phat manh nhat dang ap dung véi nhitng truong hop ¢ tinh khong dong phi bao
vé mdi truong dbi voi nude thai dang duoc ap dung chi 1a xir phat hanh chinh

Thi ba, c6 sy thiéu thong nhat, bat dong quan diém gitta cic co quan quan
1y nha nude vé phi bao vé moi trudng ddi véi nude thai, cac cong cu phuc vu hd
trg cong tac thu phi van chua day du. Hién nay, cac loai phi va 18 phi déu do Bo
Tai chinh chu tri soan thao, nhung vé linh vuc mdi truong thi ré rang B Tai
chinh khong phai 1a co quan quan 1y chuyén nganh va c6 cac chuyén gia nim
vitng cac nguyén tic, nguyén 1y co ban ciia linh vuc nay.

2.2. Thyc tién ap dung phap luit vé phi bio vé mdi truwong doi véi
nwée thai trén dia ban Tinh Thira Thién Hué.

2.2.1. Thuec tién dp dung quy dinh phdp ludt vé déi twong chiu phi bio vé
méi truwong doi véi nwéc thii trén dia ban Tinh Thira Thién Hué

Trién khai thuc hién phap luat vé dbi tuong chiu phi bao vé méi truong,
Thira Thién Hué hau nhu khong gip kho khin trong viéc thu phi dbi véi nudce
thai sinh hoat. Khé khin, vudng méc chil yéu lién quan dén viéc thuc hién phap

luat vé dbi tuong chiu phi nudc thai cong nghiép.
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Thé nhéat, Kho khan, vuong méc thuc hién doi tuong chiu phi do bat cap
cua phap luat

Mot 13, bat cap quy dinh thu phi déi v6i nude xa ra tir cac nha may thiy
dién, nude tudn hoan trong cac co s& san xuit, ché bién va nudc mua ty nhién
chay tran

Hai 13, bat cap phap luat khong quy dinh ddi twong chiu phi 1a cac ciia hang
thirc an nhanh, siéu thi

Ba 13, bit cip phap ludt quy dinh vé d6i twong chiu phi nudc thai va déi
tuong chiu gia dich vu

Thtr hai, Kho khan, vudng méc thue hién d6i tuong chiu phi do nang luc td
chirc thuc hién con han ché

Mot 13, do nhén thic khéng ding va khong day du vé quy dinh phap luat
ctiia chinh quyén dia phuong din dén ling ting trong viéc to chuc thuc hién
phap luat

Hai 1a, do nang luc quan i, giam sat doi tuong chiu phi con han ché

2.2.2. Thuec tién dp dung quy dinh phdp ludt vé can cik tinh phi va mirc
phi béo vé méi trwong déi véi nwéc thdi trén dia ban Tinh Thira Thién Hué

Tht nhat, Dbi v6i nude thai sinh hoat

Tht hai, D6i véi nudce thai cong nghiép

Mot 13, bat cap phap luat vé quy dinh tinh phi ¢é dinh 1.500.000 dong/nim
d6i v6i cac co s& ¢ luong nude thai trung binh trong nam tinh phi duéi 20
m3/ngay dém cho tat ca cic nganh nghé.

Hai 13, bat cdp phap luit khéng quy dinh rd phi c¢b dinh 1.500.000
dong/nam thu theo ho gia dinh san xuat hay thu theo s6 lugng co s¢ san xuat clia
ho gia dinh

Ba 13, bat cap phap luat quy dinh tinh phi bién doi voi mirc xa thai tir 20
m3/ngay dém tré 1én 1am giam ngudn thu cho hoat dong BVMT

Bén 14, Khé khin, vuong mic trong vi¢c thuc hién phap luat vé cin ctr tinh

phi va mirc phi do ning lyc to chie thuc hién phap luat
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2.2.3. Thuec tién dp dung quy dinh phdp ludt vé qudn li va siv dung phi
bdo vé méi truwong doi véi nudc thii trén dia ban Tinh Thiva Thién Hué

Viéc quan li, st dung phi bao vé moi truong ddi v&i nude thai sinh hoat va
nuée thai cong nghiép tai Thira Thién Hué khong gip vudng méc, bat cap. Viéc
quan li, st dung phi bao v&€ moi truong duogc thuc hién theo dung quy dinh cua
phap luat vé phi bdo v&€ moi truong. Pdi véi nude thai sinh hoat, ti 18 phi dé lai
cho don vi cung cép nudc sach 1a 10%, ti 1¢ phi dé lai cho viéc trang trai trong
hoat dong thu phi 1a 25%. Dbi voi nudc thai cong nghiép, ti 18 phi dé lai cho
hoat dong thu phi 13 25%; 75% con lai ndp vao ngan sach dia phuong dé st
dung cho cong tac BVMT, bd sung ngudn vén hoat dong cho Quy BVMT cua
dia phuong

2.2.4. Thuec tién dp dung quy dinh phdp ludt vé trach nhi¢m ciia cdc chii
thé vi pham quy dinh vé phi bdo vé méi trwong doi véi nwéc thdi trén dia ban
Tinh Thira Thién Hué

Thyc tién hién nay cho théy trén dia ban Tinh Thira Thién Hué chua xir
phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham Quy dinh phép luat vé phi
bao vé méi truong. Khi thdy dau hiéu vi pham hodc ¢ vi pham phéap luat vé phi
bdo v¢ moi truong xay ra, cac phong chuc nang ciia S6& TN&MT s€ gui thong
béo nhic nhd dbi véi chi thé vi pham. Sau khi nhic nhé, néu cac doanh nghiép
van tiép tuc khong nop phi hodc khong ké khai phi, cac phong chirc ning s& lap
danh sach guri Thanh tra S6& TN&MT xur li vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
s6 155/2016/ND-CP (stra d6i bo sung boi Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP).
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Tiéu két Chwong 2

Nhin chung, Quy dinh phép lut vé phi bao vé méi trudng ddi véi nudce thai
da mang lai nhitng hiéu qua nhét dinh trong vie¢c BVMT, diéu chinh hanh vi cta
chu thé xa thai theo hudng co loi cho méi truong va tao duoc ngudn tai chinh
dang ké cho ngan sach trung wong va dja phuong trong BVMT. Bén canh nhimng
vu diém, phap luat vé phi bao vé moi trudng d6i voi nude thai con boc 16 nhimg
bat cp, vudng méc 1am han ché kha ning khuyén khich giam thiéu 6 nhiém méi
truong. Nhimg bat cap, vudng méc cua phap luat vé phi bao vé méi truong doi
v6i nude thai dd anh huong khong nho dén viée trién khai thyc hién phap luat vé
phi bao vé moéi truong ¢ dia phuong. Tir thyc tién Tinh Thira Thién Hué cho
thdy mot sé quy dinh phap luat vé phi bao vé moi trudng ddi voi nude thai da
khong phu hop véi thuc té khién co quan quan li nha nude tai dia phuong ling
ting trong viéc xac dinh d6i turong chiu phi; phap luat quy dinh bo sot dbi tuong
chiu phi, tao sy bat binh dang giita cic chi thé gay 6 nhidm. Ngoai nguyén nhan
do bat cap ciia phap luat, nhitng kho khin va vudng mic trong qué trinh to chic
thuc hién phéap lut vé phi bao vé moéi trudng ddi vdi nude thai tir thuce tién tai
Tinh Thira Thién Hué con xuét phat tir nguyén nhan chi quan 1a do ning luc to
chuc thyc hién ctia co quan quan li nha nudce tai dia phuong da nhéan thirc khong
dung va khong day du vé quy dinh phap ludt ctia chinh quyén dia phuong dan
dén lung ting trong viéc t6 chic thuc hién phap luat. Viéc danh gia thuc trang
phap luat phi bao vé méi truong ddi voi nudce thai va thyuc tién thuc hién phap
luét trén dia ban Tinh Thira Thién Hué s& tao thanh tién dé cho viéc xay dung
quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé phi bao vé méi trudng ddi voi

nudc thai.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE PHi BAO VE MOI
TRUONG POI VOI NUOC THAI TAI TINH THUA THIEN HUE

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luiat va nang cao hi€¢u qua ap dung
phap luit vé phi bao vé méi trwomg d6i véi nuwée thai tai Thira Thién Hué

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé phi bio vé méi trwong déi véi nwdc thdi
phi gin lién véi phdt trién bén viing

Quan diém tiép can xdy dung va ap dung phap luat vé phi bao vé moi
truong doi vdi nudc thai phai gan lién véi phat trién bén vimg con giup cho viéc
xay dung va ban hanh hé thong phap luat vé moi trudng noéi chung, phap luat vé
phi bao vé moi trudng ddi voi nudce thai riéng ciing nhu cac chinh sach khac vé
KT&XH c6 duge su théng nhat, khong bi mau thuin, chéng chéo

3.1.2. Phdp ludt vé phi bdo vé méi truwong déi véi nwdce thdi phdi dam bdo
vitng chéc cho vigc néng cao hiéu lwc va hi¢u qud ciia cong tic sir dung cdc
nguon tai chinh cho hoat dpng bdio vé méi trwong

Vé mat 1y luan cling nhu thuc tién, kho c6 thé BVMT mot cach c¢o hiéu
qua, néu khong c6 ngudn tai chinh dam bao. Bén canh cong cu phap luat va
chinh sach c6 tinh chat ménh 1énh ma Nha nudc da va dang ap dung trong viéc
quan Iy va BVMT & nudc ta hién nay thi con c¢6 mot cong cu khong kém phan
hiru hi€u ma ching ta dang str dung la CCKT

3.1.3. Phdp ludt vé phi bdo vé méi truwong déi véi nwéc thdi phdi diam bdo
phit hop va dong bé véi cong cu kinh té va phdp Iy vé bio vé méi truwong

Phi bao vé méi trudng 13 cong cu kinh té dugc cac qudc gia trén thé gidi st
dung kha phé bién trong quan li va BVMT, mang lai hi¢u qué cao cho hoat dong
BVMT cua cac quéc gia. Tuy nhién, dé BVMT moét cach hiéu qua, phi bao vé
moi truong phai dugc thiét ké va st dung déng bd v&i cac cong cu kinh té khac,

cling nhu cac cong cu ménh 1€nh - ki€m soat va cong cu tuyén truyén gido duc.
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3.1.4. Phdp ludt vé phi bio vé méi trwong doi véi nwéc thai phai dam bédo
gidm thiéu 6 nhiém méoi truong va ning cao trach nhigm xa hi ciia doanh
nghiép trong linh vuc bdo vé moi truong

Mic du, c6 nhiéu nd lyc trong viéc thiét 1ap cac co ché va giai phap BVMT
trong thoi gian qua, nhung thuc trang moi truong Viét Nam van con thich thic,
d6 1a sy gia ting cia ONMT va sy ¢ méi truong gy anh huong xdu dén con
nguoi va sinh vat; nang luc g pho su ¢ con han ché; bién do6i khi hau va céc
van dé& méi trudng xuyén bién gidi ngay cang lon, phuc tap, kho luong, dit ra
cac yéu cau ngay cang cao ddi v6i cong tic BVMT

3.2. Kién nghi giai phap hoan thién phap luit vé phi bao vé méi trwong
doi véi nuée thai

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé doi twong chiu phi

Thir nhat, khong quy dinh nudc thai tir cac co so “khai thac khoang san” 1a
d6i tuong chiu phi bao vé méi truong ddi véi nudce thai cong nghiép

Thir hai, xac dinh rd rang ddi twong chiu phi ddi voi nude thai tai cac siéu
thi c6 hoat dong ché bién thuc phém, thic n nhanh, san xuit banh, cac cta
hang thirc an nhanh

Thtr ba, théng nhét thu gia dich vu ddi v6i cac ho thoat nude vira sit dung
nudc cap vira str dung nudc ngam

Thir tu, bo sung hé thong xir Iy nudce thai tap trung khu d thi 1a dbi tuwong
chiu phi bao vé moéi trudong doi vdi nude thai cong nghiép

Tht nam, bd sung “khu céng nghé cao 13 ddi twong chiu phi bao vé moi
truong ddi v6i nude thai cong nghiép”

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé mirc phi bio vé méi truong

Thir nhat, Vé mirc phi nude thai sinh hoat

Thir hai, Vé mirc phi nudc thai cong nghiép

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé ké khai, thdm dinh to khai va nép phi bio
vé moi truong

Thir nhat, thay doi thoi gian ké khai phi
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Thr hai, thay d6i tan suat ndp phi déi véi cic co s¢ san xuét co phi bién doi thap

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé qudn li, sir dung phi bdo vé méi truong

Quy bao vé méi truong (Quy BVMT) 1a loai CCKT duoc str dung kha phd
bién hién nay cho muc dich BVMT. V& phuong dién phap 1y, Quy BVMT la
mot to chirc tai chinh dugc lap ra dé hd tro cho viée sir dung va bao tdn nguén
tai nguyén mot cach bén viing. Do d6, Quy BVMT hoat dong thong thuong dudi
hinh thirc cung cp hd tro tai chinh véi cac diéu khoan uu dai, cac khoan tro cap
khong hoan lai, cdc khoan vay von dai han véi 1ai suét thép hon 1i suét hién
hanh trén thi truong.

Pé phan phi b6 sung ngudn vén hoat dong cho Quy BVMT cua dia phuong
duoc str dung hiu qua, theo tac gia can thyc hién cac giai phap sau:

Thir nhdt, B6 sung ngudn vén cho Quy BVMT bang cach thu hat vén
ODA, WB va cac t6 chuc quéc té khac dau tu cho moi truong tai Viét Nam.

Thir hai, Hoan thién cic quy ché, quy trinh nghiép vu theo huéng thong
thoang, gon nhe dé cac don vi ¢6 nhu cau c6 thé tiép can duoc nguén von. Cu thé:

- Tich cuc tiép can cac don vi c6 nhu cau va giai quyét cho vay ddi voi cac
CDT vé méi truong dap tng dugc cac diéu kién theo quy dinh ctia Nha nudc;

- Nghién ctru dé xuit mé rong ddi twong cho vay wu dii, cha ¥ t6i nhém
d6i teong nha thau trién khai dy an BVMT

- Nghién ctru xem xét dé xuat bd sung hoan thién cac quy dinh hoat dong
nghiép vu, co ché wu dii cho phu hop véi thuc té. Thuc hién da dang hoa cac
hinh thtrc hd tro tai chinh nhu Quyét dinh cia TTCP d ban hanh (cho vay uu
dai, hd tro 131 suét vay, tai trg khong hoan lai

3.2.5. Hoan thi¢n quy dinh vé trdch nhiém ciia cdc chii thé vi pham phdp
ludt vé phi bio vé méi truong

Thir nhat, ting muc tién phat.

Thr hai, diéu chinh hinh thirc phat bo sung.

Thir ba, bd sung quy dinh 4p dung budc lao dong vé sinh méi trudng cé

thoi han & noi cong cong vao bién phép khac phuc hdu qua doi voi ca nhan, to
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chttc ¢6 nhitng hanh vi vi pham phép luat vé BVMT, quy dinh giir gin vé sinh
moi trudng noi cong cong.

Thi tu, diéu chinh quy dinh vé thAm quyén xt phat VPHC.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luit vé phi bao vé méi
truong ddi véi nude thai tai Thira Thién Hué

Thir nhat, BO TN&MT nén phén cip, Gy quyén thu phi bao vé mdi trudng
d6i voi nude thai dén cap huyén ddi véi cac co so san xuat nho, quy mé ho gia
dinh. Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén cac tinh can sém thong qua cac dé
an va ban hanh quy ché vé viéc thu phi trén dia ban.

Thtr hai, Trong sép Xép bd may nha nudc, can thuc hién viéc chuyén giao
dan cac ndi dung vé moi truong va quan 1y cac thanh phan méi truong cho mot
co quan, theo dung nghia ciia co quan quan 1y chuyén nganh vé méi truong

Thir ba, Nang cao nhan thic cta cong dong noi chung va cua cac d6i tuong
ndp phi ndi riéng trong viéc ké khai ndp phi bao vé méi truong ddi voi nude thai

Thtr tu, Tang cuong nang luc cua do1 ngli can by quan li mo1 truong
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Tiéu két Chwong 3

Viéc 4p dung thu phi bao vé méi trudng ddi voi nudce thai cd ¥ nghia hét
suc quan trong trong cong tac quan li va BVMT theo dinh huéng dam bdo phat
trién bén vitng & nudc ta. Pé phap luat vé phi bao vé mdi trudng phat huy hiéu
luc va hi€u qua thi can c¢6 mot su thiét ké chat chd. Theo nghién ctru cua World
Bank 1998 thi viéc thuc hién mot chuong trinh thu phi bao vé moi truong duoc
thiét ké thiéu chat ché s& khong mang lai nhitng loi ich dang ké vé kinh té va
moi truong. Trén co s& nghién ctru thuc trang phéap luat va thuc tién ap dung
phap luat vé phi bao vé moi truong d6i véi nude thai trén dia ban Tinh Thira
Thién Hué, tac gia dé xuat mot s6 kién nghi hoan thién phap luét vé phi bao vé
moi truong d6i v6i nude thai tp trung vao cic van dé: i) Giai phap hoan thién
phap luat vé ddi tuong chiu phi; ii) Giai phap hoan thién phap luat vé murc phi
va cin c tinh phi bao vé méi trudng; iii) Giai phap hoan thién phap luat vé ké
khai, thAm dinh to khai va nop phi bao vé¢ moi truong; iv) Giai phap hoan thién

phap luat vé quan li, st dung phi bdo v¢€ moi trudng.
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KET LUAN

Trén thé gidi, nhiéu cong cu quan li d3 dugc ap dung dé BVMT. Véi viée
ap dung cac CCKT trong BVMT, cac qudc gia dd gan loi ich kinh té cta cac chu
thé véi loi ich moi truong cua cong dong théng qua viéc Nha nude st dung loi
ich kinh té dé dinh hudng hanh vi. Trong nhém CCKT thi phi bao vé méi trudng
d6i v6i nude thai dugce ap dung kha phd bién; 13 ngudn thu quan trong cho cong
tac BVMT. Viéc ban hanh va thuc hi¢n cac van ban phép luat vé phi bao v¢é méi
truong d6i véi nudc thai 13 rat can thiét trong hoan canh hién nay nhim thuc
hién chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc. Béi vi, thuc hién tdt céac
quy dinh phép luat vé phi bao vé méi truong ddi véi nudc thai khong nhiing
dam bao ngudn tai chinh cho hoat dong BVMT ma con gdp phan nang cao y
thire, trach nhiém BVMT cua céc chi thé; gop phan dinh hudng hanh vi cia cac
chu thé gdy ONMT; dam bao binh dang va cong bang xa hoi. Vi cac muc dich,
d6i twong, muc dich va pham vi nghién ctru da xdy dung, trong qua trinh thuc
hién Luédn van tac gid da nghién ctru, lam ro, giai quyét duogc cac nd1 dung sau
day:

Thir nhat, Phan tich, 1am rd khai niém, dic diém va vai trd ctia phi BVTM
doi véi nudc thai

Thir hai, Lam r& khai niém, nguyén tic va ndi dung phap luat vé phi
BVTM dbi véi nuée thai

Thir ba, Phan tich cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé phi bao vé
moi truong ddi véi nude thai & cac ndi dung chii yéu, bao gdm : i) Quy dinh vé
d6i twong chiu phi bao vé méi truong d6i véi nude thai; ii) Quy dinh vé cin ctr
tinh phi va mtic phi bao vé méi trudng ddi voi nudce thai; iii) Quy dinh vé ké
khai va nop phi bao vé moi trudng dbi véi nude thai; iv) Quy dinh vé quan 1i va
str dung phi bao vé moi truong dbi voi nude thai; v) Trach nhiém cia cac chi
thé khi vi pham Quy dinh phap luat vé phi bao vé mdi truong dbi véi nude thai.

Tu do, cho théy bén canh nhitng wu diém, phap luat vé phi bdo v&€ mdi truong
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ddi voi nude thai con boc 10 nhiing bat cap, vuéng mic 1am han ché kha nang
khuyén khich giam thiéu 6 nhiém moi truong. Nhitng bat cap, vudng mic cia
phap luat v& phi bao vé méi trudng ddi voi nude thai da anh hudng khong nho
dén viéc trién khai thuc hién phap luat vé phi bao vé moi trudng & dia phuong

Thi tu, Phan tich thuc tién ap dung phap luat vé phi bao vé mdi truong doi
v6i nude thai trén dia ban Tinh Thira Thién Hué. Tt thyuc tidn Tinh Thira Thién
Hué cho thay mot sé quy dinh phap luat vé phi bao vé méi trudng d6i véi nude
thai da khong phu hop véi thuc té khién co quan quan li nha nuéc tai dia
phuong lung ting trong viée xac dinh dbi trong chiu phi; phap luat quy dinh bo
sot ddi tugng chiu phi, tao sy bt binh ding gitta cac chu thé gdy 6 nhidm. Ngoai
nguyén nhan do bét cap cta phap luat, nhig kho khin va vuéng mic trong qua
trinh t6 chirc thyc hién phap lut vé phi bao vé méi truong déi véi nudc thai tir
thue tién tai Tinh Thira Thién Hué con xuét phat tir nguyén nhan chu quan 1a do
nang lyc t6 chtrc thuc hién cua co quan quan li nha nudce tai dia phuong da nhan
thire khong dang va khong day du vé quy dinh phap luat cua chinh quyén dia
phuong dan dén lung tang trong viée td chirc thue hién phép luat.

Thir nam, Dé xuét cac dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua ap dung phap luat vé phi bao vé mdi trudng d6i véi nude thai. Cac
giai phap hoan thién phap luat vé phi bao vé méi truong ddi voi nude thai duge
luan vin dé cap chu yéu tip trung vao cac van dé: i) Giai phap hoan thién phap
luat vé d6i twong chiu phi; ii) Giai phap hoan thién phap luat vé murc phi va cin
ctr tinh phi bao vé méi trudng; iii) Giai phap hoan thién phap luat vé ké khai,
tham dinh t& khai va ndp phi bao vé mdi trudng; iv) Giai phap hoan thién phap

luat vé quan li, st dung phi bao v¢ moi truong.
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