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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc da va dang dlen ra nhanh
chong va dat dugc nhirng thanh tuu to 16n trén nhiéu linh vyc. Van dé dat ra la
lam thé nao dé tiép tuc phat trlen kinh té - x3 hoi ma khong tén hai to1 moi
tru’orng song ctia con nguoi; dé dat toi sy hai hoa, ben VLrng gilra phat trién san
xuat va moi tru’ong thién nhién. Dé dap tmg y€u cau cap thiét do, Viét Nam da
va dang tiém cén cac chinh sach phat trlen sir dung tong hop céc cong cu nhu he
théng phap luat, cong cu kinh té (thue ph1 ky qu¥), ché tai (hanh chinh, hinh
sur), cac quy chuan vé moéi truong, cac cong cu nhu danh gia méi trudng chién
luge, danh gia tac déng moi trudng va trong thoi gian to1 s€ 1a quy hoach bao vé
mdi truong. Poi voi cong tac danh gla tac dong mo1 truong, cac quy dinh phap
ludt da duoc hinh thanh, phat trién va cé su dleu chinh, bd sung cho phu hop voi
tinh hinh thyc té & Viét Nam, dic biét trong b01 canh ca nuéc ddy manh chinh
sach m¢ cua, khuyen khich dau tu phat trién dé thuc hién myc tiéu cong nghlep
hoa, hién dai hoa dat nuéc. Nhiém vu dit ra cho cong tac danh gla tac dong moi
truong la tao sy thong thoang cho méi trudng dau tu nhung van dam bao céc
yéu cau cua cong tac bao v¢é mo1 truong. Trong tho1 gian qua, cong tac danh gia
tac dong moi tru’ong da dat duoc nhiing ket qua quan trong. Tuy nhién bén canh
nhu’ng két qua dat duogc van con nhiéu vin dé can dugc nghién ctu, thao luin
rong rii nham dap tng cac yéu cau trong tinh hinh méi cta Viét Nam.

Hién nay, tai Viét Nam, hé thong van ban quy pham phap luat vé danh gia
tac dong moi tru’ong da dugc hoan thién véi Ludt, Nghl dinh va Thong tu huéng
dan 1ap bao cdo danh gia tac dong moi trudong ddi voi cac loai hinh dy 4n dau tu
khac nhau. Bén canh do6, Chinh phu da hinh thanh b6 may quan ly nha nude vé
bao v€ moi truong tu Trung wong cho dén dia phu:ong Ngoal B6 TN&MT,
UBND cap Thanh pho cac Bo/nganh khac va Ban quan 1y cac khu cong nghlep
cling c6 thim quyen tham dinh, phé duyé€t bdo cao danh gla tac dong moi
tru’O’ng Theo két qua diéu tra chua day du, tur khi Nghi dinh s6 29/2011/Nb-CP
co hi¢u lyc cho dén nay (hlen dang ap dung Nghi dinh s6 18/2015/ND- CP) ca
nudc co khoang 7.000 bao cao danh gla tac dong moi tru:ong va 2.500 Pé an bao
v€ moi truo’ng chi tiét (4p dung ddi voi du 4n da di vao van hanh nhung chua c6
danh gia tac dong moi truong) da dugc tham dinh, ph€ duyét. Trong nhimg nam
gan day, trung binh mo6i nam B TN&MT da tham dinh khoang 200 - 250 bao
cdo danh gia tdc dong moi tru’ong, & cap Thanh phd, sb liéu nay rat khac nhau,
tinh trung binh trén toan qudc moi dia phuong la 33 - 35 bao cao danh g1a tac
dong moi truong; cac Bo/nganh tham dinh rat it tr 1 - 30 bao cao danh gla tac
dong moi truong, riéng Bo Giao thong van tai tham dinh khoang 70 bao cao moi
nam. Tuy nhién, dén nay chua c6 s6 li€u cu the vé cac don vi tu van danh gia tac
dong moi trudng, wdc tinh khoang gan 1.000 t6 chirc, ca nhan thyc hién dich vu
danh gla tac dong moi tru’Ung trén pham vi ca nudc. Ngoal ra, Vi¢t Nam cung
chua ap dung hé théng cdp Chung chi hanh nghé tu van danh gia tac dong moi
truong.

Danh gia moi tru:ong giup chung ta xem xét nhiéu van dé quan ttong, dac
biét 12 cong nghé xir 1i chat thai, giam thiéu tac dong tiéu cuc tdi moi truong va



giam sat moi truong. Panh gia moi truong cd thé dugc tién hanh theo nhiéu
phu:ong an thuc hién du an, hoat dong phat trién, voi nhu’ng so sanh vé loi hai
cua cac tdc dong theo nhu’ng phu’ong an do, trén co s¢ do kién nghi viéc lua
chon mot phu:ong an phu hop ca y€u cau phat trlen va bao v¢ moi truong. Chinh
vi thé, danh gia méi trudong gép phan glam thiéu, han ché cac tac dong ti€u cuc
cua du: an, hoat dong phat trién t61 moi truong. Dleu nay cang cO y nghia hon
trong truong hop thuc hién Banh gla moi trudng chién luge s& gop phan han ché
cac tac dong ti€u cuc trén di¢n rong do dac thu cua cac chinh sach, chién luoc,
quy hoach, ké hoach co pham vi tac dong rong lon, trong nhleu truong horp co
pham vi la toan bd dat nude, do do s& giup tiet klem dugc rat nhiéu thoi gian va
chi phi khic phuc hau qua cua nhimg quyet dinh sai 1am. Panh gia méi trudng
gop phan rang budc trach nhiém phap 1y cta céac chu du an, cac co s&. Mot ttong
nhu.’ng ndi dung quan trong cua qua trinh danh gia moi tru.’ong d6 1a hoat dong
giam sat sau dy an. Hoat dong nay giup cho co quan co thim quyen xem xet
hoat dong clia cic co s& ¢o vi pham nhitng gi ma ho da cam két trong bao céo
danh gia moi truong da dugc xét duyet hay khong.

Vé co ché tai chinh, hién chua co_quy dinh vé kinh phi thyc hién danh gia
tac dong moi truong do tinh da dang vé loai hinh dy an, quy md, cong suit, dia
diém thuc hién... D6i vo1 phi tham dinh cic bao cdo danh gia tac dong moi
truong thudc tham quyén tham dinh cua cac bo, co quan ngang bg, co quan
thudc Chinh phu, B§ Tai chinh da cé Thong tu s6 218/2010/TT- BTC ngay
29/12/2010 quy dinh muc thu, ché do thu, ndp va quan ly stt dung phi tham dinh
danh gia tac dong moi truong. Theo Thong tu nay, muc thu phi thim dinh do6i
voi 1 bao cao danh gia tac dong moi tru’ong dao dong tr 6 - 96 tricu dong, tuy
thudc vao tong von dau tu va loai hinh dy an. Pbi voi bao cdo danh gia tac dong
mdi truong thude thim quyén tham dinh cia UBND cap Thanh phd, viéc t0
chirc thu phi dugc thuc hign trén co s¢ Nghi quyet cua Hoi dong nhan dan cap
Thanh phé va Thong tu sb 2/2014/TT-BTC ngay 2/1/2014 cua Lién Bo Tai
chinh - B TN&MT hudng dan Ve phi va 1& phi thuoc tham quyén quyet dinh
cua Hoi dong nhan dan Thanh pho TP tryc thudc Trung uwong. V&1 muc thu phi
tur 5 - 26 trigu ddng trén 1 bao cdo danh gia tac dong moi truong, cac dia phuong
s& ¢6 diéu kién thuan loi hon so voi trude day trong viée to chire tham dinh bao
cdo danh gia tac dong moi trudng.

Qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce da va dang dlen ra nhanh
chong va dat dugc nhiing thanh tyu to 1on trén nhiéu linh vuc. Van dé dit ra 1a
lam thé nao dé tiép tuc phat trlen kinh té - xd hoi ma khong ton hai té1 moi
truong song ctia con nguoi; dé dat t61 su hai hoa, ben Vung gitra phat trién san
xuat va moi tru:ong thién nhién. Dé dap u’ng yéu cau cap thiét do, Viét Nam da
va dang tiém can cac chinh sach phat trlen st dung tong hop cac cong cu nhu hé
thdng phap ludt, cong cu kinh té (thue ph1 ky quy), ché tai (hanh chinh, hinh
su), cac quy chuan vé moi truong, cac cong cu nhu danh gid moi truong chién
lugc (PMC), danh gia tac dong moi truong (PTM) va trong thoi gian toi s€ 1a
quy hoach BVMT.

Déi véi cong tac DTM, cac quy dinh phap luat da dugc hinh thanh, phat
trién va c6 su diéu chinh, bo sung cho phi hop véi tinh hinh thuc té ¢ Viét Nam,



dac biét trong b01 canh ca nude diy manh chinh sich mé cira, khuyén khich dau
tu phat trién dé thuc hién muc tiéu céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Nhi¢m vu dat ra cho cong tac PTM 1a tao su thong thoang cho moi tru’O’ng dau
tu nhung van dam bao cac yéu cau cua cong tac BVMT. Trong thoi gian qua,
cong tac PTM da dat dugc nhung ket qua quan trong. Tuy nhién bén canh
nhu’ng két qua dat duoc van con nhiéu vin dé can dugc nghién ctru, thao luan
rong rai nham dap u’ng cac yeu cau trong tinh hinh m&i cua Viét Nam.

Trong nhiéu nam qua, cung v6i qua trinh d6i méi, phat trién, Thanh phd Ho
Chi Minh n6i riéng va ca nuéc néi chung da huy dong nhiéu ngudn lyc trong x&
hoi dé tap trung thuc hién nhiém vu bao vé moi truong. Mac du da dat duoc
nhiing két qua nhit dinh nhung tinh trang 6 nhiém van co Chleu huéng gia tang,
tham chi c6 noi xdy ra véi mic d6 nghiém trong, anh hudéng dén phat trlen Kinh
té va suc khoe, doi séng nhan dan. Thanh phd Ho Chi Minh phai tiéu tén hang
nghin ty déng ngan sach dé khac phuc nhu:ng van dé 6 nhiém moi treong moi
nam nhung khéng duoc triét dé. Van dé 6 nhiém moi tru’ong tai thanh phd dang
¢ mirc bao dong voi nhleu loai 6 nhiém khac nhau nhu 6 nhiém tang nuéc mit, 6
nhiém khong khi, tiéng on, anh sang,..

Chinh vi Iy do d6 nén tac gia lua chon dé tai "Phap ludt vé ddnh gid tic
dpng méi truong, qua thuc tién tgi Thanh phé Ho Chi Minh" dé thuc hién
nghién ctu trong noi dung cua luan van luét kinh té.

2. Tinh hinh nghlen ciru lién quan dén deé tai

Trong qué trinh xay dung va thyc thi phap luat vé danh gia tac dong moi
tru’ong & Viét Nam, van dé phéap 1y vé danh gla tac dong moi truong duge danh
gla l1a no1 dung quan trong trong viéc bao vé moi truong. Hién nay, c6 nhiing
cong trinh trong nudc nghlen ctru vé cac van dé phap 1y lién quan dén phéap luat
v€ danh gia tac dong mdi trudng nhu sau:

Nguyén Truong Nguyét Suong (2019), “Phap luat vé danh gid tic dong
moi truong qua thyc tién thi hanh tqi thanh pho da nang ", Luan van thac s luat
kinh tg, Tru’ong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué. Lam sang to nhu’ng van dé 1y luan
va thyc tién vé phap luat trong cong tac danh gla moi tru:0’ng tai Da Nang, tur do
dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat vé danh gia moi tru’ong nham muc
tiéu phat trién bén Vung Luén van chu yeu tap frung nghién cru cac quy dinh
cua Luat bao v¢é moi tru’ong nam 2014 va mot s6 van ban dudi luat vé danh gla
moi tru0’ng ap dung thyc tién tai Pa Nang. Ngoai ra, tac gia cling tham khao ndi
dung cac quy dinh phap luat khac trong h¢ thong phap luat Viét Nam va quéc té
¢o li€n quan den danh gia tac dong moi truong.

Nguyen Anh Tuyen (2017), “Phap luat vé€ danh gia tac dong mdi trudng do6i
v6i cac du an dau tu va thyc tién ap dung tai Thanh phd Quang Binh”, Ludn van
thac si luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc Quoc gia Ha Noi. Luan van nghlen ciru cac
van dé ly luan vé danh gia tac dong moi truong cua cac du an dau tu, qua viéc
danh gla thuc trang ap dung tai Thanh pho Ho6 Chi Minh dé phét hién nhimng han
ché, vuéng mic cua phap luat vé danh gia tic dong moi tru:ong

Pham Thanh Son (2017), “Phap luat Viét Nam vé danh gia tic dong moOi
truong”, Ludn van thac si luat kinh té, Vién Pai hoc Mo Ha Noi. Luan van dé
cap dén cac van dé 1y luan ciing nhu cac quy dinh cta phap lut vé danh gid tac



dong moi truong. Luan vin hé thdng hoéa lai cac van de ly luan vé danh gia tac
dong moi truong, danh gid cac quy dinh phap luét Ve danh gid tac dong modi
truong dé tim ra nhu.’ng vu diém, bat cap han ché va dé ra nhiing giai phap hoan
thién phap luat vé danh gia tac dong moi tru’ong ¢ Viét Nam.

L€ Thanh Tung (2013), “Phap ludt vé danh gla tac dong moi truong trong
hoat dong dau tw ¢ Viét Nam” , Ludn vén thac si luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc
Quéc gla Ha No6i. Luan van chu yéu tap trung nghién ciru cac quy dinh cua Luat
bao v¢ moi tru’ong nam 2005 va mot so van ban dudi luat vé danh gia tac dong
mdi trudng d6i voi hoat dong dau tu. Ngoai ra, tac gia cling tham khao noi dung
cac quy dinh phap lut khac trong hé théng phap luat Viét Nam va qudc té co
lién quan den danh gia tac dong moi trudng.

Chu Thé Huyén (2013) “Hoan thién phap ludt vé danh gid tac ddng moi
truong o Viét Nam hién nay , Luén van thac si luét hoc, Tru’O'ng bai hoc Luat
Ha Noi. Luan van nghién ctru cac Van dé 1y luan phap luat vé danh gia tac dong
moi truong, thuc trang phap luat vé danh gia tac dong moi truong. Tu do, luan
vin dé xuat khac phuc, hoan thién phap luat vé danh gia tic dong méi trudong &
Viét Nam.

Luén van ké thira cac nghlen ctru 1y ludn va thuc tién cia cac cong trinh
nghién ctru vé phap luat bao vé moi treong noi chung va phap luat vé danh g1a
tac dong moi tru:ong no6i riéng. Ludn van ké thira nén tang 1y luan phap luat vé
danh gia tac dong moi truong, trén co s phan tich thyc trang cac quy dinh phap
luat hién hanh va thuc tién thi hanh dé tim ra nhing bét cap, nguyén nhan cua
nhimg bat cip nham tdi viéc kién nghi hoan thién linh vuc phap luat nay ca vé
phuong dién lap phap, tu phap va thuc hanh. Luan van dugc xay du:ng trén co s&
nghién ctru ctia ban than két hop tham khao thong tin tai cac nguodn sach, bao,
thong tin trén mang internet.

3. Muc dich va nhiém vu nghién céu

3.1. I\/Iuc dich nghlen ciru

Nghlen ciu dua ra cac nhom gidi phap nham hoan thién phap luét va thuc
hién phap luat vé danh gia tac dong moi truong trén co 6 luan gidi tir viéc danh
gla thuc trang phap luat hién hanh va thuc tién 4p dung lién quan dén van dé nay
& Thanh phé Hb Chi Minh.

3.2. Nhigm vu nghlen cuu

Dé dat du:oc cac muc tiéu nghién ctu trén thi yéu cau dé tai phai thuc hién
nhitng nhiém vu sau:

- Phan tich lam rd mot s6 van dé Iy luan cua phap luat nhu khai niém danh
gia tac dong moi trudng, khai quat phap luat vé danh gia tac dong moi tru’ong

- PBanh gia duoc thuc trang cua phap luat Viét Nam vé danh gia tac dong
mdi truong; qua do tim ra cac uu diém va han ché dé lam co s cho viéc dua ra
cac giai phap nham nang cao chit luong trong viéc thuc hién cac quy dinh cua
Luat bao vé moi truong nam 2020;

- Banh gia thuc trang danh gia tac dong moi truong ¢ nudc ta trong thoi
gian qua va thuc hién cac quy dinh cta Luat bao vé moi trueong 2020 trong thoi
gian toi;



- Déanh gia thuc tién thuc hién phap luat vé danh gia tac dong moi truong &
Thanh pho Ho6 Chi Minh.

4. Doi twgng va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

Luén van tap trung nghién ciu cac van dé Iy luan phap luat vé danh gia tac
dong mdi truong theo phap luat Viét Nam.

- Phép luat vé danh gia tac dong moi trudng & Viét Nam.

- Thuc tién thyc hién phap luat vé danh gia tic dong méi trudng ¢ Thanh
phé Ho Chi Minh.

4.2. Pham vi nghién cau

-Vé nodi dung:

Luan van nghién ctru phap luat Viét Nam vé danh gia tac dong méi trudong
qua thyc tién tai Thanh pho Ho Chi Minh.

- Ve khong gian: Thanh phd HO Chi Minh.

- Vé thoi gian nghién ciru: Tir nam 2014 dén 2021.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1 Phwo’ngphép lu@n nghién ciru

Luan van dugc nghlen cuu trén co SO phu:ong phap luan cua chi nghia Mac
- Lénin, tu tudng Ho Chi Minh vé bao vé méi tru’ong va quan diém cua Dang,
Nha nudc ve bao vé moi truong, trong do cd danh gia tac dong moi truong.

5.2 Phu'(mg phap nghién cuu

Trong qua trinh nghlen cuu va trinh bay, luan van st dung két hop cac
phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau bao gom:

- Phu’O’ng phap phan tich va tong hop: Phu’ong phap nay dugc st dung
trong tat ca cac chu’orng cua luan van d€ phan tich cac khai niém, phan tich quy
dinh ctia phép luat, cac sb liéu duoc sir dung trong toan bo luan van.

- Phu:ong phap so sanh: Puoc sir dung trong luan vin dé so sanh mot 5O
quy dinh cua phap luat trong cic van ban khac nhau, duoc sir dung chi yéu &
Chuong 2 luan van.

- Phuong phap nghién ciru dién hinh: Sir dung nghién ctru phén tich viéc ap
dung phap luat. Qua nghién ciru, chi ra nhitng han ché trong ap dung phép luat,
dugc st dung & Chuong 2 luan van.

- Phuong phap hé thong hoa phap luat: str dung hé thong cac van ban phap
luat vé danh g1a tac dong moi1 truong duge st dung chu yéu & Chuong 1 va
Chuong 2 luan van.

Ngoai ra, ludn van con st dung nhiing phu’O’ng phap nghién ctu khac:
phuong phap thong ké, phu’ong phap binh luan,..

6. Nhirng dong gop cua luin van

6.1. V& Iy luin

- Lun van da xay dung mot s6 khéi niém, dac diém, phap luat diéu chinh
vé dénh gia tac dong moi truong.

- Da dua ra mot s6 nhém glal phap nham hoan thién phap luat va thuc hién
phap luat vé danh gia tac dong moi truong.



6.2. Vé thyc tién

- Luén van danh gia céac quy dinh phap luat hien hanh, nghién cuu thuc tién
&p dung, chi ra nhitng vuéng mac trong qua trinh &p dung phap luat vé danh gia
tac dong moi tru:orng

Nhirng dong gop cta luén van 1a co s6 cho cac co quan ap dung phap luat,
CO quan nghlen ctru va co quan xay dung phap luat tham khao trén thuc tién.

7. Két cau luén vin

Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao. Noi dung dé tai gom 3
chuong sau:

Chuong 1. MOT SO VAN BE LY LUAN VE PANH GIA TAC BPONG
MOI TRUONG

Chuong 2. THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VA THUC TIEN
THUC HIEN PHAP LUAT VE DANH GIA TAC DONG MOI TRUONG TAl
THANH PHO HO CHIi MINH

Chuong 3. BPINH HUONG GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PANH GIA TAC
PONG MOI TRUONG

CHUONG 1
MOT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE
DAN H GIA TAC PONG MOI TRUONG

1.1. Khai quat vé danh gia tac dong moi tru’O’ng

1.1.1. Khai niém vé ddnh gid tic dpng méi truwong

Luat BVMT nam 2005 da dua ra dinh nghla kha ngan gon Ve bTM: “DTM
la viéc phan tich, du bao cac tac dong dén moi tru’O’ng cta du 4n dau tu cu thé dé
dua ra cac bién phap BVMT khi tricn khai dy 4n d6” (khoan 20 Piéu 3). Nhu
vay, dinh nghia nay cua Viét Nam da can nhéc dén nhung dac tinh phap ly co
ban cua nhitng khai niém twong tng duoc sir dung rong rai trén thé g|0|

Theo quy dinh tai Luat Bao vé Mai truong 2014, viec danh gia tac dong
moi tnm'ng phai thyc hién trong giai doan chuan bj du an (Khodn 2 biéu 19).
Danh g1a tac dong mai truong la viéc phan tich, dy bao tic dong dén moi truong
cta du an dau tu cu thé dé dua ra bién phap bao vé moi tru:cmg khi trién khai du
an do. Lap bao cdo danh gia tac dong moi truong DTM 1a co s¢ dé doanh nghlep
blet 10 hon vé tinh trang chat luong moi trudng cua doanh nghiép. Pé tir d6 co
thé dé ra nhu:ng bién phap giam thiéu 6 nhlem hiéu qua, nham dat cac Tiéu
chuan moéi trudng theo quy dinh. DPTM c6 thé tiét kKiém dugc thoi gian va tien
cua trong thoi han phat trién 1au dai. Qua cac nhan té moi truong tong hop, duoc
xem xét dén trong qua trinh ra quyét dinh & giai doan quy hoach cua cac co so,
dia phuong va Chinh phu s€ tranh duoc nhing chi phi khong can thiét, tranh
duoc nhitng hoat dong sai lam ma hau hoa ciia n6 phai khac phuc mot cach rat
tén kém trong tuwong lai.

C6 thé thay, viéc dua ra cic loai hoat dong phai danh gla moi tru:ong khac
nhau 1a mot budc tién quan trong d6i véi khung phap Iy vé BTM ¢ Viét Nam.
Theo d9, tuy ting loai du an ma trach nhiém lap bao cao BPTM ciing nhu yéu
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cau doi voi noi dung, quy trinh tham dinh bao céo DTM dugc xac dinh mot cach
cu thé, pht hop véi tinh chat va mirc d6 tac dong dén moi truong cua loai dy an
d6. biéu 3 khoan 7 Luat bao vé moi tru’ong 2020 quy dinh danh gia tic dong
moi truong la qua trinh phan tich, danh gia, nhan dang, du bao tic dong den moi
truong cua du an dau tu va dua ra bién phap giam thiéu tac dong xau dén moi
truong.

1.1.2. Vai tro0 cia danh gid tac dong moi truong

Danh gia tac dong mdi truong dong vai tré quan trong d6i véi moi du an
cua doanh nghlep Trong do, ngu’ol ta phal ké dén hai vai trd quan trong ciia mdi
bao cao danh gia tac dong mo1 truong nay.

Trudc hét, day duoc cho la cong cu quan ly moi trudng quan trong trong xa
hoi. NO glup cac cong tac quy hoach moi truong dugc dién ra hiéu qua co, glup
cac dy an sém thuc thi, giam thiéu tinh trang gay anh huong tiéu cuc téi moi
truong trong thoi gian dai.

Thtr hai, BPTM gitp huy dong duoc su dong gbép cua dong dao tang 16p
trong xa hoi, gilp bao vé moi truong trong thoi gian dai. Tu do, nd gop phan
nang cao y thuc, trach nhiém cua cac co quan quan ly, ctia cha du &n va cua toan
dan ddi véi viéc bao vé moi truong. PTM ciing phat huy dugc tinh cong khai
cua viéc thu thap théng tin, khao séat, thuc nghiém, danh gia nham thuc hién bao
cao danh gia tac dong moi tru:0’ng hi¢u qua Trén co s¢ do, nang cao y thuac cua
cong dong trong viéc tham gia DTM gilp doanh nghigp.

1.2. Khai quat phap luit vé danh gla tac dong moi tru’O’ng

1.2.1. Khai ni¢m phéap Iuat vé ddanh  gid tdc dong moi truwongq

Phap luat véi tu cach l1a cong cu diéu tiét cac hanh vi caa thanh vién trong
Xa hoi nén co tac dung rat |6n 160 trong viéc BVMT. Phap luat quy dinh nhiing
quy tac xir sy ma cac chu dau tu phai thuc hién khi thuc hién cac hoat dong dau
tu.

Viéc tuan thu nghiém ngat cac cam ket nay sé dem lai hiéu qua cao trong
viéc BVMT. Trong truong hop nay "quy tac xir sy chinh 1 nhung bién phép
BVMT cua cac chi du an dau tu. Céac quy dinh nay s& 1a co s& dé xac dinh muc
do sai pham cua cha dy an khi trién khai thuc hi¢n dy an dau tu. Nhiing quy
dinh nay ciing s€ la co s& phap ly dé x4c dinh hanh vi vi pham phap luat ve
DTM trong hoat dong dau tu, 1a co so dé &p dung trach nhi¢m phap 1y dbi voi
cac du &n c6 hanh vi vi pham quy dinh cua phap luat. Néu céc chua du an thuc
hién diing nhitng cam két ctia minh, theo dung quy dinh cta phap luat thi s€ han
ché duoc nhiing tac hai, ngan chén duoc sy 0 nhiém va suy thoai moi truong.

1.2.2. Phap luar dzeu chinh vé ddnh gid tac dpng méi trwong

Nghi dinh sé 18/2015/ND - CP ban hanh ngay 14/02/2015, quy dinh vé quy
hoach bao vé moi truong, bdo céo danh gia tac dong moi tru’ong chién lugc, bao
cdo danh gia tdc dong moi truong DTM, ké hoach bao vé mai truong va tlep tuc
duoc stra d6i, bo sung boi Ngh1 dinh s6 40/2019/ND - CP quy dinh vé viéc st
d6i, bd sung mot sé diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi_ tiét hu:ong dan thi hanh
luat bdo vé moi truong. Viéc xur ly vi pham phap luat vé danh gia tac dong moi
truong dugc quy dinh tai Bidu 9 Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP va duoc sira



ddi, bd sung tai khoan 8 Biéu 1 Nghi dinh s6 55/2021/ND - CP (c6 hiéu luc tir
ngay 10/7/2021).

Luat Bao vé moéi truong 2020 co hiéu luc tir ngay 1/1/2021. Chinh phu
cling ban hanh Nghi dinh s6 54/2021/NDb-CP quy dinh chi tlet vé danh gia so bo
tac dong moi truong. Nghi dinh ap dung doi Voi co quan, t6 chirc, ca nhan tham
gia hodc c6 lién quan den hoat dong dau tu, dau tu cong, dau tu theo phuong
thire doi tac cong tu, dau tu xay dung va hOat dong cap Glay ching nhan dang
ky dau tu, trir truong hop cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu theo yéu cau cua
nha déu tu.

Nghi dinh s 08/2022/NP-CP quy dinh chi tiét mot sd d1eu caa luat bao vé
moi trudng. Nghl dinh quy dinh cu thé vé bao vé cac thanh phan moéi trudong (nuéc,
khong khi, dat) va di san thién nhién, trong d6, néu 10 trach nhiém cua co quan, t0
chirc, cong dong dan cu, ho gia dinh, c4 nhan trong bao vé moi truong dat.

1.2.3. Ngi dung co ban cia phap lugt vé danh gia tdac dong moi truwong

Viéc xac dinh dbi tuong phai lap bio cao DPTM duogc coi la giai doan sang
loc cua qua trinh PTM. Céc quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam da dua
ra mot cach tuong d6i rd rang danh muc cac dy an can phai tién hanh DTM.

Danh gia tac dong mai trrong la viéc phan tich, du bao tic dong dén moi
trrong cua du an dau tu cy thé dé dua ra bién phap bao vé moi truong Khi trién
khai du an d6... Dé tir d6 c6 thé dé ra nhiing bién phap giam thiéu 6 nhiém hiéu
qua, nham dat cac Tiéu chuan moi tru’O'ng theo quy dinh.

Bao cao danh gia tac dong moi truong 1 két qua Cua qua trinh danh gia tac
dong mdi truong. Theo do, ndi dung cua bao cao nay can chinh xac, minh bach,
thé hién duoc tim nhin tac dong dé co the dua ra cac phuong an xur ly mot cach
co6 hiéu qua nhat Bao cdo danh gia thé hién sy nghiém tlc, khach quan trong
suét qué trinh diéu tra va phan tich di liéu thong tin.

Lap va trinh phe duyét Bao cdo DTM la nghla vu quan trong nhat caa chi
dau tu trude khi du an duoc chap thuan va di vao thuc hién. Boi vi, DTM 1a mot
trong nhung cong Cu quan trong giip BVMT dugc t6t hon va han ché céc tac
dong xau dén moi truong cia chinh du an do chu dau tu thuc hién. Co quan nha
nudc co tham quyeén phal tham dinh, kiém duyét cac bién phap BVMT trong béo
cao DTM trude khi dy an dugc phé duyét.

Co so phap 1y diéu chinh viéc lap bao cao danh gia tac dong moi truong
DTM Ila Luat Bao vé moi truong nam 2014 va sip téi tir ngay 01/01/2022 s¢
duoc thay thé boi Luat Bao vé mdi trudng ndm 2020. Nghi dinh s6 18/2015/ND
- CP ban hanh ngay 14/02/2015, quy dinh vé& quy hoach bao vé méi truong, bao
cdo danh gia tic dong moi truong chién lugc, béo cdo danh gia tac dong mai
truong DTM, ké hoach bao vé moéi truong va tlep tuc dugc stra d6i, bd sung boi
Nghi dinh s 40/2019/ND - CP quy dinh Vvé Viéc sira d6i, bo sung mot sé diéu
cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét hudng dan thi hanh luat bao veé moi trudong.

1.3. Phap luit vé danh gia tac dong moi trudong ciia mot s6 nuée trén
thé gigi

1.3.1. Kinh nghi¢m cia Trung Qudc

Trong nhitg ndm gan ddy, cong tic BVMT cua Trung Qudc da c6 nhiéu
tién bo vuot bac, diac biét 1a da ban hanh dugc mot hé théng van ban phap luat



vé BVMT “d6 s¢”, trong d6 c6 Luat BPTM. Luét nay duoc thdng qua ngay
28/10/2002 va co hleu luc thi hanh ké tir ngay 01/9/2003. Day la mot van ban
kha hoan chinh quy dinh vé cong tac DPTM bao gom 5 chuong, 38 dleu Céac quy
dinh cua Luat nay mang “hoi thé” cua thoi dai va co nhiéu diém tién bo ma Viét
Nam c6 thé nghién cuiu, tham khao.

Ta1 Piéu 3 Luat DTM da quy dinh:

‘Khi xdy dung cdc chuong trinh quy dinh tai biéu 9 cua Ludt nay hogc xay
dung du dn ddu tw trong pham vi lanh tho nuoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
hogc trong cac vung bién thugc chu quyén Cia nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa phdi tién hanh DTM theo quy dinh cua Ludt nay”.

Nhu vay, tat ca cac dy an dau tu thuc hién trén 1anh thé hoic vung bién cua
Trung QUOC déu phal thuc hién DTM. Tuy nhién, can ctr vao mirc 4o anh huong
t61 moi truong ma cé thé DTM & cac cap do khac nhau nhu tai Diéu 16 cua Luat
DTM quy dinh:

“Co quan quan 1y nha nudc vé moi truong c6 trach nhiém phan loai cac du
an dau tu theo mirc d6 anh hu’ong t61 moi tru’O’ng khi du 4n duoc thuc hién. Chu
dau tu co trach nhiém lap bao cao DTM, cac hinh thirc bao cao, mau ding ky
DTM theo nguyen tac sau:

a. Néu du an anh huong nghiém trong téi mai truong thi chu dau tu phai
lap bao cao DPTM day du.

b. Néu dy &n anh huo-ng it nghiém trong t¢i moi truong thi chu dau tu phai
xay dung mot chuong vé DTM trong hd so trinh tham dinh.

c. Néu dy an it anh huong dén moi truong thi chu dau tu khong phai lap
bao cao DTM nhung phdi diang ky DTM theo mau quy dinh.

Co quan quan ly nha nudc vé moi trueong chiu trach nhiém Iap Danh muc
du &n phai lap loai BPTM nao”.

1.3.2. Kinh nghiém ciia Cong hoa lién bang Duc

Cong hoa lién bang Buc la mot trong nhung nuée dua ra chinh sach manh
mé& nhat trén thé gi¢i nham BVMT, trong dd co6 viéc ban hanh cic dao luat vé
moi truong. Voi 3 phan 2 phu lyc va 25 diéu Bo luat DPTM cua Dtc da duoc
nhiéu chuyén gia vé phap luat va méi truong trén thé gisi danh gia cao.

Theo quy dinh cua B¢ luat nay thi chu dau tu khi t1en hanh cac hoat dong
dau tu phai lap bao cdo PTM voi 2 bude co ban. Bude dau tién la 1ap bao cao
DTM so bo duogc thuc hién ngay tir khi c6 y tu:ong du 4n dé nha dau tu lya chon
dia dlem thuc hién du an. Trong giai doan nay bdo cdo DTM chi Can €O nhitng
thong s6 rat don gian dé nha dau tu so sanh, lya chon dia diém dau tu phu hop
nhat.

Nhu vay, qua phan tich ¢ trén ta thiy Bo luat DPTM cuia Puc dd quy dinh
rat chat ché vé quy trinh Iap, noi dung, thu tyc phé duyét bao cao DTM... dic
biét la cac thu tuc phéi xin y kién cua cong dong khi thyc hién du an. D1eu nay
d3 gop phan ting cu’orng cong tac BVMT cia D¢ va hién Dirc duoc danh gid la
mot trong nhimg nudc c6 moi truong trong lanh nhat thé gigi.



Tiéu két Chwong 1

Déanh gi4 tac dong moi truong DTM la viéc phan tich, du bao céc tac dong
cua du an dau tu dén moi truong dé dua ra bién phap bao v¢ moi truong khi
trién khai dy an d6. Viéc Iap danh gia tac dong méi truong DTM 1a co sd dé
doanh nghlep biét r5 hon vé hién {frang chat luong moi treong cua minh tir dé cé
thé dé ra cac bién phap giam thiéu 6 nhidm hiéu qua nham dat cac Tiéu chuan
moi tru:orng theo quy dinh. Hon nita ket quéa giam sat chat lugng moi truong sé la
co s¢ dé co quan quan 1y Nha nudc vé bao vé moi tru’ong danh gla veé cbng tac
bao vé moi truong. Muc dich cua vigc lap danh gia tic dong moi truong DTM
dé biét duoc tdm anh huong cua dy an dén mdi truong Xung quanh so véi muc
tiéu chuan quy dinh, tir d6 tham dinh xem c6 cap quyét dinh phé duyét du an
hay khong. Rang budc trach nhiém cua doanh nghiép, tao su chudong trong van
dé bao vé méi truong noi hoat dong cua dy an. Hop thichoa qua trinh hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép. Phat trién KTXH di d6i voi bao vé moi truong.

Chuong 1 Iuan van da khai quat nhung Iy luan co ban vé phap luat danh gia
tac dong moi truong. Viec thuc hién cic quy dinh cua phap luat ve danh gia tac
dong ctia moi tru’ong trong thoi gian qua da thu duoc nhung thanh qua dang ké
trong viéc bao vé moi truong, nhung bén canh do van con nhiéu bat cap trong
qua trinh thyuc hién, doi hoi nha nudc can phai ¢d nhimg quy dinh mang tinh
khoa hoc va kha thi nham gitip cho viéc thuc hién duoc triét dé va hiéu qua hon.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG MOI
TRUONG VA THUC TIEN THUC HIEN
TAI THANH PHO HO CHI MINH

2.1. Thuc trang phap luét vé danh gla tac dong moi tru’O'ng

2.1.1. Quy dinh chung ve ldp bdo cdo dinh gia tic dong mai truwong

2.1.1.1. Quy dinh vé dsi twong phdi ldp bdo cdo danh gid tic déng moi
truong

Dbi twong phai 1ap Bao cdo danh gia tac dong moi trusng DTM quy dinh
cu thé tai phu luc 11 nghi dinh 18/2015/ND- BTNMT, nhu sau:

Du an co thtr ty tr muc 1 dén muc 111 Phu luc 11 Nghi dinh sé
18/2014/ND-CP. Gom : 111 nhém du an thude 19 linh vuc nhu : Xay dung; San
XUAt vat liéu xay dung; Giao thong; Nang lugng, phong xa; Dién ti, vien thong;
Thuy loi; Dau khi; Xir ly chat thai; Ché bién thuc pham San xuét phan hoa hoc,
thudc bao vé thuc vat; Hoa chat, dugc pham, my pham; Dét nhuém va may
mac...

Du an cai tao, mé rong, nang Cap, nang cong Suit ciia co s& san xuat, kinh
doanh, dich vu dang hoat dong da duoc phé duyet ké hoach bao vé méi truong
hoac xac nhan ban dang ky dat tiéu chuan méi tru:ong hoac phé duyét, xac nhan
dé an bao vé moi truong toi muc tuong duong voi cac d6i twong tir muc 1 dén
muc 110 Phu luc 11 Nghj dinh s6 18/2015/ND-CP.
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Du an co tén goi khic nhung c6 tinh chét, quy mo twong duong cac du an
c6 th ty tir muc 1 dén muc 110 Phu luc Il Ngh1 dinh s6 18/2015/ND-CP.

2.1.1.2. Quy dinh vé ngi dung ldp bao cao

Can ctr theo khoan 1 Piéu 32 Luat Bao vé moi truong nim 2020 quy dinh
vé noi dung chinh cta bao cdo danh gia tdc dong moéi truong bao gom

a) Xuat xu cua du an dau tu, chu dy an dau tu, co quan c6 tham quyen phé
duyet du an dau tu; cin ct phap ly, k¥ thuat; phwong phap dénh gid tdc dong
moi truong va phu:(mg phap khac duoc str dung (néu co);

b) Su phu hop cua du an dau tu v6i Quy hoach bao vé moi truong qudc gla
quy hoach ving, quy hoach Thanh phé, quy dinh cta phap luat vé bao vé mai
trrong va quy dinh khac caa phap luat cé lién quan;

c¢) Danh gia viéc lya chon cong nghe hang muc cbng trinh va hoat dong
cua du an dau tu ¢6 kha nang tac dong xau dén moi truong;

d) Piéu kién ty nhién, kinh te - Xa hoi, da dang sinh hoc; danh gia hién
trang moi trudng; nhan dang cac d6i tuong b1 tac dong, yéu to nhay cam ve moi
truong noi thuc hi¢n dy an dau tu; thuyét minh sy phu hop cua dia diém lua
chon thuc hién dy an dau tu;

d) Nhan dang, dénh gia, du bdo cac tdc dong moi truong chinh, chat thai
phat sinh theo cac giai doan cua du 4n dau tu dén méi truong; quy md, tinh chat
cua chat thai; ‘tac dong dén da dang sinh hoc, di san thién nhién, di tich lich sir -
van hoa va yéu t6 nhay cam khac; tac dong do glal phong mat bang, di dan, tai
dinh cu (néu cd); nhan dang, danh gia sy 6 mdi trudng co thé xay ra cua du &n
dau tu;

e) Cong trinh, bién phap thu gom, Iuu gift, Xir ly chat thai;

g) Bién phap giam thi€u tac dong tiéu cuc khac cua du an dau tur dén moi
truong; phuong an cai tao, phuc hdi méi trudng (néu co); phu’ong an boi hoan da
dang sinh hoc (néu c6); phu’O’ng an phong ngua ung phoé su o moi truong;

h) Chuong trinh qpan 1y va gidm sat moi truong;

) Ket qua tham van;

k) Két luan, kién nghi va cam két cua chi du an dau tu.

2.1.1.3. Quy dinh vé tham Van ldp bdo cdo danh gza tdc dong moi truong

Thir nhat, dbi twong tham van. Qua trinh tham van dé lap bao céo danh gia
tac dong moi truong duoc thuc hién dbi voi cac ddi tuong nhu cong dong dan
cu, ca nhan chiu tac dong truc tiép boi tac dong moi trudng do céc hoat dong
cua du an gay ra.

Thtr hai, noi dung tham vén khac quy dinh tai diém d khoan 3 Bleu 33 Luat
Bao vé méi trudng bao géom: phuong an cdi tao phuc hoi moi truong d6i véi du
an khai thac khoang san hoac chon Iap chat thai, phuong 4n bdi hoan da dang
sinh hoc di véi dy 4n co6 phuong an bdi hoan da dang sinh hoc theo quy dinh
cua phap luat.

Thir ba, hinh thirc tham van,

Thtr tu, trach nhiém cua chu dy an dau tu trong viéc thuc hién tham van.
Thuc hién cac hinh thirc tham véan theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 33 Luat Bao
vé mdi truong va tham van y kién cac d6i twong theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
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26 Luat bao vé méi truong 2020, trir truong hop quy dinh tai cac diéme, g va h
khoan nay;

2.1.2. Quy dinh vé tham dinh, phé duyét bdo cdo ddnh gid tic dgng moi
truong

2.1.2.1. Quy dinh vé trinh tw thuc hién bdo cdo dinh gid tic déng moi
truong

Buéc 1. Nop hd so: Chu du an nop hd so d& nghi tham dinh bao cao danh
gia tac dong moi truong den Uy ban nhan dan (UBND) cap Thanh phé hoic co
quan duoc giao nhiém vy tham dinh (goi 1a CcO quan tham dinh).

Budc 2. Kiém tra ho so: Co quan tham dinh xem xét, kiém tra ho so;
truong hop hd so khong day du, hop 18, co quan thdm dinh phai c6 van ban
thong bao cho chu dy an.

Budc 3. Tham dinh ho SO

2.1.2.2. Quy dinh vé tham dinh bdo cdo ddanh gid tdc dong moi truong

Theo Diéu 34, Luat Bao vé méi truong (sira doi) duoc Qudc hoi khoa XIV,
ky hop thir 10 thong qua ngay 17 thang 11 ndm 2020 va c6 hi¢u lyc t ngay 01
thang 01 ndm 2022 quy dinh vé tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi trudng
gom:

Ho SO dé nghi tham dinh bao cao danh gla tac dong moi trudng bao gom: a)
Vin ban dé nghi thim dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong; b) Bao céo
danh gia tac dong moi truong; ¢) Bao céo nghlen ctru kha thi hodc tai liéu twong
duong véi bao cao nghién cau kha thi cua dy an dau tu.

Dol VoI du an dau tu xay du’ng thudc d6i tueong phai duoc co quan chuyén
mon ve xay dung tham dinh bao cao nghién ctru kha thi theo quy dinh cua phap
luat vé xay du’ng cha dy an dau tu dugce trinh dong thoi ho so de nghi tham dinh
bdo cdo danh gia tic dong moi truong Vai hd so de nghi tham dinh béao céo
nghién ctu kha thi; thoi diém trinh do chu du an dau tu quyét dinh nhung phai
bao dam trudc khi c6 két luan thim dinh bao cdo nghién ciru kha thi.

Thir nhat, bao cdo DMC Iuon dugc tham dinh béi mot hoi dong Bo Tai
nguyén va Moi truong t6 chic hoi dong tham dinh bao cdo danh gia méi trudng
chién luoc dbi vai cac du an do Quéc hoi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu phé
duyét; Cac B9, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phu to chuc hoi dong
tham dinh bao cdo danh gla moi trudng chién lugc dbi Voi du an thuoc tham
quyen phé duyét caa minh va Uy ban nhan dan cap Thanh pho t6 chirc hoi dong
tham dinh bao c4do danh gid mdi truong chién luoc dbi véi du an thugc tham
quyén quyét dinh cia minh va cua Hoi dong nhan dan cung cap.

Thir hai, bdo cao DPTM c6 thé dugc tham dinh boi mot hoi dong tham dinh
hoic té chic dich vu tham dinh. Bo Tai nguyén va Moi tru’ong t6 chirc hoi dong
tham dinh hoac tuyen chon to chuc dich vu tham dinh bao cao danh gia tac dong
moi truong d6i voi cac dy an do Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh, phé duyét; du an lién nganh, lién Thanh phd; B9, co ‘quan ngang b0,
co quan thudc Chinh phu t6 chirc hoi dong tham dinh hoac tuyen chon to chiic
dich vu tham dinh bao cdo danh gia tic dong moi truong d6i vai cac du an thuoc
tham quyén quyét dinh, phe duyét caa minh, trir du an lién nganh, lién Thanh
phd; Uy ban nhan dan cap Thanh phé t6 chirc hoi dong tham dinh hoac tuyén
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chon t6 chirc dich vu tham dinh bdo céo danh gid tdc dong mdi trudng di voi
dy an trén dia ban quan Iy thugc tham quyén quyét dinh, phé duyét caa minh va
cuia Hoi dong nhan dan cung Cap

2.1.2.3. Quy dinh vé phé duyét bdo cdo danh gid tac dong moi truong

Can ctr B1eu 36 Luat Bao vé moi tru’ong 2020, quyét dinh phe duyet ket
qua tham dinh bao cao danh gia tac dong moi truong la mot trong cic cin cur dé
co quan c6 tham quyen thuc hién cac viéc sau day: a) Cép, diéu chinh giay phép
khai thac khoang san d6i vai du 4 an dau tu khai thac khoang san; b) Phé duyét ké
hoach tham do, ké hoach phat trién mo ddi véi du an dau tu tham do, khai thac
dau khi; c) Phe duyet bao cao nghién cau kha thi ddi voi dy an dau tu theo
phuong thu’c d01 tac cong tu; d) Két luan tham dinh bao cao nghién ctru kha thi
dbi voi dy an dau tu xay du:ng d) Cap gidy phép moi truong; e) Cap glay phep
nhan chim & bién; quyét dinh giao khu vuc bién; g) Quyet dinh dau tu d6i vai du
an dau tu khong thudc dbi twong quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, d va e khoan
nay.

2.1.3. Quy dinh vé xa ly vi pham phéap lugt vé ddnh gid tic dgng moi
truong

Ngay 24/5/2021, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP vé
viéc stra do6i, bo sung mot so diéu cua Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 cua Chinh pht quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong. Theo do, Nghi dinh s6 55/2021/ND-CP sua dol mot s6
muc phat ddi véi hanh Vi Vi pham trong trudng hop truc tiép nhap khau phé liéu
lam nguyén li¢u san XUAL.

Cu thé, phat tién tir 130.000.000 déng dén 150.000.000 dong dbi véi hanh
Vi khong c6 kho, bai luu giir phe licu nhap khau dap tmg diéu ki¢n vé bao vé
moi truong trong nhap khau phe licu 1am nguyén liéu san xuat hoic dé thu
nghiém lam nguyeén liéu san xuat theo quy dinh; luu gift phé liéu nhap khau tai
khu vuc khong dap ung dleu kién Ve bao vé moi truong trong nhap khau phé
licu 1am nguyén liéu san xuat hoac dé thir nghiém lam nguyén liéu san xuat theo
quy dinh.

2.1.4. Ddnh gid thuc trang phap ludt va thec tién theec hién phap lugt vé
danh gid tac dong méi truwong o Viét Nam

2.1.4.1. Nhing ket qua dat deO’C

Cac quy dinh vé DTM c¢6 vi tri twong doi quan trong trong hé thdng phap
luat veé bao vé moi truong cua Viét Nam va ngay cang duoc quan tdm hoan
thién. Dleu do chu’ng té sw nhin nhan vé vai tro cia DPTM nhu mét cong cu quan
trong dé thuc hién cong tac quan li doi Vi moi truong.

Trudc hét, véi viéc phan hoa cac cap do thuc hién DPTM theo tinh chét cua
du an, Luat bao v¢€ moi truong nam 2020 dam bao sy phan hoa vé trach nhiém
cing nhu thé hién dung tinh chét, mic do yéu cau dol véi cac bién phap bao vé
mAi trudong can cir vao tinh chat, mirc do tac dong den moi truong la co s quan
trong dé dam bao tinh phl hop cho cac quy dinh vé DTM. Cac quy dinh vé
DTM ciing cho thay chinh sdch mé rong xa hoi hoa, huy dong su tham gia cua

1 Piéu 35 Luat Bao vé mai truong 2020.
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cac td chirc ¢ chuy@n mén vao cong tac lap ciing nhu thAm dinh bao cao DTM.
Ngoai cac co quan nha nuéc chiu trach nhi¢m vé cong tac tham dinh con c6
thém cac to chic dich vu tham dinhbéo cio PTM. Viéc kiém soat sy tham gla
cua cac t6 chirc, ca nhan chuyen mon nay dugc dam bao trén co s¢ xac dinh cac
diéu kién vé chuyen mén, vé ning luc, vé doi ngil va trén co s¢ xac dinh trach
nhiém cu thé chinh Ia chinh sach hop liva can thiét dé dap ung nhu cau thuc té
dbi vai céc hoat dong chuy@n mén vé moi truong trong qua trinh 1ap va tham
dinh b4do cdo DTM hién nay. Chinh sach xa hoi héa nay ciing phu hop véi sy
truong thanh vé ning lyc cua t6 chtrc, ca nhan hoat dong chuyen mén vé moi
truong trong nuéc trién khai &p dung cac quy dinh vé lap bao cao DTM. Tuy
nhién, cic quy dinh hién hanh méi tép trung vao quy dinh vé diéu Kién va ning
luc cua céc to chac dich vu tham dinh bao cao DTM, chua chu y dén cac quy
dinh dam bao ning luc cua cac té chic 1am dich vu Iap bao cao DTM.

Luat BVMT nam 2020 méi duogc thong qua va co hiéu lyc thi hanh ké tir
ngay 01/01/2021, quy dinh c6 3 nhém dy an can phai lap bao cdo danh DTM: du
an thuoc tham quyen phé duyét chu truong cua Quéc hoi, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu; dy an st dung dét cia khu bao ton thién nhién, vuon qUOC gia, khu
di tich lich str - van hoa, khu di san thé gioi, khu du trir sinh quyén, khu danh
lam thang canh dugc xép hang; du 4an tac dong xau dén moi trudong va xa hoi.
Chinh phu s€ quy dinh chi tiét danh muc cac du an thuéc nhom tac dong xau deén
moi truong va xa hoi. Quy dinh nay c6 tinh toan dién hon va khong bo st cac
dur an can lap DTM, tuy nhién can c6 van ban huéng dan cu thé hon nira.

2.1.4.2. thng han ché

Thir nhét, han ché cua cong tac DPTM do nhan thirc chua day da vé vai tro
va y nghia cua cong tic DTM nén trén thyc té, cac quy dinh vé DTM chua thuc
su phét huy day du vai tro va y nghia cta no trong cong tac bao vé moi truong.

Ther hai, mét s6 van ban quy pham phap lugt vé danh gia tic dong moi
truong trong hoat dong dau tw khong dong bo, chong chéo va thiéu tinh kha thi.
DTM vé ban chat la cong cu phan tich, du bao cic tdc dong mdi trudng cua cac
dé xuat phat trién nham phuc vu cho qué trinh ra quyét dinh cua co quan c6
tham quyén. Noi cach khac, muyc tiéu cua DTM la xem xét cac tac dong déi vai
moi truong trudc khi quyét dinh €0 nén cho phép trlen khai mét du &n do nha
dau tu dé xuat hay khong, hoac néu cho phép thi can diéu chinh gi. Do do, bTM
can phai thuc hién ngay tir giai doan dau tién hinh thanh y twong vé du an. Tuy
nhién, thuc té 4p dung hién nay & Viét Nam cho thiy DTM chua thuc hién tot
chirc nang du bao cua no.

Ther ba, cac tiéu chudan, quy chuan Viét Nam phuc vy qua trinh lgp va tham
dinh bdo cao danh gza tac dong moi tru’O’ng con chua day du. Trong DTM, ti€u
chuan méi truong va quy chuan moi tru’ong la cac can cu, chuan muc de SO
sanh, danh gia va xac dinh mic dg cua cac tac dong mdi truong. O Viét Nam
mai ch1 co tiéu chuan/quy chuan Ve chat luorng moi trudong Xung quanh va tiéu
chuan moi tru:ong chat thai. Khi dé cap cac glal phap ung pho thich hO’p d6i voi
tac dong moi tru:0’ng gap nhiéu lang tlng vi thleu c4c tiéu chuan xac dinh quy
mé, mirc do cua cac tic dong khong phai do chét thai gay ra nhu van & x6i 16
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bo, sut, lin dat, vanh dai an toan Ve moi truong, sy lam mat can bang sinh thai,
méat da dang smh hoc, bo tiéu chi Ve dat trong nudi trong thuy san wv.

Thit tu, chwa c6 quy dinh kiém soat chat lwong bao cdo danh gid tac dong
moi truong. Qua cac phan tich ¢ trén da cho ta thay cac quy dinh vé DTM c6
mét vi tri rat quan trong trong hé théng phép luat vé BVMT cua Viét Nam va
ngay cang duoc quan tam hoan thign. Tuy nhién, cac quy dinh hién hanh méi chi
tap trung vao quy dinh vé diéu Kién va nang lwc cua céc to chic dich vu tham
dinh bao cao PTM ma chua chi y dén cac quy dinh dam bao nang lwrc cua cac to
chirc lam dich vu 13p bao cdo DTM. Phap luét hién hanh chwa c6 quy dinh nao
vé trach nhiém cua Hoi d6ng tham dinh va ciing khong c6 quy dinh ndo dua ra
tiéu chi dé danh gia chét luong cua bao cdo DTM.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luit vé danh gia tic dong méi truong &
thanh phé Ho Chi Mlnh

2.2.1. Tong quan vé tinh hinh kinh té xa hgi cia thanh phé Hé Chi Minh

Thanh pho Ho Chi Minh (Van thuong duoC goi bang tén ci la Sai Gon)
la thanh phé 16n nhat & Viét Nam vé dan s6 va quy md do thi hda. Pay con la
trung tam kinh té, chinh tri, van hoa va gido duc tai Viét Nam. Thanh phé Ho
Chi Minh 14 thanh phé truc thuoc trung wong thugc loai do thi dac biét cua Viét
Nam cung voi thu do Ha Noi. Nam trong ving chuyén tiép gitra bong Nam
Bo va Tay Nam B9, thanh phd nay hién co 16 quén, 1 thanh phé va 5 huyén,
tong dién tich 2.061 kilomét vudng (796 dam vudng Anh). 61 Theo két qua diéu
tra dan s chinh thuc vao thoi diém ngay 1 thang 4 ndm 2009 thi dan so thanh
phd 13 7.162.864 nguoi (chlem 8,34% dan so Viet Nam), mat do dan s6 trung
binh 3.419 ngudi/km?. Dén nam 2019, dan s6 thanh phd ting 1én 8.993.082
nguoi va cung 1a noi c6 mat do dan so cao nhat Viét Nam. [l Tuy nhién, neu tinh
nhung ngudi cu tra khong dang ky ho khau thi dan sé thuc té cua thanh phd nay
nam 2018 1a gan 14 triéu nguoi.

Thanh phd HO Chi Minh nam 2020 chiém 21,3% téng san pham (GDP) va
29,38% tong thu ngan sach cua ca Viét Nam. Nam 2020, thanh phd
c6 GRDP theo gia hién hanh uéc la 1.372 nghin ty dong theo gia so sanh 2020
dat 991.424 ty dong (s6 liéu dia phuong cung cap, Tong cuc Thong ké s¢ cong
bd GRDP danh gia lal) tang 1,39% so voi nam 2019, dong gop trén 22% GDP
va 27% tong thu ngan sach ca nudc. GRDP binh quan dau nguoi wdc nam 2020
1a 6.328 USD/nguoi, xép tht 4 trong s6 cac Thanh pho thanh ca nudc, nhung so
voi nam 2019 la_giam.!* Thu nhap binh quan dau nguoi ndm 2019 so bo la
6,758 tricu VN ddng /thang, cao thi hai cd nudc. Nho diéu kién tu nhién, Thanh
phd Ho Chi Minh tr¢ thanh maot dau mo| giao théng cua Viét Nam va DBong
Nam A, bao gom ca duong bo, duong sat, dudng thuy va duong hang khong.
Vao nam 2007, thanh phd don khoang 3 triéu khéch du lich quoc te tac 70%
lugng khach vao Viét Nam. Céc linh vuc giao duc, truyén thdng, thé thao, giai
tri, Thanh ph Ho Chi Minh déu gitr vi thé nhat dinh.

Thanh pho Ho Chi Minh 1a dau tau kinh té va 1a mot trong nhiing trung tam
van hoa, gido duc quan trong cua ca nudc. Trong nam 2021 thanh pho Ho Chi
Minh di dit ra yéu cau téc do tang truang khdng nhiing phai cao hon nam 2020,
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ma con doi hoi can cd chuyén bién rd nét vé chat lugng tang trudng va ning luc
canh tranh.

Céac du an Ve duong bo nhu duong D3 két no| vao cang Sai Gon — Hiép
Phudc. Buong ndi tir duong Vo Van Kiét dén cao toc TP HCM — Trung Luong.
Doan noi tur du’ong Pham Vian Pong dén nat giao GO Dura. .

Cac dy an khac cling s€ dugc khoi cong trong nam 2016 nhu: du an Cau
duong Binh Tién, nit giao thong Nguyén Vin Linh — Nguyén Hiru Tho. Tuyén
noi tir n(t giao An Lac dén giap ranh Thanh phd Long An.

Vi nhleu cong trinh trén nhiéu nganh nghe thi viéc tic dong tgi moi
truong 1a diéu can phai nhac téi. Chinh vi vay viéc lap bao cao danh gia tac
dong moi tru:ong tai TPHCM s& gilp cac chu dau tu phan tich, du bdo cac tac
dong cua du an dau tu dén moi truong dé dua ra bién phap bao vé moi trudong
khi trién khai du an do.

2.2.2. Nhéing két qud dat dwoc

Thet nhdt, té chizc bg may qudn Ly nha nudéc va nguOn nhan luc bdo vé moi
truong khu cong nghlep Thanh phé Hé Chi Minh. T chirc bo may quan ly nha
nudc vé BVMT & dia phuong d3 duoc kién toan tir cap Thanh phé dén cap co
S0.

Thar hai, viéc ban hanh van ban phap lugt theo tham quyén huwéng dan thi
hanh phap lugt BVMT. Can cu Luat BVMT, ngh1 quyét, chi thi caa Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé cong tac BVMT, cac ngh1 dinh, chi thi caa Chinh
phu, thong tu caa Bo TN&MT quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat
BVMT.

Thit ba, kiém soat 6 nhiém méi trwdng cac khu cong nghi¢p. Thanh phd Hb
Chi Minh co6 18 khu cong nghiep da va dang di vao hoat dong, d6 do trong muc
nay hoc vién chi danh gia viéc thuc hién cong tac BVMT cua cac khu cong
nghiép dang hoat dong, cu the vé viéc chap hanh phap luat BVMT cua cac chi
dau tu xdy dung co s¢ ha tang khu cong nghiép: i)Viéc lap hd so BVMT trong
giai doan dau cta du an; ii) Pau tu xay dung hé thong thoat nudc thai va tram
XLNT tap trung cua cac khu cong nghiép dang hoat dong:

Thu tu, cong tac thanh tra, kiém tra vé BVMT doi véi khu cong nghiép.
Hang nam, S& TN&MT, Phong canh sat phong chong toi pham vé moi truong,
BQL céc khu cong nghi¢p, Thanh tra Bo TN&MT déu tién hanh thanh tra, kiém
tra dinh ky theo ké hoach, theo kién nghi don thu hodc dot xuat vé linh vuc mdi
truong doi véi cac co s¢ trong cac khu cong nghiép. Nhin chung, thong qua
cong tac thanh tra, kiém tra cho thdy tinh hinh chap hanh phap luat vé BVMT
cua cac co so da co chuyen bién tich cyc, tuy nhién van con nhiéu doanh nghiép
vi pham phap luat vé BVMT, trong d6 tap trung vao cac nhom hanh vi: thyc
hién khong dung cic ndi dung béo cao PTM, CBM, KBM, PBM di duoc cap
tham quyen phe duyét, xac nhan; quan ly CTNH chua dung quy dinh; thuc hién
quan trac giam sat moi truong khong day du théng sé va tan suat; chua thyc
hién ché d6 bao céo cong tac BVMT theo quy dinh; khu vuc luu gitt CTNH
chua dam bao; viéc dau tu h¢ thong xu Iy cua mot 6 co sd con mang tinh chat
d6i phd hoac van hanh hé théng xu ly khong on dinh va thuong xuyén. .
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Du 4n xay dung tuyén xe buyt nhanh trén hanh lang Dai 10 V5 Vian Kiét —
Mai Chi Tho (23,0 km) kéo dai tir vong xoay An lac dén giao 16 gitra QUOC 16
1A & Dai 16 V6 Van Kiét doc theo duong V5 Vin Kiét — Mai Chi Tho dén nga
3 Cat Lai. Ngoal ra cac hang muc cong trinh hd trg ciing duogc xay dung trong
hop phan nay, gom co: he thong ha tang ky thuat van hanh hé thdng xe buyt
nhanh BRT; hé¢ théng ha tang ho tro nhu khu hau can ki thuat, tram dau cuoi,
tram du’ng, dau tu hé thong xe buyt str dyng khi nén thién nhién (CNG), dau tu
hé thong giao thong thong minh (ITS), dau tu co sé ha tang giao thdng bo sung
nhu cau di bo, béi gui xe ...; nghién cuu tich hop hé thdng xe buyt hién hitu voi
tuyén xe buyt nhanh BRT.

2.2.3. Nhu’ng kho khdn, han ché

Thir nhat, vé nguon luc trong cong tac bao vé maéi truong tai khu cong
nghi¢p Thanh phé Ho Chi Minh

T chirc bd may quan ly BVMT trong khu cong nghiép con thiéu va yéu,
chua c6 kha nang to chtrc, chua dap tng nhu cau BVMT trong khu cong nghiép,
thém vao d6 so6 luong can bo c6 trinh @ chuyén mén vé linh viec BVMT, dic
biét ¢ Cap huyén, xa, BQL cac khu cong nghiép va luc lugng canh sat moi
truong con rat mong, chua phdi két hop chat ché véi CQQL. Céc don vi ha tang
trong khu cdng nghi¢p Linh Trung va Hi¢p Phudeda dam bao ngUOn nhan lyc,
tuy nhién trinh d¢ vé quan ly, t6 chic BVMT d6i lic con han ché, so suit, bo
ngo con chua sat sao va chua co su phol két hop chat ché véi cac co quan chuc
nang lién quan dé giai quyét cac van dé moi truong cap bach trong khu cong
nghi¢p. Cong tac qUan ly BVMT trong khu cong nghiép con chong chéo, chua
théng nhit do chua co co. ché phol hop dong quan ly gitra S6 TN&MT, BQL
Khu Cong nghiép, don vi dau tu xay dung ha tang, luc lwong canh sat moi trudng
va cac co quan lién quan khac.

Thet hai,vé hé thong vin ban phap lugt lién quan dén bdao vé méi truong
cac khu cong nghlep o Thanh pho Hé Chi Minh.

Thtr ba, vé kiém soat 6 nhiém méi truong trong giai doan khu cong nghlep
di vao hoat dong. Bdi véi cong taic BVMT cua Cong ty KD Ha tang khu cong
nghiép.

Thir tu, cong tac thanh tra, kiém tra, gidi quyét khleu ngi to c&o vé moi
trirong. Thoi gian qua, cong tac thanh tra, kiém tra vé méi truong ¢ cac khu
Cong nghlep da duoc tang cu:ong nhung tinh trang vi pham phap luat vé BVMT
cac khu cong nghiép cua cac doanh nghi¢p van con ton tai va viec xur 1y doi voi
cac don vi 1a chua triét dé, chu yeu la xtr phat hanh chinh & marc nhe nén c6
doanh nghi¢p bi xu phat nhung van tiép tuc vi pham. Chuc nang cua cong tac
thanh tra, kiém tra dot xuat chua dwoc quan tam thuong xuyén, nén viéc phat
hién, xt Iy vi pham phap luat moi truong khong duge ding luc, dung thoi diém,
gay kho khan trong viéc Xac minh,
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Tiéu két Chwong 2

Vigc ban hanh cic van ban phap luat danh gia tac dong moi truong tao ra
co so phéap 1y dé cac co quan nay thuc hién cac chirc ning, nhiém vu quyen han
ciia minh, dam bao hoan thanh tbt cong tac quan Iy Nha nuéc ddi véi moi
tru:0’ng Phap luat danh gia tac dong moi trudng ciing phan chia nhiém vu gitia
cic co quan, tranh viéc quan ly Chong chéo, dong thoi tao ra su phol hop nhip
nhang, ddng bo gitra cac co quan, nang cao hiéu qua cua quan Iy Nha nudc vé
moi trudng.

Tai Thanh phé HO Chi Minh, phap luat vé danh gia tac dong moi tru:omg da
duoc trién khai mot cach dong bo dem lai nhitng hiéu qua nhét dinh cho cong
tac bao vé moi truong tai dia phuong

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE DPANH GIA
TAC PONG MOI TRUONG

3.1. Dinh hu’O’ng hoan thlen phap luit va nang cao hi¢u qua thuc hién
phap luit vé danh gia tac dong moi truong

Thu’C hién Quyeét dinh s6 598/QD-TTg ngay 25 thang 5 ndm 2018 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Ké hoach co cau lai nganh céng nghiép g1a1 doan
2018 - 2020, x¢t dén nam 2025, trong d6 giao Bo Cong Thuong chu tri x&y dung
Ké hoach bao V€ moi trudng nganh Cong Thuong giai doan 2018 - 2025. Ngay
08/9/2020, By Cong Thuong da trinh Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyct
dinh 1375/Qb-TTg phé duyét Ké hoach bao vé moi truong (BVMT) nganh
Cong Thuong giai doan 2020 - 2025. Theo do, dén nam 2025, nganh Céng
Thuong huéng dén muc tiéu cu thé:

Hoan thién va ban hanh cic quy dinh phap luat, hu’ong dan ky thuat Ve
quan Iy khi thai, chét thai rin va nudc thai theo hudéng tai ché, tai st dung chat
thai, st dung hi¢u qua cac loai tai nguyen va bao vé moi truong phu hop Voi
thyc tién trong mot so loai hinh san xuat cong nghiép c6 nguy co gy 6 nhiém
moi truong(l) va mot s6 hoat dong thuong mai(2).

Pay manh sir dung tdi nilon than thién véi moi trrong tai cac trung tam
thuong mai, siéu thi phuc vu cho muc dich sinh hoat, tién ti thay thé tai nilon
kho phan huy. Xac dinh nguy co va dé xuat cac chinh sach bao vé moi truong
dbi Vvéi cac dy 4n nang luong (nhu dién tir rac thai, dién gio, di¢n mat troi) va
mot s6 linh vuc khac theo ké hoach tai co cau nganh céng nghiép.

Nghi quyét Pai hoi XIII x4c dinh quan Iy chat chg, sir dung hop ly, hi¢u
qua dat dai, tai nguyén; bao vé, cai thién moéi truong; chu dong, tich cuc trién
khai c4c giai phap thich ung véi bién ddi khi hau, thién tai khac nghiét la mot
trong nhitng nhiém vuy trong tam cua nhiém ky nham phét trién dat nuéc nhanh
va bén virng.

Trén co s¢ tong két 35 nam cong cudc doi moi dat nudc, 30 ndm thyc hién
Cuong linh (b6 sung, phat trién nam 2011), Chién lugc phat trién kinh té - xa
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hoi (2011-2020) da dé ra phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi 5
nam 2021-2025), Pai hdi Bang lan tha XIII xac dinh muc tiéu, phuong hudng
dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045. Trong do, c6 cac quan diém, muc
tiéu, nhiém vu, giai phap mang tinh chién lugc vé bao V€ moi truong, ung pho
véi bién doi khi hau déu duoc thé hién trong nhiing muc riéng Vi nhiéu noi
dung mai; dac biét nhan manh vi¢c glal quyét hai hoa méi quan hé gitra phat
trién kinh té voi bao vé bén vig mdi truong, cha dong glam sat, rng pho cé
hiéu qua véi bién d6i khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong...

bai hoi XIII danh gid, nhiing ndm qua, quan ly tai nguyén, bao v¢é moi
truong va thich tng véi bién ddi khi hau duoc coi trong, budc dau dat két qua
tich cuc. Hé thong chinh sach, phap luat vé nhitng van dé nay da tiép tuc duoc
hoan thién va tap trung trién khai thuc hi¢n hiéu qua. Tuy vay, truéc thuc tién
nhiéu thach thuc cting con nhiéu bat cap. Y thtc, nhan thic vé vai tro, trach
nhiém bao vé mai truong cua cac cap, cac nganh, cong dong va doanh nghigp,
ngucn dan chua duoc phat huy ddy da. Van dé xay ra mot so su c6 moi truong
gay hau qUa nghiém trong. Quan 1y nha nudc trén mot s6 mat con long léo. Chat
1u’0’ng moi truong mot sé noi tiép tuc xudng cip, thich tng véi bién déi khi hau
con bi dong, ling ting. ..

Nghi quyét Dai ho| X1l quéan triét tAm nhin va dinh huéng phat trién giai
doan 2021-2030: “Chu dong thich (rng ¢6 hi¢u qua voi bién d6i khi hau, phong
chong va giam nhe thién tai, dich bénh; quan ly, khai thac, sir dung hop ly, tiéet
kiém, hiéu qua va bén viing tai nguyén; lay bao vé moi truong song va strc khoe
nhan dan lam muyc tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhitng du an gay 6 nhiém
moi truong, bao dam Chat lwong moi truong Song bao vé da dang sinh hoc va hé¢
sinh théi; xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi moi
truong”.

Pinh hudng cac chi tiéu chu yeu nhiém ky Dai hoi XlII, chi tiéu vé moi
truong dén nam 2025 duoc Nghi quyét xac dinh 1a: 1) Ty 1é sir dung nudc sach,
nu6e hop vé sinh cua dan cu thanh thi la 95-100%, cia dan cu nong thon la 93-

95%; 2) Ty lé thu gom va xu ly chat thai ran sinh hoat d6 thi bao dam tiéu
chuan, quy chuan dat 90%; 3) Ty Ié khu cdng nghiép, khu ché xuét dang hoat
dong co6 hé thong xtr 1y nuoc thai tap trung dat chuan méi truong la 92%; 4) Ty
1€ co so gay 6 nhiém moi tru’ong quan trong duoc xur Iy dat 100%; 5) Ty I¢é che
phu rung on dinh 6 mac 42%2 Trong qua trinh thuc hién, quyét tam phan dau
dat muc tiéu va chi tiéu cao nhat, dong thoi, chuan bi cac phuong an dé chu
dong thich tng véi nhiing bién dong cua tinh hinh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé danh gia tic dong moi tru’O'ng

3.2.1. Ban hanh quy dznh dam bdo chdt luwong ciia bdo cdao danh gid tac
dong moi tru’(fng

Bao cao bPTM dong vai trd quan trong trong cong tac BVMT ¢ Viét Nam.
Nhung viéc BVMT ¢6 hiéu qua hay khdng thi con phu thudc vao nhiéu yéu td,

2 pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X111, Nxb. Chinh tri quéc gia
Su that, Ha Noi, 2021, t.2, tr.330-331; tr.328.
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trong d6 ¢6 chat lugng cua bao cdo DPTM c6 dam bao hay khong Nhung hiégn
nay, trong hé théng phap luat Viét Nam chua co quy dinh nao nham kiém soat
chat luong cia bao cao DTM duoc 1ap. Chinh vi vay da dan dén viéc 1ap béo
cao BPTM mot cach tay tién, khong dam bao chat lugng, c6 bao cao sao chép cua
cac du an khac, cé bao cao |a1 qua so sai. Diéu nay da dnh huong khéng nho dén
moi truong Vit Nam trong nhitng nam qua. Pé han ché diéu nay ching ta nén
ban hanh van ban quy pham phép luat nhim dwa ra cac tiéu chi danh gid chét
luong cua bao cao PTM. Viéc dua ra cac tiéu chi cu thé vé mat noi dung d6i voi
béo cao DTM sé& vira dam bao tinh minh bach, vira 1am co sé cho cac t6 chc, ca
nhan Iap, tham dinh bao cao DTM. Hién nay, chinh vi khong c6 thude do chuan
muc nao vé chat luong cua bao cdo DTM nén khi thAm dinh thuong theo cam
tinh va theo mac do “quan trong” cua dy an dau tu. Hy vong rang, trong thoi
glan t6i co quan quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng s& nghién ciu ban hanh
van ban nay.

3.2.2. Quy dinh co ché dam bdo sw tham gia cia céng dong vao qué trinh
danh gia tac dong moi truong

Hi¢n nay, tai Piéu 14 Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP da quy dinh cu thé hon
vé lay y kién cua cong dong la 1dy y kién cua dai dién cong déng dan cu. Tuy
nhién, khai niém nay van chung chung, khong quy dinh rd dai di¢n Cong dong
dan cu 1a ai nén mac du quy dinh cu thé hon nhung van Iuan quan lay y kién
cua cong dong dan cie” 1a “lay y kién cia dai dién cong dong dan cu” nhung ai
1a dai dién cua cong dong dan cu thi lai khéng c6 quy dinh. Diéu nay dé dan t6i
viéc ap dung tuy tién trong thuc tién. O nhiing nu6C phat trién nhu Bc trong Bo
luat PTM quy dinh can phai t6 chirc mot phién diéu tran glu:a co quan c6 tham
quyen phé duyét va nguoi dan. Tat cd moi nguoi dan trong vung anh hudng cua
du 4n déu duoc tao diéu kién dé tham gia phién diéu tran nay. Trong khi d6 &
nudc ta, mac du viéc lay y kién cua cong dong dan cu dugc quy dinh ngay tir
trong Luat BVMT ndm 2005 nhung dén nay quy dinh nay van chua duogc cy thé
hoa. Vi thé cac cha dau tu thuong xem nhe viéc nay khi thuc hién viéc 1ap bao
cao DbTM.

Nhu vay, chung ta can phai c6 co ché dam bao sy tham gia cua cong dong
dia phuong vao qua trinh 1ap, tham dinh va glam sat thuc hién cac bao céo
DTM. Trong do, quy dinh do6i tuong can phai lay y kién, thoi gian lay y Kién va
dac biét can phai co dién dan tao diéu kién cho moi nguoi dan tham gia. Ngoai
ra, cling quy dinh cha dy an phal cung Cap nhitng thong tin xac thuc dé cong
dong biét ve dy an va tham gia y kién vao viéc 1ap, tham dinh bao cao BTM déi
véi dy an dau tu.

3.2.3. Quy dinh rd trach nhiém déi véi chaii thé tham gia vao viéc ldp,
thdm dinh, phé duyet bdo cdo danh gid tdc dong moi truong

Hién nay, bao cdo DTM dugc phe duyét rat nhiéu nhung cling ¢o rat nhiéu
béo cdo PTM 1am rét so sai nhu’ng van dugc thdng qua. S¢ di co tinh trang nay
1a chiing ta chua ¢ van ban nao quy dinh vé trach nhiém cua ca nhan, to chic
tham gia lap, tham dinh va phé duyét béo cdo DPTM. Vi vay, dé han ché tinh
trang trén chdng ta nén lam rd trach nhiém cua cac chu thé tham gia vao viéc
lap, tham dinh, phé duyét bao cdao DPTM dam bao trong truong hop cac du an
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duoc phé duyet lam t6n hai dén méi truong xuat phat tir chat lugng cua bao cao
DTM thi s& c6 chu thé phai chiu trach nhiém ve hau qua nay. Cu thé 1a trong
truong hop bao cao PTM dugc Iap VGi chét lugng khong cao, khong danh gia
day du cac tac dong moi trudng ciing nhu thiéu nhung giai phap can thiét dé
dam bao han ché tac dong tiéu cuc cua du an dén moi truong ma van dugc phé
duyét thi s& xac dinh trach nhiém cua nguoi phé duyét, nguoi tham dinh va chu
du an. Bén canh do, can quy dinh trach nhiém cho S& TN&MT giam sat viéc
thuc hién bao cdo PTM trong khi trién khai Dy an.

3.2.4. Cho phep doanh nghlep dwoc quyen lwa chen té chirc dich vu
th@m dinh bdo cdo dinh gid tac djong méi truong

0 cac nudc trén the gidi nhu Trung Quoc, buc, My... thuong cho phép
chu dau tu ty dang ra thué mot to chuc dich vy tham dinh lam cong tac tham
dinh béo c40 DTM va chiu trach nhiém vé két qua tham dinh. Co quan quan ly
nha nudc vé moi trudng chi thuc hién nhiém vu tham tra két qua thdm dinh.

Nhu vay, hoat dong cua “To chuc dlCh vu tham dinh bao cdo PTM” hoan
toan phu thudc vao viée “quyét dinh tuyén chon” ctia co quan nha nu¢c co tham
quyen thAm dinh bao cao DTM. Quy dinh nay khong chi can tré quyen tu quyét
cia cha du an c6 nghia vu danh gia PTM ma con can tré quyen tu dO kinh
doanh cua doanh nghiép. Thém vao do, van ban nay cling néu trinh tu thdm dinh
bao cao PTM bang hinh thic To chirc dich vu tham dinh phirc tap. Moi giao
dich vé giay to, thu tuc.., gitta chu dy an va To chirc dich vy thim dinh déu phai
thong qua co quan c6 tham quyen tham dinh.

bé vua dam bao quyén ty do kinh doanh cua doanh nghlep, vua tranh su
nhiing nhiéu cia co quan nha nudgc, ching ta nén nghlen cliu stra doi cac quy
dinh nay theo hudéng x& hoi hoa hoat dong tham dinh giong nhu mét s6 nudce
tién tién trén thé gii, cu thé nhu sau:

Mot 13, co quan quan ly nha nuéc Ve moi truong dua ra cac quy dinh Ve
diéu kién, nang luc cua to chuc dich vu tham dinh béo cao DTM. Tuy nhién, can
can clr vao tinh hinh thuc té dé dua ra mac phi 1 tham dinh phu hop.

Hai la, cho phép chu du &n tu lya chon T6 chirc dich vu tham dinh bao cao
PTM va ky hgp ddng dich vu thdm dinh vai té chuc nay. T chtc dich vu nay
s& tién hanh tham dinh bao cdo DTM. Trong trudng chit lugng bao cao bao dam
thi dua ra két luan, trong truong hop chua bao dam thi yéu cau chii du an bo
sung, sura chira va tlep tuc tham dinh lai sau khi cha du 4n da stra chira, bd sung.
Sau khi tham dinh xong, bdo cio PTM va két luan cua T6 chiic dlCh vy tham
dinh duoc ndp cho co quan co tham quyén tham dinh.

Ba 13, sau khi nhan dugc ho so day da va h0’p lé V& bao cao PTM, co quan
quan ly nha nuéc vé DTM sé tham tra két luan cua T chac dich vy thim dinh
bao cdo DTM. Trong trudng hop két luan cia To chic tham dinh dung v6i thyuc
té thi s& tién hanh trinh phé duyét bao cao DTM. Trong trudng hop két luan cua
T6 chuc dich vu tham dinh khong dung, khong phu hop véi thuc té thi s€ tra lai
hd so va yéu cau chi du &n 1ap lai bao cao DPTM.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé danh gia tac
dong moi truong

3.3.1. Nhom gidi phap chung

Thir nhat, diy manh cong tac tuyen truyen giao duc vé méi trudng trong
toan can bo cong nhan vién, ting cuong vai tro cua cac to chuc chinh tri - x& hoi
trong phan bién, giam sat, tham gia quan 1y nha nuéc vé BVMT va nang cao vai
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trd cuia cong dong trong viéc thuc hién danh gia tac ~dong méi truong. Vai tro
cua cong dong trong qua trinh d4nh gia tac dong moi tru:ong , tr khau Iap béo
c4o, kiém tra, giam sat sau khi du 4n di vao hoat dong da va dang di vao thuc
chat gop phan dam bao quyen |0’1 nguoi dan, gan nghia vu thuc hi¢n cac cam
két bao V€ moi trudong cua chu dau tu voi viéc giam sat cua cong dong. Ngay
nay, bao vé moi truong ngay cang dugc cac ca nhan, co quan, to chic ma déc
biét 1a Nha nudc quan tam.

Ther hai, tang cu:orng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé moi truong,
ra soat, khoanh Vung cac dbi tugng co nguy co gay o nhiém moi trudng, rai ro
Xay ra su cd moi tru:orng va c0 cac bién phap kiem soat chat ché hoat dong cua
hang khong sy ¢6 méi truong bang cac bién phap ky thuat — cong nghe phu hop,
X Iy dirt diém céc co s6 gay 0 nhiém moi truong nghlem trong; xay dung nang
luc Gng pho vai su c6 moi truong, cac vu viéc gay 0 nhiém moi truong

Thi ba, tang ty 1€ chi ngan sach cho hoat dong sy nghiép DTM cua cua bao
dam yéu cau trong giai doan mai, dic biét 1a ¢ co ché phu hop va tang chi ngan
sach cho cac hoat dong quan ly nha nuéc vé BVMT, [trong d6 ¢6 cong tac thanh
tra, kiém tra, giam sat; bao dam bé tri du ngUOn von thuc hién Chuong trinh
quoc gia khic phuC 6 nhidm va cai thién moi trudng giai doan 2020-2025.

Ther tie, @61 méi, hoan thién cac cong cu ho tro qua trinh phan tich, ra quyet
dinh, quan ly, didu hanh cac van d& méi tru:ong, cac cong cu ky thUat ho tro
danh gia tac dong mdi trudng va danh gia moi truong chién lugc, quy hoach
BVMT céc cap. Chan chinh co ché Iap, tham dinh, d4nh gia cac bao cao danh
gia moi trudng chién lugc, cac bao cdo danh gia tac dong moi tru:o’ng Ke thura
va phat tricn cac thanh qua khoa hoc, cong nghe cua thé gisi vé van d& moi
tru:ong cac cong cu hod tro qué trinh danh gid va du béo cac tac dong. tiém tang
cua cac hoat dong kinh té d6i véi moi truong, dé tir d6 c6 nhitng khuyén nghi va
hanh dong phu hop.

Thit nam, Xay dung va t6 chic thuc hién Chuong trinh giam sat chuyén dé
vé BVMT ddi véi cac du an dau tu, cong trinh 16n ¢6 nguy co tlem an gay 0
nhiém moi truong cao do Quéc hOI va Thu tuéng Chinh phu quyét dinh chu
trrong dau tu; dong thot, chi dao thyc hién Chuong trinh gidm sat chuyen dé vé
BVMT ddi véi cac du an dau tu, cong trinh c6 nguy co tiém an gay 6 nhiém mai
trudng cao thudc thdm quyén quan ly cua cang..

3.3.2. Nhom gidi phap cho Thanh phé Hé Chi Minh

Tha nhat, Can nghién ctu hoan thién cac quy dinh ¢am bao chat lwgng cua
bao cao DTM dugc lap, trong d6 co viée dua ra cic tiéu chi danh gia chat luong
ctia bao cao DPTM. Viéc dua ra céac tiéu chi cu thé vé mat noi dung dbi véi bao
c4o DTM vira dam bao tinh minh bach ctia cac quy dinh vé Iap va tham dinh béo
cao BDTM, vira lam co s& cho cac t6 chirc, ca nhan lap béo cao DTM, vira 1a cin
ctr cho viéc tham dinh bao céo,

Tha hal Can c6 co ché dé dam bao thuc thi cac noi dung cua bao cao PMC
trén thuc té. NOI dung cua bao cao BMC phal duoc coi la mot phan cua cac quy
hoach, chién lugc da duoc phé duyét va cac bao cao PTM thudc cac du an nam
trong pham Vi ctia cac quy hoach, chién luoc phai ¢am bao su phu hop V&i cac
bao cao DMC da duoc lap cho cac quy hOaCh chién lugc do.

Thtr ba, Can cu thé hoa cac quy dinh vé diéu kién chuyén mon, co s& vat
chat, trang thiét bi ddi V6i céc to chirc cung tmg dich vu lap bao cédo DTM nhim
dam bao nang luc cung cap dich vu cua céc té chuc nay, gop phan chuyén mon
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hoé cong tac lap bao cio PTM va dam bao chat lugng cta cong tac DTM trén
thuc te.

Thtr tu, Can c6 co ché dam bao sy tham gla cua cong ddng dia phuong vao
qua trinh Iap, tham dinh va glam sat thu:c hién cac bao cdo PTM va bMC thong
qua Vigc nang cao nang luc cua cong dong vé cac van dé méi trudng va yéu cau
dbi véi bao cao DTM va bMC.

Thir nam, Can 1am rd trach nhiém mai truong cua cac chu thé tham gia vao
viéc lap, thim dinh, phé duyét bao cao DPTM dam bao trong truong hop cac du
an duogc phé duyet lam ton hai dén méi truong XUat phét tir chét lwong cua bao
cao DTM thi s& ¢0 chii thé phal chiu trach nhiém vé hau gua nay

Thur sdu Can ¢6 nhing ché tai nghiém khéc hon ddi véi cac Vi pham nghia
vu tir vigc Iap, tham dinh, phé duyét va thuc hién bao cao DTM dé dam bao tinh
ran de ddi véi hanh vi vi pham, bd sung ché tai dinh chi du an va yéu cau khoi
phuc hién trang dé tranh tinh trang c6 nhiing chu thé ¢6 tinh khong lap bao cag
bTM nhung van trién khai du &n gay ra nhiing hau qua méi trudng khong thé
khic phuc dugc.

Tiéu két Chu’O'ng 3

bang ta nhiéu lan khang dinh, bao vé moi _truong la nhiém vu vira phuc tap,
vua cap bach, c6 tinh da nganh va lién ving rat cao, Vi vay, can c6 su lanh dao,
chi dao chat che cua cac cap uy dang, su quan ly thong nhat ciia Nha nudc, Su
tham gia tich cyc caa Mat tran T6 qudc va cac doan thé, nhan dan. Do vay, can
tiép tuc nang cao nhan thirc, y thac trach nhiém cua cac chu the trong cong tac
bao v¢é moi trudng, Cu thé 1a cac cap uy, chinh quyén, doan thé, doanh nghiép va
nguol dan vé tam quan trong cua moi truong sinh thai, xay dung y thac bao vé
moi trudng, giai quyét hai hdoa méi quan hé glua phat trién kinh t¢ va bao vé moi
truong theo chu truong cua Dang. Cac Cap iy dang, chinh quyén can c6 chién
luoc, ke hoach hanh dong cu thé dé khac phuc kho khan, thuc hién muyc tiéu
phat trién ben viing kinh té - x& hoi va bao V€ moi truong trong bo| canh méi.
Coi trong dol mai cdng nghé theo quan diém cua Dang, phat trién khoa hoc
cong nghé gan lien véi bao vé va cai thién moi truong sinh thai, bao dam phat
trlen kinh té - x4 hoi nhanh va bén vimng. Dong thoi, vé miat quan 1y nha nudc
can nhanh chong hoan thi¢n thé ché, co che chinh sach dua Nghi quyét di vao
cuoc song, khac phuc nhitng bat cap, chdng chéo trong hé thong chinh sach,
phap luat vé bao vé moi truong.

Chuong 3 luan vén da phan tich dinh huéng, giai phap hoan thi¢n phap luat
vé danh gia tac dong moi truong. Bén canh do, luan van cling da dua ra mot $6
giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé danh gia tac dong moi
truong, hudng giai quyet tao ra sy cong bang nhat dinh gitta chu the xam hai va
bi xam hai hay chu thé duoc huong loi va chu thé bi ton that. Bé khic _phuc
duoc han ché nay trong pham vi Chuong 3, luan vén cling da dua ra mét sb klen
nghi. Tuy nhién, véi Chu:ng d6 kién nghi 1a khong du dé hoan thién ca hé thong
phap luat vé DTM ma chi phan nao goi mo cho co quan nha nudc €O tham
quyén nghién ctu va ra soat nham hoan thien hé thdng van ban phap luat vé
PTM 6 Viét Nam va thyc tién tai thanh phé Ho Chi Minh.
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KET LUAN

Thuc hién nghién ctru de tai “Phdp lugt vé ddnh gid tdc djng méi truong,
qua thuc tién tai Thanh pho Ho6 Chi Minh” trong bdi canh xay dung, phat trién
va hoan thién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia, cho phép rat
ra nhitng két luan sau day:

Moi truong la mot van dé co tinh thach thuc toan cau. Vian kién Dai hoi
XIII dy bao, bién d6i khi hau, nudc bién dang, 6 nhlem moi truong... tlep tuc
dién bién phuc tap, cing véi cac thach thirc truyén théng va phi truyen théng
khac s& con tac dong manh dén sy phat trién Cua nudc ta trong nhiing nam téi.
Nhing thap nién qua, 0 nhiém méi truong, blen dbi khi hau toan cau da tac dong
manh mé¢, gay ra nhleu anh hudng, thiét hai dbi voi Su phat trién cua moi quoc
gia. Lién hop qUOc da co nhiéu chuong trinh toan cau vé bao vé moi truong va
ung pho Vo blen d6i khi hau. Nudc ta nam & vi tri chiu tac dong nghlem trong
cua cac yeu t6 bién doi moi trudng, blen d6i khi hau. Van de o nhlem mai
trrong von da chiu strc ép tir lich str chién tranh, lai pha1 dbi mit voi cac van dé
nay sinh tir quy mo dan so gan 100 tri¢u dan, qua trinh cong nghiép hda, hién dai
hoa, cac thach thuc phl truyén thong dén tir bién d6i khi hau, dich COVID-19
khién Van de bao vé moi truong ngay cang tro nén khan thiét va gay gat hon.

Dé khac phuc nhitng ton tai, yéu kém va nang cao hon nira nhiing tén tai,
yéu kém va nang cao hon nita hi¢u qua cua cong tic danh gia tac dong moi
tru:ong thi can phai ra soat, danh gla két qua thuc hién Viéc tac dong, tang cu’0’ng

cong tac dao tao, truyén thong, nang cao nhan thic vé danh gla tac dong moi
trudng cho cac co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cong dong. Can
phal tang cuong cong tac klem tra viéc thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé
cOng tac danh gia tac dong dé kip thoi Chan chinh sai pham khac phuc nhiing
ton tai, han che trong cac cong tac nay. Day manh viéc xay dung va ban hanh
cac tiéu chuan, quy chUan v€é moi truong, Xay dung va duy tri van hanh hé thong
thong tin, dit liéu vé cong tac tham dinh bao cdo déanh gla dong moi truong, va
sau tham dinh bao cao danh gla tac dong moi trudng dé cd thé theo ddi, quan Iy
mot cach hé théng cong tac nay
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