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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Doanh nghiép Nha nudc 12 loai hinh doanh nghiép tn tai pho bién ¢ hau hét
cac qudc gia va ¢ Viét Nam hién nay thi doanh nghiép nha nuéc (DNNN) giit vai
trd chu dao trong nén kinh té thi truong. Trudc nhimg thay ddi caa nén kinh té thé
gidi va dat nudc, su ra doi cua Luat Doanh nghiép (LDN) nam 2020, chinh thirc
dua ra mot cach hiéu thong nhat vé DNNN, cham dut sy tranh cdi vé dinh nghia
cling nhu x4y dung mot co cau t6 chtc quan 1y chung dbi véi doanh nghiép nay.
Céc quy dinh nay thé hién nhiéu diém tién bo so vi LDN nam 2014; 2005 va cac
van ban phap luat trude ddy vé DNNN.

Céac quy dinh vé DNNN néi chung va quy dinh vé t6 chicc quan ly DNNN
noi riéng dugc quy dinh tai LDN nam 2020, nhin chung, c¢6 phu hgp véi tinh hinh
phat trién kinh té x4 hoi dat nudc ta. Bén canh d6, hé thong cac vin ban phap luat
clia nudC ta vé to chirc quan Iy DNNN dang boc 16 nhitng han ché va 16 hong quan
trong nhu: (i) T6 chitc quan Iy DNNN theo tinh chat dic thu cia DNNN chwa
thuc su duoc dé cap trong LDN nam 2020; (i1) Chua c6 mot h¢ théng cac van ban
phap Iy dong bd, mot chuan muc mang tinh quy pham vé t6 chirc quan Iy DNNN
dé han ché cac hanh vi vi pham trong quan tri, ngan ngira nhitng xung dot loi ich
hay xir Iy van dé lién quan dén ché do chii quan, thyc hién quyén so hitu tai
DNNN, giam sat diéu hanh va minh bach thong tin vé DNNN,

Dé tao nén nén kinh té binh dang vé loai hinh doanh nghiép, nha 1am luat
can phai diéu chinh cac quy dinh phap luat vé DNNN dé dam bao tinh minh bach
va cong bang giita cac DN tu nhan va DN qubc doanh. Tir 6, DNNN phai diéu
chinh mat t6 chitrc quan 1y ndi bd DN dé dam bao tinh phil hop, tinh cai tién viéc
thuc hién phap luat, 13 bude da ¢& DNNN ngay cang phat trién hon, kinh doanh
hiéu qua hon va dap wng nhu cau mong moi cia ngudi dan trong khu vyc kinh té
nha nuéc tién tién. Bé cac quy dinh cia LDN nim 2020 dugc 4p dung vao thuc
tién can cd hé thong phap luat rd rang, minh bach va ché tai nghiém ngat xir ly
khi c6 hanh vi trai phap luat.

T céc ly do trén, tac gia chon dé tai “ Phéap luat vé té chic quan ly
doanh nghiép nha nwéc” lam dé tai luan vin thac si luat hoc chuy@n nganh Luat
kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O khia canh phap 1y, da c6 mot cong trinh nghién ciu khoa hoc nghién ciu
vé phap luat diéu chinh to chac quan Iy DNNN dudi cac khia canh va cap do khac
nhau (Luan vin, bai viét khoa hoc ...). C6 thé ké dén mot sb cong trinh tiéu biéu:

- Bai viét “Doi moi quan 1y doi véi DNNN khi Viét Nam tham gia cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé méi” cua tac gia Ninh Thi Minh Tam, H6 S§ Ngoc
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dang tai trén Tap chi Quan 1y nha nudc nam 2018 (S6 11). Bai viét da phan dinh
quan ly nha nuéc véi quan tri kinh doanh; khung khé phap Iy va thong 1é qudc té
trong quan ly; van dé s¢ hitu tai san, tri tué véi DNNN; quan hé thuong mai vé
thué, hai quan va xuat, nhap khau vai cac DNNN; thé 1¢ thanh 1ap, quan Iy va bo
nhiém cén b, quan 1y von nha nuéc tai cic DNNN; xac 1ap md hinh quan ly cong
ty; thuc hién tai cdu trdc DNNN theo yéu cau va thé ché moi.

- Bai viét “Db6i méi quan tri doanh nghiép sau c6 phan hda va nang cao hiéu
qua quan Iy von nha nuéc tai doanh nghiép” cua tac gia Luwong Minh Hai dang tai
trén Tap chi Quan 1y nha nuéc. S6 255 (4/2017). Theo tac gia bai viét nhan xét:
“Pdi mai quan tri doanh nghiép nha nuéc trong bdi canh mai can chi trong tach
bach chirc nang dai dién s& hitu va quan 1y nha nuéc; xay dung mé hinh quan ly
st dung vén dau tu kinh doanh ctia Nha nudc phu hop tinh chat nén kinh té thi
trudng, nang cao hiéu qua st dung ngudn vén kinh doanh ciia Nha nudc, hoan
thién co ché, chinh séch vé c6 phan hoéa va thoai vén nha nuéc”.

- Bai viét “Quan tri DNNN ¢ Viét Nam va bai hoc kinh nghiém caa mot sé
qudc gia” cua tac gia L& Qubc Khanh dang trén Tap chi Dan cha va Phap luat (Sb
2) ndm 2019. Bai viét da trinh bay vé thuc trang quan tri DNNN cua Viét Nam va
tham khao bai hoc kinh nghiém tir mot sé quéc gia trén thé giéi.

- Luan vian thac si Luat hoc “Phap luat vé quan ly, st dung von nha nude dau
tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép” cua tac Nguyén Thi My Linh thuc
hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2021. Luan van da phan tich thuc trang
phap luat vé quan ly, sir dung von nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai
doanh nghiép; tir d6 dua ra kién nghi hoan thién phap luat vé van dé nay.

- Luan van thac si Luat hoc “Phap luat vé to chic quan Iy DNNN va thuc
tién thi hanh & Viét Nam” cua tac gia Pinh Tuyét thyc hién tai Truong Dai hoc
Luat Ha Noi ndm 2021. Luén van da phan tich thuc trang va thuc tién thuc hién
phap luat vé to chizc quan Iy DNNN; tir 6 dua ra phuong hudng, giai phap nham
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat vé van dé nay.

- Luén vin thac si Luat hoc “Phép luit vé co cau té chirc va quan Iy DNNN”
cua tac gia Bang Thi My Chau thuc hién tai Truong Pai hoc Kinh té Luat (Pai
hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh) nam 2017. Lun van da hé théng héa nhing van
dé Iy luan co ban vé té chizc doanh nghiép, d6i méi DNNN, quan ly su thay doi
trong diéu kién méi, d6 1a sy can thiét nham van dung nhiing quy dinh caa phép
luat hién hanh vao trong thuc tién dé tir d6 c¢6 thé nhan ra duoc nhiing vu diém
can duoc phat huy va c6 hudng dé xuat dbi voi nhitng han ché, mau thuan caa cac
van ban luat diéu chinh lién quan.

Trén co sé cac nghién ciru da thyc hién trude do, luan vin ké thira cac van
dé Iy luan vé DNNN; va phap luat vé to chirc quan 1y DNNN nhu khéi niém, dac
diém. Bong thoi, cac danh gia thuc trang phap luat & kién nghi giai phap hoan
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thién phap luat vé té chirc quan Iy DNNN trong luan vin duoc tac gia xay dung
va phét trién trén co s¢ tham khao cac y tudng khoa hoc tir cac cong trinh trudc
do.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién ctiru

Muc dich nghién ctru cta luan van dua ra dugc nhitng giai phap hoan thién
phap ludt va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé té chirc quan Iy DNNN; tir d6
g6p phan thac day su phat trién ctia méi trudng kinh doanh.

3.2. Nhiém vu nghién cau

V&1 muc dich nhu trén, nhi€ém vu nghién ctru ctua luan van la:

- Nghién ciru nhitng co s& Iy luan co ban phép luat vé o chire quan Iy DNNN.

- Phan tich va danh gia cac quy dinh phap luat Viét Nam vé t6 chirc quan 1y
DNNN.

- Phén tich, va danh gia thuc tién ap dung phap luat vé t6 chirc quan Iy DNNN
tai cdc ngan hang thuong mai.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cieu

- Mot 6 van dé Iy luan vé té chirc quan Iy DNNN va phap luat vé td chuac
quan ly DNNN.

- Cac quy dinh phap luat vé to chirc quan Iy DNNN theo LDN nim 2020 va
cac vin ban huéng dan thi hanh.

- CAc s liéu béo céo, théng ké vé thuc tién ap dung phép luat to chic quan
Iy DNNN tai Viét Nam trong thoi gian vira qua.

4.2 Pham vi nghién cau

* Pia ban nghién cuu: Ca nudc.

* Thoi gian nghién ciu: Tir ndm 2016 dén nam 2021.

* Noi dung nghién ctru: Luan van chi tap trung nghién ctu thuc trang phap
luat vé co cau to chirc va quan ly ndi bo caa DNNN theo md hinh Céng ty trach
nhiém hitu han (TNHH) mot thanh vién; ma khong di vao dé cap cac md hinh
khac (cong ty c6 phan; hoac Cong ty TNHH hai thanh vién tro 18n).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phdp luan

Luan van st dung phuong phép luan duy vat bién ching va duy vat lich su
ctia chii nghia Mac — Lénin. Pong thoi, Luan van van dung quan diém cta Pang
va Nha nudc ta vé vai tro chii dao cua thanh phan kinh té nha nudc ma trong tam
1 cac DNNN ddi v6i su phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia & nudce ta hién nay.



5.2. Phwong phdp nghién ciru

- Phuong phap phan tich, tong hop tai liéu thir cip, phuong phap thong ké
duoc sir dung dé thu thap, tdng hop, danh gia cac tai liéu vé thyc trang phép luat
t6 chtrc quan ly DNNN & Viét Nam va céc bai hoc, kinh nghiém quéc té.

- Phuong phap lich sir, ddi chiéu duoc st dung ddi véi noi dung nghién ctu
lwgc st hinh thanh va phat trién phap luat to chize quan ly DNNN ¢ Viét Nam qua
timg giai doan cu thé.

- Phuong phép so sanh va dién hinh ho4 duoc sir dung dé phén tich, danh gia
mé hinh, phap luat vé t6 chac quan Iy DNNN & mot s6 qudc gia khéc trén thé
gioi; Danh gia nhitng han ché, nhuoc diém, khiém khuyét cua phap luat vé to chirc
quan ly DNNN trong sy twong quan v&i cac nguyén tac to chuc quan Iy DNNN
theo khuyén céo cua OECD.

- Phuong phap hé thdng héa dugc sir dung dé hé thdng, dan chiéu cac quy
dinh, cac van ban phap luat trong qua trinh sir dung, phan tich va danh gia khung
phap luat, hién trang phap luat vé t6 chic quan ly DNNN.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin

- Luan vin 13 co s khoa hoc cho viéc tiép tuc nghién ctru chuyén sau hon
nita d6i voi ting ndi dung cua phap luat vé té chirc quan Iy DNNN.

- Luén van 1a nguon tai liéu co tinh hé thong vé kién thuc lién quan dén van
dé to chirc quan Iy DNNN va phép luét vé to chtric quan 1y DNNN str dung trong
viéc giang day va nghién ctru khoa hoc phap Iy.

- Luan van la tai li¢u tham khao khoa hoc phuc vu cho cong tdc nghién ctru,
xay dung, stra d6i dé hoan thién phap luat vé to chtic quan Iy DNNN cia cac co
quan ban hanh phép luat.

- Luan van 12 tai liéu tham khao thiét thuc cho cac DNNN dé thuc hién muc
tiéu nang cao hiéu qua to chirc quan Iy DNNN, han ché tinh trang thua 16 kéo dai
cling nhu tinh trang that thoat tai san tai cac DNNN hién nay.

7. Két cau cua luin vin

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan vin bao gém 3 chuong:

Chuong 1: M6t s6 van dé ly luan phap luat vé té chirc quan 1y DNNN

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé t6 chirc quan Iy DNNN va thuc tién thuc
hién phap luat tai Viét Nam

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
&p dung phap luat vé t6 chirc quan Iy DNNN



o CHUONG1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE TO CHUC QUAN LY
DOANH NGHIEP NHA NUOC

1.1. Khai quéat vé té chirc quan Iy DNNN

1.1.1. Khai niém vé DNNN

DNNN Ia mé hinh gan nhu khong thé thiéu ddi voi tat ca cac nén kinh té trén
thé gigi. Mdi qudc gia, mdi cong ddng qudc gia hay mdi to chire thuong mai déu
c6 cach nhin nhan riéng vé DNNN. Do d6, quan diém vé DNNN & mdi quéc gia,
cong dong hay t6 chirc d6 thuong s& khéng giéng nhau hoan toan vi anh huéng
cta nhiéu yéu té nhu co ché, kinh té, chinh tri, dinh huéng phat trién... Tham chi
Xét & ting qudc gia cu thé cling c6 thé ¢ sy khac nhau vé quan diém dbi vai ting
giai doan phét trién ctia dat nude. Tuy nhién, diém gidng nhau gitta cac cach dinh
nghia 14 déu xem xét DNNN trén phuong dién so hitu. Viéc xac dinh diéu kién
nhu thé nao thi duoc coi la chu sé hitu cia DNNN s& quyét dinh truc tiép dén co
cau so hiru von, tir @6 chi phéi ca hinh thic phép Iy ciing nhu mé hinh quan tri
cua DNNN.

1.1.2. Pic trung vé doanh nghiép Nha nwéc

Thet nhat, vé sa hitu va quyén chi phdi: vé Iy thuyét, quyén chi phdi hay quan
Iy doanh nghiép 1a hé qua caa viéc sé hitu phan von caa Nha nudc trong doanh
nghiép.

Thet hai, vé hinh thirc phap 1y: DNNN duoc to chic va hoat dong dudi loai
hinh cong ty TNHH mot thanh vién, tuy nhién n6 dac biét vi chu so hitu caa nd
dac biét 1a Nha nudc.

Thet ba, vé tu cach phap 1y va trach nhiém tai san: DNNN c¢6 tu cach phap
nhan tir thoi diém duoc cap gidy chitng nhan doanh nghiép.

1.1.3. Khéi niém vé té chic qudn Iy doanh nghiép Nha nwéc

Thet nhdt, xét vé mat ngdn ngit hoc. “To chtc quan 1y DNNN” 1a mot khai
niém duoc cau thanh bai cac tir d6 1a “t6 chice”, “quan 1y, va “doanh nghiép nha
nuGc”.

Thet hai, xét dudi goc @6 kinh té hoc. Trong kinh té hoc hién nay mai chi
nhac nhiéu dén khai niém “quan tri cong ty” ma khong c6 khai niém “t6 chuc
quan ly cong ty”.

Thrba, dudi goc do luat hoc. Theo Tir didn Luat hoc thi “quan 1y dugc dinh
nghia 1a “tac dong caa chu thé 1én d6i twong theo muc tiéu nhat dinh?”.

! Hoang Phé (2018), Tur dién tiéng Viét, Nxb.Hong Pirc
2 Bo Tu phap (2006), Tt dien luat hoc, Nxb. Tt dién Bach khoa
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1.1.4. Pdc diém va vai trd cia té chirc qudn Iy doanh nghiép Nha nwéc

1.1.4.1. Pdc diém vé t6 chirc quan 1y doanh nghiép Nha niréc

Thit nhdt, Chu sé hitu ¢ quyén chi phdi Ion téi DNNN

That hai, Nguoi quan ly trong DNNN c0 vai tro quan trong trong viéc quan
ly vén Nha nudc

1.1.4.2. Vai tro cua té chirc quan Iy doanh nghiép Nha nuéc

Thiz nhdt, d6i véi ban than DNNN

Ther hai, dbi véi nén kinh té

1.2. Khai quét phap luat vé té chirc quan Iy DNNN

1.2.1. Khéi niém va dic diém phap lugt vé té chirc qudn Iy DNNN

1.2.1.1. Khai niém phép ludt vé té chirc quan Iy DNNN

Sy ton tai cia DNNN trong c&c nén kinh té caa cac qudc gia trén thé gigi tir
cac quéc gia kém phat trién, dang phat trién hay phat trién da chang to quan diém
dé thi trudng tu diéu tiét, ty diéu chinh cia cac qua diém kinh té ty do trudc day
khong pht hop. Theo Keneys (1935), sau cudc dai suy thodi kinh té thap nién
1930 ¢4 ching minh mot thuc té 13 can thiét phai xuat hién vai trd ciia Nha nuéc
Véi tu cach 12 mot nha dau tu thong qua hoat dong ctia cac DNNN san xuat kinh
doanh, cung tng dich vu chtr khéng don thuan chi can thiép vao nén kinh té bang
cac chinh sach®. Tuy nhién, bén canh DNNN, cau phan cia mot nén kinh té con
c6 vai tro khong thé thiéu cua khu vuc kinh té tu nhan. Do d6, DNNN tham gia
vao thi truong nhu thé nao dé dam bao sy binh ding trong canh tranh, dam bao
mot thi truong khong bi bop méo 1a nhitng muc tiéu ma phép luat néi chung va
phap luat t6 chirc quan Iy DNNN ndi riéng can dat t6i. Trén co so d6 cong véi cac
nghién cau vé nhitng dic tha caa DNNN & cac phan trén, cé thé khai quét phap
luat vé to chizc quan ly DNNN 14 tong thé cac nguyén tic, cac quy dinh phap luat
va quy ché caa DNNN vé cau tric to chtc quan Iy caa DNNN va cac bién phéap
nham kiém soét doanh nghiép bao vé quyén loi ciia chi s& hitu, cia cac chu thé
c6 lién quan va cua toan x& hoi.

1.2.1.2. Pdc diém phap ludt vé té chizc quan ly DNNN

Hé théng cac quy dinh cua phép luat vé to chic quan Iy DNNN ¢6 cac dac
diém va ciing chinh 1a diém khéc biét ciia nhom cac quy dinh nay so véi cac quy
dinh khac vé DNNN sau day

Ther nhdt, mac du khong phai 1a toan bo nhung t6 chic quan Iy DNNN hién
nay cha yéu 1a don so hitu véi cha so hitu duy nhét 1a Nha nudce (trong d6 c6 Viét
Nam) hoic néu c6 cac chu s hitu khac ngoai Nha nudc thi trong DNNN bao gio
vai trd cia Nha nudc cling mang tinh quyét dinh, chi phéi.

3 Nguyén Thi Mai Dung (2005), Co cu quan ly trong doanh nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam , Luan vin thac si luat
hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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The hai, Nha nuéc von di @3 mang chite nang quan Iy nha nuéc va cé vai tro
tao 1ap khung khd phap Iy, do d6 khi dong thoi 1a chu so hitu doanh nghiép thi
nguy co chong 1an cua chirc nang quan Iy nha nuéc va chirc ning chu s¢ hitu
doanh nghiép rat d& xay ra.

Thet ba, cac DNNN hoat dong chu yéu trong cac linh vuc doc quyén Nha
nudC VA san Xuat va cung tng cac san pham, dich vu céng ich nén viéc bao vé
quyén loi cua cac bén lién quan hoan toan khong dé, tinh cong khai minh bach
thong tin ciing han ché.

Thet tue, néu nhu co ché quan tri & cac doanh nghiép néi chung thong thudng
chi dat ra trach nhiém giai trinh cua bo may diéu hanh va HDQT/HDTV thi t6
chtc quan Iy DNNN gan lién véi trach nhiém giai trinh cia cac co quan dai dién,
t6 chirc dai dién, cu thé 12 Chinh phu, cac bd va co quan dai dién cha so hitu.

1.2.2. Ngi dung phap ludt vé té chirc qudn ly DNNN

1.2.2.1. Nhém cac quy pham phap ludt diéu chinh vé co cdu té chirc cia
DNNN

Hién tai, cong ty TNHH mot thanh vién duoc t6 chirc theo mé hinh c6 HDTV
va mo hinh khong c6 HDTV ma thay vao d6 la Chu tich cong ty. Theo do, cac
thiét ché quan ly caia DNNN bao gom quy dinh vé dai dién chu sé hitu tai DNNN
1a HDTV va Chu tich cong ty, quy dinh vé ngudi diéu hanh hoat dong hang ngay
tai DNNN bao gom Giam déc (GP)/Tong giam déc (TGP) va quy dinh vé Ban
kiém soat (BKS), Kiém soét vién (KSV) trong DNNN.

Thi nhat, quy dinh vé HPTV va Cha tich HDTV

HDTV cia DNNN la mét ché dinh dic biét ngay tir co cau thanh phan
HDTV. Theo d6, HDTV bao gom tat ca nhiing ngudi do co quan dai dién cha so
hiru b nhiém dé truc tiép thuc hién cac quyén va trach nhiém nhan danh cha s
htru tai doanh nghiép.

Thi hai, quy dinh vé Chu tich cong ty

Chu tich cong ty 1a ché dinh chi ¢ trong mo hinh DNNN khéng ¢6 HPTV.
Chu tich cong ty do co quan dai dién chu sé hitu bo nhiém dé tryc tiép thuc hién
C4c quyén va nghia vu cta ngudi dai dién cha so hitu tai DNNN.

Thir ba, quy dinh vé Giam déc (GP)/Tong Giam dbc (TGD)

Trong t6 chirc quan Iy DNNN, phép luat vé GB/TGP nhin chung cu thé va
chat ché hon so vai cac loai hinh doanh nghiép khac. Tuy nhién, véi dac thu so
hitu cia DNNN thi ¢6 thé Iy giai duoc tai sao thiét ché vé GD/TGD lai duoc sy
diéu chinh k¥ ludng nhu vay.

Thi tu, quy dinh vé Ban kiém soét (BKS)/Kiém soét vién (KSV)

Viéc bo nhiem mot KSV hay thanh 1ap BKS trong DNNN do co quan dai
dién chi s& hiru quyét dinh cin cir vao quy mé cua DNNN. Chirc ning cua
BKS/KSV trong t6 chirc quan Iy DNNN [a giam sat. Gidm sét tir viéc thuc hién
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cac muc tiéu, chién lugc, hoat dong cua cong ty cho dén viéc thuc hién cac quyén
va nghia vu cia HDTV, Chu tich cbéng ty, Chu tich HPTV, GB/TGD trong
DNNN.

1.2.2.2. Nhém céc quy pham phap ludz diéu chinh vé quyén chai sé hizu vén
Cuia Nha nuoc tai DNNN

Pay 1a ndi dung mang tinh dic thu xuét phét tir dic trung vé so hitu cua
DNNN ma ngudn gdc cta né 1a sé hitu toan dan. Hoat dong ctua Nha nuéc trong
vai trd dai dién chu sé hitu tich cuc va trach nhiém dé dam bao hoat dong té chuc
quan Iy DNNN c6 hiéu qua 1a ndi dung bao trum nhiéu nhiéu khia canh. Hién tai,
chua c6 sy thdng nhat trong quan diém hay md hinh cu thé huéng dan hoat dong
ciia Nha nudc trong vai tro dai dién cha sé hitu®. Tuy nhién, mau sb chung cho
hau hét phép luat cac qudc gia trén thé gidi 1a chuyén d6i DNNN hoat dong theo
ché do cdng ty thuan loi cho viéc tach chirc ning so hiru nha nude khoi chire nang
quan ly doanh nghiép va phan chia quyén so hitu giita chu s¢ hitu nha nuéc véi
nguoi quan 1y va sir dung von caa Nha nude trong doanh nghiép (tu nhan héa vé
hinh thic phap Iy doanh nghiép).

1.3. Cac yéu to tac dong dén thuc thi phap luat vé té chirc quan Iy DNNN

1.3.1. Mb hinh té chazc qudn Iy DNNN

Hoat dong cua bat ky doanh nghiép nao chir khéng chi rieng DNNN déu phai
c6 sy quan ly, diéu hanh caa cac nha QTDN. Trong doanh nghiép, chi dau tu co
thé tham gia vao Ban quan tri, HDTV hay Ban GP ciing c6 thé thué Gb diéu hanh
doanh nghiép. O vi tri quan Iy, diéu hanh doanh nghiép, yéu cau vé trinh d6, nang
luc, y thuc trach nhiém cuaa cac chu thé quan ly khong chi can dé dam bao viéc
xay dung duoc cac chién luoc, 1ap ké hoach va ra quyét dinh quan Iy ma con anh
huong truc tiép dén viéc tuan thu phap luat caa cha thé quan ly. Tham chi voi mot
chu thé quan Iy c6 trinh d va trach nhiém, bang kinh nghiém thuc tién quan tri
ctia minh con c6 thé dua ra phan bién, gop y, yéu cau sta ddi chinh sach, phap
lut t6 chtic quan 1y theo hudng tich cuc.

Xuat phét tir dac thd, Nha nude 1a chi s hiru nhung khong thé truc tiép quan
Iy hoat dong cua doanh nghiép ma phai thong qua céc ca nhan dai dién. D6 chinh
la cac chu thé quan Iy duoc Nha nudce bd nhiém dé dai dién cho Nha nudc quan
Iy von, tai san cua Nha nude trong DNNN. Biéu ndy dan dén hai van dé:

Ther nhat, viéc bo nhiém (chi khdng phai thué) s& khong loai trir duoc nguoi
dung dau DNNN 4 nhimng c4 nhan khong du nang lyc, thiéu kién thac quan tri,
Bai vi diing nhu Krueger (1990) nhan dinh: cac DNNN ciing ¢6 nhiéu kha ning

“ Dd Thi Kim Tién (2014), Hoan thi¢n phép luat vé doanh nghiép nha nudc nham dam bao sy binh dang giira cac
doanh nghiép, Tap chi Dan chu va Phap luat. S6 4/2014, tr. 27 - 31.
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bi ép budc phai thué quan Iy hoac nhan vién vi ly do chinh tri, cha khéng phai la
nhu cau hoic trinh do kinh doanh °

Thet hai, ban than chua thé dugc bd nhiém s& quan Iy mot lwong tai san, tién
khong 16 khdng do ho 1am ra, khdng phai caa ho ma caa cha so hiru 13 Nha nudc.
Do d6, xung dot vé lgi ich gitta chi thé quan Iy doanh nghiép va cha so hitu doanh
nghiép 1a khong thé tranh khoi trong trudng hop nguoi so hitu va ngudi quan ly
phan dinh rd rang nhu thé nay.

1.3.2. Piéu Ié doanh nghiép

Diéu I¢ doanh nghiép 1a ban thoa thuan giira nhirng thanh vién véi nhau ciing
dugc soan can ¢t trén nhimg quy dinh chung cua luat phap dé an dinh céch tao
lap, hoat dong va giai thé caa mot doanh nghiép®. Vi v nghia d6, Ban diéu 18
gidng nhu mot ban hop ddng co6 “tinh chat quy dinh”, 13 “phap luat con” ctia doanh
nghiép. Tuy nhién, vi doanh nghiép 1a “con nguoi do phap luat dat ra” nén khac
véi cac ban hop dong thong thuong, Ban diéu 1é ¢6 c6 gia tri d6i véi nhimg nguoi
thir ba va budc ho phai chap nhan khi giao dich véi cong ty”. Véi noi dung phong
phu, Biéu I 1a mot yéu td tac dong 16n dén to chire quan Iy noi bo DNNN. biéu
d6 thé hién qua mot sd diém co ban sau:

(i) Biéu I& doanh nghiép chaa dung mot phan cac quy dinh vé quan Iy ndi bo
doanh nghiép.

(ii) Piéu lé doanh nghiép 1a van ban thé hién phuong hudng phéat trién doanh
nghiép noi chung, va phuong hudng phét trién quan 1y néi bo DNNN noéi riéng.

1.3.3. Thong I¢ quéc té

Hoat dong cua cac DNNN trong bdi canh toan cau hoa kinh té khdng chi gisi
han trong pham vi lanh tho caa quoc gia ma con hoi nhap véi kinh té thé giai,
tham gia tich cuc vao cac giao dich thuong mai mang tinh toan cau. Theo sé lidu
théng ké cua Fortune Global 50 thi néu nim 2000 méi chi ¢c6 mét DNNN dugc
xép vao nhém 50 doanh nghiép 16n nhat thé gisi thi dén ndm 2015, con sb nay da
la 12 DNNN. Khi tham gia ky két vao mot hiép dinh thwong mai nao do, dong
nghia véi Viéc cac nude cing Ky két phai chap nhan luat choi chung cua hiép dinh,
chinh sach, phap luat qudc gia ciing budc phai diéu chinh dé phu hop véi thong 1¢
va luat phap quéc té.

5 Nguy@n Ngoc Ha (2005), Kinh nghiém ti co ciu doanh nghiép nha nuéc tai mot sé nuéc Chau A | Tap chi Tai

chinh S6 623, tr.54-55

& Xem tai: https://luatminhkhue.vn/dieu-le-cong-ty-la-gi---khai-niem-ve-dieu-le-cua-cong-ty.aspx

7 Phan Thi Mai (2011), Biéu Ié phép nhén theo phap luat Viét nam, Luan vin thac si luat hoc, Khoa Luat DHQGHN
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Tiéu két Chwong 1

V&1 muc dich va nhiém vu da dat ra, trong pham vi Chuong 1, Luan van da
tap trung 1am rd cac van dé ly luan vé DNNN: t6 chic quan Iy DNNN va phép
luat vé t6 chirc quan Iy DNNN. Theo d6, T6 chirc quan Iy DNNN 1a su phan dinh
rd rang quyén, nghia vu cua tirng bo phan, vi tri trong bo may quan ly noi bo cua
DNN theo quy dinh cua phap luat nham dam bao té chac hoat dong cia DNNN
duoc dién ra mot cach hiéu qua nhat. Phép luat vé to chic quan Iy DNNN 14 téng
thé cac nguyén tic, cac quy dinh phap luat va quy ché caia DNNN vé ciu tric to
chtc quan ly caa DNNN va céc bién phap nham kiém soét doanh nghiép bao vé
quyén loi caa chu sé hitu, cia cac chu thé ¢ lién quan va cua toan xa hoi.

Qua d6, cho thiy dam bao dugc mot co ché t6 chirc quan 1y hiéu qua thi Nha
nudc can phai xay dung nhimng diéu kién dé dam bao cho viéc to chirc quan 1y &
cac DNNN dong bo, hiéu qua va dat duoc nhitng muc tiéu phat trién kinh té da dé
ra. Chung ta cling thay rang viéc duy tri va phat trien DNNN that sy 1a can thiét,
n6 gép phan lam da dang céac loai hinh kinh doanh hién nay. Cing vdi viéc ban
hanh céc van ban phap luat méi thay thé, diéu chinh vé DNNN, Nha nudc da thay
d6i khai niém vé DNNN, thu hep dan pham vi d6i twong DNNN, déy ciing 14 xu
hudng tit yéu ctia nén kinh té thi truong hién nay.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT TO CHUC QUAN LY DOANH NGHIEP
NHA NUGC VA THUC TIEN THUC HIEN TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang phap luét vé té chiec quan Iy DNNN

2.1.1. Quy dinh phap lugt vé té chic qudn Iy DNNN

Nham xay dung cach thirc to chirc quan Iy théng nhét trong tat ca cac DNNN,
Piéu 90 LDN nim 2020 x4c dinh cac DNNN c6 thé lya chon mét trong hai md
hinh t6 chire twong Gng cua loai hinh céng ty TNHH maot thanh vién 1a to chire d6
12: (1) M6 hinh Chu tich cong ty gdm Chu tich cong ty, GB hoic TGP, BKS; (2)
Mo hinh HPTV gém HPTV, GP hoic TGP, BKS. Viéc lya chon md hinh t6
chac quan ly caa DNNN s& do “co quan dai dién chu so hitu” quyét dinh Theo
Diéu 90 LDN nim 2020, c6 thé thay viéc to chic quan 1y ndi bo trong DNNN
(cong ty TNHH mot thanh vién do nha nudc lam chi so hitu) mang ban chat cua
loai hinh cong ty ddi vdn theo thdng 1é chung, viéc quan 1y té chac cong ty cé su
tach biét gitta quyén sé hitu va quyén dai dién quan 1y, diéu hanh va kiém soat cac
hoat dong cua cdng ty. V& co ban LDN nam 2020 van tiép thu va st dung cac quy
dinh da dugc ban hanh trong LDN ndm 2014 va 2005. Tuy nhién, LDN nam 2020
cling c6 nhitng diéu khac biét nhat dinh thé hién su tién bo va d6i méi trong nhan
thie vé cong ty TNHH mot thanh vién la nha nudc.

Thet nhat, Hoi ddng thanh vién (HDTV)

Ther hai, Chu tich cbng ty

Thet ba, Giam déc (GD), Tong Giam doc (TGD).

Thet tur, Ban kiém soat (BKS), Kiém soat vién (KSV).

2.1.2. Pdnh thuc trang quy dinh phép lugt vé té chirc quan Iy DNNN

2.1.2.1. Thuc trang quy dinh phap ludt vé co cdu té chirc ciia DNNN

The nhat, Nhitng két qua dat dugc

Mgt 13, viec DNNN hoat dong theo mé hinh diéu chinh cta LDN nhu cac
doanh nghiép khac tao méi truong phép Iy binh dang gitra cac doanh nghiép khac
nhau vé chu sé hitu.

Hai la, su tu chu va nang dong hon trong mé hinh céng ty TNHH mot thanh
vién 1a nén tang & DNNN &p dung co cau quan tri hién dai, tach bach gitra quan
Iy va diéu hanh, thuc hién cac trach nhiém giam sat cling nhu bao vé cac van dé
lién quan dén trach nhiém va loi ich caa chu sé hitu.

Ba 1a, mé hinh cong ty TNHH mét thanh vién cia DNNN co ban khdng con
tinh trang cac co quan quan Iy nha nudc ap dung truc tiép cac cong cu quan Iy
hanh chinh Nha nuéc dé quyét dinh cac van dé cua chi s¢ hitu véi doanh nghiép.

Thet hai, Nhitng han ché, ton tai
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Mgt 13, vai trd cia KSV trong DNNN theo LDN niam 2020 14 rat 16n nhung
thuc té lai khong nhiéu ngudi hoi tu trinh d6 chuy&n mén nghiép vu, nang luc dap
rng nhiém vu va ca dao dic nghé nghiép...

Hai 13, viéc ton tai mot sé khéc biét vé quan ly, giam sat va danh gia cia cha
s& hitu nha nude ddi véi doanh nghiép; vé quyén han, nhiém vu ciing nhu thu lao
va cac loi ich khac cia HPTV va cac chic danh quan ly gitra céng ty TNHH mot
thanh vién doc lap vai céng ty TNHH mot thanh vién la cdng ty me trong cac tap
doan kinh té nha nudc ciing dang 12 mot van dé gy kho khan cho kha ning ap
dung chung mé hinh t6 chirc quan Iy DNNN.

Ba |&, mac du di chuyén ddi md hinh cong ty TNHH mot thanh vién nhung
thue té d6i ngii can bd lanh dao trong cac DNNN van 14 nhimg nguoi trong bo
may doanh nghiép cii, van mang tu duy quan ly va cach thac quan ly cii vao mo
hinh méi, dan dén kho tao duoc “dot phd”, chua ké con han ché sy sang tao trong
hoat dong quan Iy cua cdc DNNNE,

Bon 13, du phap luat doanh nghiép da cam véan dé kiém nhiém céc chuc vy
quan Iy diéu hanh cua thanh vién HPTV cong ty me & cac cdng ty thanh vién
nhung trén thuc té van chua thyc hién triét d¢é dan dén viéc kho s6 su khach quan
va tach bach gitra lgi ich chung cuaa cong ty me véi cac cong ty thanh vién co su
Kiém nhiém quan ly.

Néam la, co ché xac dinh dau mdi chi sé hitu nha nuéc tai cic DNNN chua
c6 chuyén bién rd rét.

2.1.2.2. Thuc trang quy dinh phap ludt vé thyec thi quyén chi s¢ hizu von cia
Nha nwoc tai DNNN

The nhdt, Nhitng két qua dat duoc

Pén thoi diém hién tai, két qua 16n nhat ma khung phap luat vé to chic quan
ly DNNN mang lai 1a buéc dau xay dung dugc nén tang phép Iy cho mai trudng
kinh doanh, canh tranh binh dang giita DNNN véi doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khéc. Lién quan truc tiép dén cac noi dung to chic quan Iy DNNN,
khung phap Iy dé cap nhiing van dé quan trong sau day:

Mgt 13, vé chi s hitu nha nuéc va quan hé giita cha so hiru nha nuée véi
DNNN;

Hai 13, vé md hinh t6 chirc quan ly cong ty DNNN;

Ba 13, cac noi dung cu thé nhu quyén so hitu, cong khai minh bach, giao dich
c6 kha nang tu lgi, dam bao loi ich c&c bén co lién quan...

Bon 13, khung phép Iy da thdng nhat muc tiéu diéu chinh co cau chi sé hitu
theo md hinh céng ty TNHH mot thanh vién ¢&¢ DNNN khong con 1a ddi tuong
duogc dac cach cua cac quy dinh phép luat chung.

8Dao Thi Minh Thanh (2015), Vai danh gi4 vé c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc, Tap chi Tai chinh, S6 5(608),
tr.59-61
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Nam 13, khung phap 1y quy dinh 5 rang hon ddi véi viéc phan cdng, phan
cap thyuc hién cac quyén va nghia vu ctia chi sé hiru trong mdi quan hé gitra cha
s& htru, dai dién chu s¢ hiru va DNNN.

Thet hai, Nhitng ton tai, han ché caa phap luat

Mgt 13, cac quy dinh phép luat vé cha sé hitu DNNN hién nay van chwa phan
dinh dugc churc nang chi s¢ hitu vai cac chire nang khac,

Hai 13, Mac du Luat Pha san nam 2014 khong loai trir d6i twong diéu chinh
la DNNN,

Ba 13, phéap luat gan DNNN vao md hinh c¢ng ty TNHH mét thanh vién, mé
hinh ma bat c nha dau tu 13 t6 chirc nao ciing co thé lra chon

Bon 1a, phap luat chua tach bach duoc trach nhiém san xuat, cung ung dich
vu cong ich va cac trdch nhiém khac cua DNNN.

Nam la, mac du tinh than chung caa phap luat doanh nghiép Viét Nam 1
binh dang vé moi mat gitra DNNN vai céc doanh nghiép ngoai Nha nudéc.

Sau 13, co ché phap Iy chua dam bao binh dang trong tiép can cac ngudn luc
tai chinh.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luét vé té chiec quan Iy DNNN

2.2.1. Tinh hinh thac hign phap ludt vé té chirc qudn ly DNNN

Trong nhitng nim qua, cac hoat dong t6 chuc quan ly hay san xuat kinh
doanh cia DNNN va DN c¢6 c6 phan, von gop caa Nha nude déu ¢d su ting truong
dang ké vé doanh thu, loi nhuan va dong goép ngay cang 16n vao ngan sach nha
nuéc va tinh hinh phét trién caa nén kinh té.

Chinh viéc khéng tach bach gitra chirc nang quan ly va hoat dong kinh té,
nén khi DNNN thua 16, hay that bai trong kinh doanh, viéc chi ré trach nhiém cua
ting chu thé rat kho. Diéu nay cho thay sy chong lan, khong phan dinh cac chinh
sach diéu hanh cta co quan quan Iy nha nudc va cha s¢ hitu DNNN.

Tht nhat, co ché thuc hién quyén chi sé hitu cia Nha nude ddi voi tai san
dau tu vao kinh doanh tai doanh nghiép van chua tach bach rd rang giita quan ly
cua chii sé hitu véi quan Iy caa Nha nudc vai tu cach 13 co quan cong quyén quan
Iy chung di véi cac loai hinh doanh nghiép.

Thir hai, co ché cong khai théng tin trong DNNN con mang tinh hinh thic,
chua dugc tuan tha nghiém chinh

Khuon kho phép Iy cho hoat dong cia Tong cong ty ciing con nhiéu diém
chua phu hop, Viéc thuc hién vai tro dai dién chu s hitu von nha nude thdng qua
ly quyén ngudi dai dién con mot sé bat cap.

Thir nhat, co ché thuc hién quyén chi s hitu ciia Nha nuée dbi véi tai san
dau tu vao kinh doanh tai doanh nghiép van chua tach bach rd rang giita quan ly
cua chii s¢ hitu véi quan Iy caa Nha nudc vai tu cach 13 co quan cong quyén quan
Iy chung d6i véi cac loai hinh doanh nghiép.
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Tha hai, trong khi phép luat cé sy phan céng, phan cap cho nhiéu co quan,
t6 chtrc tham gia thuc hién quyén, nghia vu cta dai dién cha so hiru nha nuéc doi
véi DNNN thi mot cha thé quan trong 1a Quéc hoi lai khong duoc dé cap téi Québc
hoi 12 co quan dai dién cho toan thé nhan dan, phai duoc quyén giam sat hiéu qua
quan ly, st dung vén thudc so hiru toan dan.

2.2.2. Pdnh gid thuc tién thuc hign phap lugt vé té chirc qudn Iy DNNN

2.2.2.1. Nhitng viréng mac phat sinh tir theec tién thuec hién phéap ludt vé té
chizc quan ly DNNN

Ther nhdt, lién quan dén cac 16 hong vé quan tri néu trén con 1a vin dé chong
chéo giira cac noi dung quan Iy, giam sat caa nhiéu co quan quan Iy khac nhau,
ngoai Bo chu quan, theo Luat Quan Iy, sir dung vén nha nude dau tu vao san xuat
kinh doanh tai doanh nghiép con c6 Bé Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Noi vu, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi ciing tham gia giam sat cac DNNN
& nhitng ndi dung khac nhau. Biéu nay dan dén nhiing khé khin trong viéc xac
dinh 18i quan ly thugc vé co quan nao khi xay ra sai pham trong DNNN.

Ther hai, thé hién yéu kém trong md hinh té chic quan Iy DNNN con 1a &
chd chua xac dinh rd rang vai trd cia Nha nudc trong to chac quan ly DNNN
cling nhu viéc phan dinh muc tiéu loi nhuan hay muc tiéu cong ich caa DNNN.

Thar ba, mac du hién nay phap luat da quy dinh, co quan dai dién chu sé hitu,
co quan quan Iy nha nuéc khdng can thiép truc tiép vao hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép,

Ngoai ra, su ton tai song song cua hai chirc ning dai dién chii s¢ hitu va quan
Iy nha nudc dbi vai doanh nghiép sé rat kho xoa bo viéc tham gia cua chu sé hitu
nha nudc vao hoat dong cia DNNN trong d6 co HDTV. Mét khi phap luat van
con quy dinh co ché khen thuong, ky luat HDTV do co quan chi so hitu hay bo
nhiém GD/TGD ciing can y kién caa co quan chu 6 hitu...

Thar tue, viéc thyc thi cc quyén, nghia vu ctia chu s¢ hitu nha nude tai DNNN
con nhiéu bat cap. Hién nay, phan cap thyuc hién quyén chu sé hitu trong céc bo
chu quan kha chong chéo.

Thet ndm, van dé quan Iy, giam sat, danh gia DNNN va thuc hién chic ning
cha so hitu nha nudc con bat cap; hé thong théng tin khong day du, chua dap tng
yéu cau quan ly, gidm sat cia co quan chirc ning.

2.2.2.2. Nguyén nhan ciia vieong mac

The nhdt, Nhan thire vé kinh té thi truong day du, hoi nhap, van dé trao quyén
tu cha, tu chiu trach nhiém cho DNNN, st dung DN am cong cu diéu tiét kinh
té, van dé tach bach chiic nang chu s¢ hiru nha nudc véi chire nang quan Iy nha
nudc 1 noi dung cét yéu cua té chirc quan Iy DNNN, nhung chua ¢ quan diém
théng nhat gitta cac co quan chu tri soan thao xay dung phap luat ¢ ndi dung
quan tri DN d3 tao nén vudng méc trong thé ché hoda va to chuac thyuc hién.
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Thet hai, Trong pham vi dau tu vén nha nuéc vao doanh nghiép va quan ly
st dung von cua doanh nghiép thi van dé viéc xac dinh vén/tai san caa DN con
thiéu su thong nhat, chua hiéu ding theo quy dinh cia Bo luat Dan su,

Thit ba, Céc chinh sach lién quan dén quan 1y nha nudc ddi véi DNNN chua
thuc sy rd rang, thong nhat trong céch hiéu vé nhing thuét ngir lién quan dén
DNNN trong hé théng cac van ban.

Thet i, Viiéc ra soét, phé duyét cac phuong an sir dung dat cia DNNN con
gap kho khin do nhiéu nguyén nhan khach quan. Quy trinh, thi tuc phé duyét bi
méat nhiéu thoi gian do lich st phap 1y dat dai phac tap, dia phuong phé duyét
cham, kéo dai thoi gian hon so véi du kién.

Tiéu két Chwong 2

Trong pham vi ndi dung Chuong 2, tac gia tap trung phan tich va danh gia
thuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé t6 chizc quan Iy DNNN;
dong thoi luan van tap trung 1am rd thuc tién thuc hién phép luat vé to chirc quan
ly DNNN trong thoi gian vira qua. Qua d6 cho thdy, viéc khong ddng nhat trong
khung phap ly s& gy ra nhitng can tré cho chinh DNNN trong qua trinh té chuc
quan 1y, khong dat duoc két qua tét, khién cho nén kinh té thi trudong dinh huéng
x&a hoi chi nghia khong phat huy va thyc hién dugc vai tro ma Dang va Nha nudc
da dé ra. Chinh vi vay, cac quy dinh cta phap luat vé to chic quan ly DNNN can
c6 nhitng sira doi, bd sung cho twong lai, dé hoan thién va dua DNNN tro thanh
tru cot virng chic cho nén kinh té Viét Nam.

15



CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN VE TO CHUC QUAN LY DOANH
NGHIEP NHA NUOC

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé té chirc quan Iy DNNN

3.1.1. Hoan thign phap ludt vé té cherc quan Iy DNNN dé dam bdo phul hop
v6i xu thé phdt trién va dinh hwéng, 1§ trinh cdi cdch kinh té thi truwong ciia
Ddng va Nha nudc.

Co s& dé tién hanh xay dung hoan thién phap luat vé té chic quan Iy DNNN
phai dya trén diéu kién va trinh do phat trién cua nén kinh té. Sau nhiéu nd luc
ctia Chinh phu trong diéu hanh nén kinh té nhitng nam gan day, nén kinh té da co
nhitng tin hiéu tich cuc, tang truang kinh té co budc phuc hoi, lam phét duoc kiém
soat, kinh té vi mé 6n dinh tot hon, xuét khau tiép tuc ting trudng cao, nguon von
dau tu tang. Toc do phat trién kinh té (GDP) giai doan 2016-2020 dat 5,91%/nam,
khong dat muc tiéu dé ra tai Pai hoi XI cua Pang 1a ting tir 7% dén 7,5%/nam.
Tong san pham trong nudc (GDP) nam 2020 udc tinh ting 6,21% so voi ndm
2019. Mtic ting truéng GDP nam 2020 tuy thip hon muc ting 6,68% Cla nim
2019 va khong dat muc tiéu ting trudng 6,7% dé ra, nhung trong bodi canh kinh té
thé gigi khong thuan, gia ca va thuong mai toan cau giam, trong nudc gap nhiéu
kho khin do thoi tiét, moi trudng bién dién bién phuc tap thi dat duoc muc tang
truong trén 1a mot thanh céng, khang dinh tinh dung din, kip thoi, hiéu qua caa
cac bién phap, giai phap duoc Chinh phu ban hanh, chi dao quyét liét cac cap, cac
nganh, cac dia phuong cung thyc hién®”.

3.1.2. Hoan thign phép ludt vé té chirc quan Iy DNNN phdi tiép cdn vdi
cac tiéu chudn va thong 1¢ quéc té (OECD)

Mic du da c6 Bo nguyén tic to chic quan Iy DNNN cua OECD, c6 nhiing
thay d6i budc dau cia phap luat trong nudc nham hudng téi cac muc tiéu quan tri
hién dai. Tuy nhién, trén thyc té to chitc quan ly DNNN van it nhiéu con chiu anh
hudng caa cach thire quan tri lac hau, con ap dat y chi cua chu s¢ hiru vao QTDN.
Vi vay, khoang cach giira té chic quan Iy DNNN trén thuc té so voi cac quy dinh
phap luat vé to chirc quan Iy DNNN chua dat duoc, so véi cac tiéu chuan quan tri
hién dai lai cang xa. Do d6, ban than cac DNNN c6 thé thiic day viéc ap dung cac
thong 1é quan tri qudc té hién dai doanh nghiép minh thong qua Piéu ¢, thong
qua viéc xay dung c4c quy tic quan tri noi bo trong doanh nghiép can cir vao
huéng din caa OECD vé té chac quan Iy DNNN. Xay dung chi tiét theo cac

9 Xem tai: https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2021/07/Nien-giam-Tom-Tat-2020Ban-quyen.pdf
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khuyén nghi cu thé cia OECD va xac dinh 16 trinh thuc hién. Nhitng nguyén tic
dé dat duoc 1am trude, va ting dan I&n cac nguyén tic kho thuc hién hon.

3.1.3. Hoan thign phap ludt vé té chizc quan Iy DNNN ddm bao mei doanh
nghiép déu binh ding truwéc phap lugt.

Dbi vai nén kinh té thi truong, véi su da dang cua cac thanh phan kinh té thi
viéc &p dung nguyén tic moi doanh nghiép déu binh dang trudc phép luat 1 rat
quan trong. N6 thé hién dugc su cong bing caa Nha nude d6i véi hoat dong caa
cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té khac nhau.

Binh ding & day 1a binh dang vé co hdi, vé diéu kién, vé chinh sach dau tu,
chinh séch thué, binh dang vé quyén va nghia vu trong hoat dong kinh doanh, binh
dang vé kha ning canh tranh, giGp cho cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té noi chung va DNNN néi riéng déu cd thé tim thay chd dung trong ciing
mét “san choi binh didng” 12 mat bang cta nén kinh té. Khong dé cac doanh nghiép
tu nhan cam thay c6 sy bao ho cua Nha nudc quéa Ion déi véi cac DNNN.

3.1.4. Hoan thign phap lugt vé té chirc qudn Iy DNNN trén co sé ton trong
va phat huy quyén te do kinh doanh.

Quyén tu do kinh doanh 1a mét trong nhitng quyén co ban caa cdng dan, cua
cac chu thé kinh doanh, dwoc hau hét cac nudc trén thé gisi ton trong, bao vé. O
Viét Nam, quyén tu do kinh doanh d6 dugc khang dinh tai Diéu 33 Hién phép
nam 2013. Xay dung va hoan thién phap luat doanh nghiép phai c6 nhitng quy
dinh khang dinh 5 va dam bao quyén tu do kinh doanh cua cong dan. Thuc hién
duoc nguyén tic nay chinh 1a dong luc chu yéu khuyén khich céc thanh phan kinh
té tham gia tich cuc vao hoat dong lao dong, san xuat khoi day nguon luc, phét
huy t6i da sicc manh nhan dan, gop phan phat trién kinh té dat nudc.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé to chic quan ly DNNN

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé co cdu té chirc ciza DNNN

3.2.1.1. Quy dinh vé Hgi dong thanh vién

HDTV hoic Chu tich cong ty 1a ngudi dai dién tryc tiép cua Nha nudc tai
DNNN. Pay 14 co quan c6 quyén quyét dinh cao nhat déi vai viéc to chuc quan
ly trong DNNN. V& co ban LDN nidm 2020 di xay dung duogc cac quy dinh vé co
ché bau, bd nhiém, mi&n nhiém va cach chic cac thanh vién HDTV, Chu tich
HDTV kha diy du va khoa hoc. Tuy nhién, nhu d3 phan tich trong noi dung cua
Chuong 2 cua Luan vin, cac quy dinh vé HDTV trong DNNN theo LDN nam
2020 ciing con mot s6 vudng mac can duogc giai thich cu thé trong cac van ban
huéng dan thi hanh.

Thir nhat, d6i véi quy dinh vé sé lugng thanh vién téi thiéu trong HPTV cia
DNNN. Vé nguyén tic, cac DNNN theo LDN nam 2020 s& phai tuan thu cac diéu
kién co ban cua loai hinh cong ty TNHH maot thanh vién 1 to chuc, bao gom ca
diéu kién vé so luong thanh vién téi da va téi thiéu trong HDTV cong ty.
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Thi hai, vé viéc bao luu ¥ kién cua thanh vién HDTV khi c¢6 sy bat dong y
kién véi cac thanh vién khéc trong cudc hop HPTV. LDN nidm 2014 va LDN nim
2020 déu chua xdy dung cac quy dinh cu thé vé co ché dé thuc hién quyén nay
caa HDTV nhu thé nao.

3.2.1.2. Quy dinh vé Giam déc, Tong Gidm doc

Khac vai vai tro quan ly chung cua HDTV va Chu tich cbng ty trong viéc
nhan danh cong ty va co quan dai dién chii s¢ hiru nha nudce dé thuc hién to chic
quan 1y DNNN, GP hodc TGP 1a ngudi duoc HDTV hodc Chu tich cong ty bd
nhiém hoic thué tly theo nhu cau cua cong ty dé thay mat HDTV hoac Chua tich
cong ty trién khai cac ké hoach, phuong an hoat dong do co quan nay dua ra (chirc
ning diéu hanh doanh nghiép). Cac quy dinh vé quyén va nghia vu, co ché hoat
dong, mdi quan hé caa GD hodc TGP véi co quan c6 tham quyén bd nhiém chirc
danh nay ciia LDN nam 2020 déu kha hoan chinh va r6 rang. Tuy nhién, quy dinh
vé viéc cho phép Chu tich cong ty va cac thanh vién khac cia HDTV cong ty dugc
quyén kiém nhiém chitc danh GP hodc TGP trong ciing mot doanh nghiép néu
Diéu 1& khong quy dinh khac s& gap vudng mac trong viéc thyc thi.

3.2.2. Hoan thign quy dinh phap ludt vé thuc thi quyén chai sé hiu vén
ciita Nha nwoc tgi DNNN

Thez nhat, Chinh pha phai xay dung dugc hé thong cac ché dinh vé so hitu
trong d6 xac dinh cu thé muc tiéu chung cta sé hitu nha nudce, vai trd caa Nha
nuéc trong to chicc quan Iy DNNN va phuong phap thuc thi chinh séch sé hitu
cua Nha nudc.

Ther hai, can c6 cac quy dinh hudng dan cu thé hon viéc tham gia ciia cha so
hiru nha nudc vao cong viéc quan ly hang ngay cia DNNN.

Ther ba, phép luat vé to chicc quan ly DNNN hién nay can xem xét lai quy
dinh HDTV “do co quan dai dién cha s& hitu quyét dinh bd nhiém, mién nhiém,
cach chtrc hoac khen thudng, ky luat” trong Luat Doanh nghiép.

Thit tie, Xy dung quy trinh dé cir HDTV cu thé va minh bach; Thiét 1ap céc
hé thong bao céo cho phép giam sat va danh gia thuong xuyén hiéu qua cia DNNN
va dam bao thang tin kip thoi dén co quan diéu phoi.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh phap lugt vé quy ché quan tri DNNN

Thet nhdt, Bé twong thich véi thong 1é QTDN hién dai ciing nhu dam bao
canh tranh cong bang va quyén loi cho cac chi ng, phéap luat to chic quan ly
DNNN can hoan thién theo huéng quy dinh cho phép céc chii ng duoc quyén khoi
xudng, d& nghi mg cac thu tuc giai thé, pha sin DNNN va DNNN ciing “khdng
duoc mién trir khoi viéc ap dung cac quy dinh phap luat chung”.

Ther hai, d6i véi cac DNNN hoat dong san xuat, cung tng cac san pham, dich
vu ¢Ong ich, an ninh, quoc phong can ¢ nhitng quy dinh phap luat r rang nham
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dam bao sy minh bach vé diéu kién tai chinh, quyét toan va kiém tra, giam sat
chét lwong san pham, dich vu.

Thet ba, hoan thién cac quy dinh vé tiép can tai chinh dé dam bao co s¢ phap
Iy cho su canh tranh binh ding gitra DNNN véi cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan s hiru khac.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé té chirc quan ly
DNNN

3.3.1. Nang cao nhdn thic ciia cac DNNN vé qudn tri doanh nghiép va
phap lugt té chirc quan Iy DNNN

Nhitng kién thie vé QTDN néi chung, té chirc quan Iy DNNN néi riéng ciing
nhu cac ndi dung phap luat lién quan 1a nén tang co ban dan dit ¥ thire thi hanh
tét phap luat cua cac dbi twong chiu anh huang boi phap luat QTDN. Viéc c6 hiéu
biét va nhan thirc dung dan vé t6 chirc quan Iy DNNN ciing nhu phap luat vé t6
chuc quan ly DNNN sé giup cac cha thé quan tri hiéu vai trd cia QTDN va tam
quan trong cua viéc thi hanh tét phap luat to chirc quan Iy DNNN dbi voi hiéu qua
hoat dong ciia DNNN. Do d6, can thiét phai cha trong cong tac dao tao, pho bién,
gido duc phap luat vé té chizc quan ly DNNN cho tat ca cac thanh vién HDTV,
thanh vién Ban diéu hanh, BKS, KSV trong DNNN, cé4c bén lién quan va ca cong
dong.

3.3.2. Ning cao ndng luc, trinh d¢ chuyén mon, y thac phap ludr cho déi
ngii can by qudn ly, giam sat cza DNNN

Nhitng vu an dién hinh gan day nhu vy an Tap doan dau khi dau tu vao Ngan
hang Pai duong hay vu an Vinashin trudc d6 voi nhitng thiét hai nang né déu bat
dau tir cac quyét dinh hoac 1a sai 1am hoic 14 liéu linh cta doi ngii can bo lanh dao
doanh nghiép. Thuc té nay cho thay, y thic chap hanh phap luat cua doi ngii can
bo quan Iy, giam sat cia DNNN con han ché, tham chi nhan thtc vé vai tro, trach
nhiém, quyén han cua vi tri minh dam nhiém trong hoat dong to chac quan ly
DNNN con chua day di. Diéu d6 dan dén nhitng hanh vi liéu linh, bat chap luat
phap hoic tho o, mo ho, dung tang véi nhitng vi pham xay ra trong hoat dong t6
chic quan ly DNNN va hau qua khon ludng cho xa hoitl.

3.3.3. Ting cwong &p dung cac ché tai phdp Iy doi véi cac hanh vi vi pham
phap ludt vé té chirc quan Iy DNNN

Pé dam bao tinh hiéu qua trong thuc thi phap luat vé to chirc quan Iy DNNN,
can sy manh tay cia cic co quan nha nudc ¢6 tham quyén ddi véi cac vi pham
trong t6 chirc quan Iy DNNN. S¢ di dit ra van dé nay vi viéc thyc hién duoc né
d6i vai cac doanh nghiép khdi tu nhan khong kho nhung d6i vai DNNN 1a mot
thir thach I6n boi tinh dac thu ctia n6. DNNN xua nay quen dugc uu tién va phu

10 [ yry Thanh Pat (2021), Phap luat vé dai dién cua so hiru nha nuéc tai doanh nghiép, Luan van thac si luat hoc,
Truong Dai hoc Mé Ha Noi,
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thudc vao su quan Iy hanh chinh cua Nha nude dong thoi 1a chi s hitu. Do do,
dac quyén va nhitng mdi quan hé hanh chinh ruom ra caa DNNN Vvéi céc co quan
quan Iy nha nuéc, giira cac nhom loi ich lién quan... anh huéng rat nhiéu dén viéc
siét chat ky cuong, khién cho viéc dam bao céc ché tai d6i vai DNNN rat kho thyuc
thi.

Tiéu két Chwong 3

Ttr thuc trang phéap luat va thuc tién thuc hién phéap luat vé to chire quan ly
DNNN trong thoi gian qua mic du xay dung duge kha nhiéu quy dinh song van
chua dap ing dugc cac yéu cau thuc tién. Cac quy dinh con boc 16 nhimng khiém
khuyét, kho thi hanh, thiéu dong bd, nhiéu quy dinh chua tuong thich véi cac
thong 1€ QTDN hién dai. Pac biét 1a hi¢u qua ap dung phap luat td chirc quan ly
DNNN vao thyc tién con nhiéu han ché. Trong pham vi Chuong 3, Luan van da
dé xuat dinh hudng hoan thién phap luat vé to chic quan Iy DNNN la nham xay
dung hé théng phap luat déng bo, dap tmg yéu cau cia thyuc tién, phu hop voéi
nhing dac thi cia mo hinh DNNN, tuong thich véi thong 18 quan tri qudc té hién
dai nham phat huy vai trd nong cdt cia DNNN trong kinh té nha nuwéc. Trén co
s& d6, tac gia Luan van da dé xuat nhimg quan diém, giai phap nham gbép phan
hoan thién cac quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé to
chtrc quan Iy DNNN ¢ Vi¢t Nam hién nay.
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KET LUAN

DNNN khéong phai 1a khai niém chi xuat hién & cac nudc x& hoi chu nghia
ma ton tai & hau hét cac qudc gia trén thé gidi, tuy nhién, theo quan diém cua céc
nuéc, khai niém DNNN khéng giéng nhau. Vi du, tiéu chi vé quyén s¢ hitu cua
Nha nuéc trong DNNN 14 khac nhau, & Uc la trén 50%, & Tay Ban Nha la trén
50%, & Italia la 25%, Malaysia la 20%, Han Quéc 13 10%. Trong khi d6, theo Luat
Cong ty cua Trung Qudc, DNNN Ia doanh nghiép ma Nha nuéc nam cb phan
khdng ché tir 35% tra 18n.

O nudc ta, quan diém vé DNNN qua cac thoi ky ciing da co su thay doi rat
nhiéu. Thuc té, sau 30 nim d6i méi thi DNNN chuwra dat dwoc hiéu qua twong xing
véi nhitng nguén luc dugc nam giit, véi vi thé va nhitng vu dai chinh sach ma
Pang, Nha nuéc, xa hoi danh cho. DNNN dang tra thanh bo phan gay that thoat,
lang phi tai nguyén, anh huong khong tot toi sy phét trién cua nén kinh té, caa thé
ché chinh tri ma Pang, nhan dan ta d3 lya chon. Chinh vi vy, tai co cau DNNN
da va dang 1a mdt trong ba ni dung chinh ma Pang, Nha nuac tap trung thuc hién
trong cha truong tai co cau nén kinh té.

T6 chitc quan Iy DNNN vé co ban khong c6 gi khac biét nhiéu so véi to chic
quan 1y doanh nghiép néi chung. Theo d6, t6 chirc quan Iy DNNN chinh 14 quéa
trinh diéu hanh, kiém soét va tac dong lién tuc dé tién hanh hoat dong san XUAt,
kinh doanh nham dat dugc muc tiéu cia DNNN theo diing quy dinh ctia phép luat.
T chic quan ly DNNN la qua trinh tac dong lién tuc, c6 td churc, c6 dinh huong
ctia ngudi chit doanh nghiép lam tap thé nhitng ngudi lao dong trong doanh nghiép
“duoc tao ra boi Chinh phu dé thuc hién cac hoat dong thuong mai thay mit chinh
pht” sir dung mot cach tt nhat nhing tiém ning va co hoi dé tién hanh hoat dong
san xuit va kinh doanh ctia doanh nghiép nham dat duwoc muc tiéu dé ra theo ding
luat dinh va thong 1€ xa hoi.
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