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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Trong bdi canh kinh té - xa hoi gap nhiéu kho khin do dich bénh, nganh
Bao hiém x3 hoi Viét Nam di ludn doéng hanh, dam bao quyén loi kham, chira
bénh cho ngu:cn dan tham gia BHYT, tir d6 tao niém tin cho nhan din vao chinh
sach BHYT cua Dang, Nha nudc. Ra doi ndm 1992, qua 30 nam thyc hién,
BHYT di khang dinh duoc tinh dung dan va can thiét phuc vu muyc ti€u bao Ve,
chim strc khoe ctia nhan dan va phu hop véi tién trinh d6i méi dat nude. Dong
thot, BHYT la mot trong nhitng chinh sach an sinh xa hdi quan trong, 1 co ché
tai Chll’lh vitng chic gitp bao vé, chim soc stc khoe cua nhan dan va toan x3
hoi.

Trong luc dich Covid-19 van tiép tuc dién bién phirc tap tai nhleu dia
phuong trén ca nuéc, BHXH Viét Nam da chu dong bam sat thuc té trién khai
chinh sach BHYT tai cac dia phuong, néu cao quyet tdm chinh tri cua toan
Nganh trong cong tac chung tay cung cac cap, cac nganh phong, chong dich
Covid-19, chu dong dua ra cac giai phap hd trg quyét ligt, kip thoi, nham tao
thuan loi cho cac co s KCB BHYT, dam bao t6t nhat quyen loi cuia nguoi tham
gia BHYT theo quy_ dinh cua Luat BHYT va phu hop véi tinh hinh, dién bién
dich Covid-19 tai moi dia phuong.

Pong thoi, chinh sach BHYT d6i voi cac d6i tu’ong chinh sach thé hién vai
tro, trach nhiém ciia Nha nudc ddi véi viée dam bao cudc song an sinh xa ho1 va
cham soc, bao v¢ strc khoe nhan dan, tao dugc su doan két, tuong than, twong ai
mang tinh cong dong, chia s¢ rui ro, giip d& nhau vuot qua lac kho khén, hoan
nan dau 0 om BHYT la co ché tai chlnh y té quan trong va 1a co ché chi tra trudc
dugce da sd cac qudc gia trén thé gisi 4p dung giup nguoi dan khi bi 6m dau
khong roi vao canh nghéo kho, 1a dinh huong phat trién trong cham so6c stc
khoe ngu’on dan gép phan tich cuc vao viéc on dinh xa hoi, thue hién myc ti€u
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang va van minh.

Bén canh nhitng ngudi ¢6 ngudn thu nhap on dinh thi con ¢6 nhung ca
nhan dang trong hoan canh kho khan, dé dam bao cho tat ca nguoi dan c6 co hoi
dugc tham gla BHYT mot cach tdi da thi Nha nudce luén quan tdm, hd tro ddi
v6o1 nhitng cd nhan c¢6 hoan canh kho khéan, nhitng gla dinh ho ngheo hd can
ngheo ngu01 co cong, thu:ong binh, bénh binh,... dé gitp ho tiép can duoc cac
CO SO y t€ tham kham cham soc stre khoe. Tuy nhlen hi¢n nay chinh sach phap
luat vé BHYT dbi véi cac doi tuong nay van con nhiéu t6n tai, vuong mic 1am
anh huong den cong tac phat trien dbi tuong chinh sach tham gia BHYT. Bén
canh d6, viéc to chirc thuc hién phat trién d6i tuong chinh sach tham gia BHYT
cling con khong it han ché.

Dat trong bbi canh d6 va véi muc dich lam phong pht thém noi dung
nghién ctru vé BHYT ciing nhu phu hgp voi muc dich nghlen cliru trong qua
trinh lam ludn van thac sy, t61 lya chon dé tai: “Phap lugt vé tham gia bao
hiém y té cho cic dm twong chinh sdach qua thyc tién tai huyen Phong Dién,
tinh Thira Thién Hué” 3 1am de tai nghién ctru luan van ctiia minh.

2. Tinh hinh nghlen ciu dé tai

Hién nay nghlen cltru Ve phap luat vé tham gia bao hiém y té cho cac dbi
tugng chinh sach c6 kha nhiéu cong trinh ciia nhiéu tac gia & cac thoi diém khac
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nhau, thong qua cac bai bao, bai viét trén cac tap chi khoa hoc trong va ngoai
nuoc, cac tranh luan ¢ hoi thao khoa hoc lan luan van thac sy.

- Luan van Phap ludt vé bdao hiém y té va thuc tién tai huyen Quynh Nhai,
tinh Son La” cua tac gla Lu’O'ng Thi Duyén nam 2020, tac gid da nghlen clru vé
khai niém, dic diém va vai trd cia BHYT, mot sb van dé lyluan vé phap luat
BHYT, cling nhu noi dung phap luat BHYT Viét Nam hién hanh. Dong thoi, tac
giad cling nghién ctru va danh g1a thyc trang ap dung phap luat vé BHYT tai
huyén Quynh Nhai, tinh Son La va chi ra nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan
trong, thuc tién ap dung phap luat vé BHYT tai day Tur do, tac gla da dua ra mot
s6 kién nghi hoan thién quy dinh phap luat va cac bién phap nang cao hi¢u qua
ap dung phap luat vé BHYT tai huyén Quynh Nhai, tinh Son La.

- Ho1 thao do Tap chi Nguol Lam Bao, Ho1 Nha bao Viét Nam phéi hop voi
Béo hiém x4 hoi Viét Nam t6 chac véi chu dé “Béo chi truyen thong chinh sach
BHXH, BHYT trong bdi canh Cach mang cong nghlep 4.0” ngay 31/10/2018, tai
Ha No6i. Hoi thao 1a dlen dan quan trong gdp phan nang cao chat luong truyen
thong, khong ngimg that chit moi quan hé dong hanh, hop tac, cung chia s¢ moi
khé khan, thuén lgi gitra gioi bao chi va BHXH Viét Nam, qua do cung hudng téi
muc tiéu chung vi su phat trién va phon vinh cua xa hoi.

- Luén van “Thuc hién phdp ludt vé bao hiém Y té ¢ Viét Nam hi¢n nay
cua tac gia Hoang Manh Truong nam 2016*. Luén van da nghlen clr vé co so ly
luén cua vig¢c thyc hién phap luat vé BHYT. Cu thé, luan van da dua ra khai
niém co ban vé BHYT, chi ra cac tiéu chi phan bigt BHYT véi bao hlem mang
tinh kinh doanh ciing nhu cac yéu to cdu thanh co ban cia BHYT. Pong thoi,
ludn van cling da chi ra kinh nghiém cua cac nudc trong linh vuc phap luat vé
BHYT nhu buc, Phap, Han Quoc dé tur d6 dua ra bai hgc kinh nghlem cho Viét
Nam. Luén van cling da danh gia thyc trang phap luat vé BHYT ¢ tai Vit Nam,
chi ra nhitng uu diém ciing nhu han ché cua phap luat hién hanh vé BHYT.

- B&o cao "Hoan thién phap ludt vé bdo hiém v té ¢ Viét Nam hién nay*
TS. D6 Ngan Binh, glang vién Khoa phap luat kinh té Tru’O’ng DH Luat Ha Noi,
Tap chi Luat hoc s6 01/2008. Trong pham vi bai bdo cao nay, trén co s danh
gia mot cach khai quat viéc ban hanh va thuc hién cac quy dinh Ve BHYT ¢ tai
Viét Nam, tac gia da xac dinh mot s6 nhom giai phap co ban nham hoan thién
phap luat vé BHYT, nang cao hiéu qua ap dung cua cac quy dinh nay trong viée
cham soc suc khoe toan dan ¢ Viét Nam. . )

- Bai viét “Ndng cao nhdn thuce cua ngu’o"i ddn vé bao hiém xa hoi, BHYT”
dugc dang trén Bao dién tir nhan dan ngay 13/3/2018, cua Ban Tuyén glao
Trung wong va Bao hlem xa hoi Viet Nam t6 chirc hoi nghi so két 5 ndm cong
tac tuyén truyén, ph01 hop thuc hién Nghi quyét 21- NQ/TW ngay 22-11 2012
cua Bo Chinh tri vé “Tang cuong sw lanh dao cua Pang doi véi cong tac bdo
hiém xd héi, BHYT giai doan 2012-2020" tai TP H6 Chi Minh. Qua hoi nghi
nay xac dinh BHXH, BHYT la nhitng chinh sach xa hoi quan trong, tru cot
chinh cua hé thong an sinh xa hoi, thoi gian t6i, cong tac tuyén truyén thuc hién

! https://tailieutuoi.com/tai-lieu/tom-tat-luan-van-thac-si-luat-hoc-thuc-hien-phap-luat-ve-bao-hiem-y-te-o-viet-
nam-hien-nay

2 https://123docz.net/document/1180900-bao-cao-hoan-thien-phap-luat-ve-bao-hiem-y-te-o-viet-nam-hien-nay-
potx.htm
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Nghi quyét 21- NQ/TW s tiép tuc duoc ddy manh, tap trung vao mot sb noi
dung: Tang cuong cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyen
d6i voi cong tac tuyén truyen BHXH, BHYT; nang cao tinh thlet thuc, chiéu su
trong ndi dung tuyén truyén, d6i méi hinh thirc tuyén truyen phong phu, da
dang, phu hop timg déi tugng; cha trong boi dudng, ning cao kién thuc vé
BHXH, BHYT cho doi ngii lam cong tac tuyén truyén.

- Luén van “Phdp Ludt Vé Bdo Hiém Y Té Tu Nguyen Tai Lam Dong cua
tac gia Nguyén Trong Pht ndm 2019. Luan van lam sang to nhitng gia tri cua
BHYT tu nguyen dé tu kinh nghlem diéu chinh va thyc hién phap luat vé
BHYTTN cua g1a1 doan trudc dé van dung, ap dung trong viéc van dong cac ho
gia dinh ty nguyén tham gia BHYT ho g1a dinh. Dong thoi phén tich, danh gia
thyc tién thuc hién phap luat BHYT ho gia dinh trén dia ban tinh LAm DPdng; tur
do co nhu’ng dé xuat, kién nghi va giai phap hoan thién phap luat BHYT ho gia
dinh va nham tién t6i BHYT toan dan trén dia ban tinh trong thoi g1an to1.

Nhin chung, cac cong trinh nghlen clru néu trén da dong gop ve mat ly luén
va thuc tién dé luan van tham khao va van dung. Tham gia BHYT cho cac do6i
tuong chinh sach cling 1a mot b phan quan trong trong su phat trién cia BHYT
la mot trong nhung chinh sach an sinh xa hdi, giap bao v€, cham soc strc khoe
cua nhan dan va toan xa hoi. Cac khai ni¢m chung vé BHYT trén thé gidi, vai
tro va lgi ich cua BHY'T d6i vai xa hoi, cac yéu to anh hu’ong dén viéc tham gla
BHYT cho cac dbi tu:ong chinh sach néng cao hi¢u qua thyc hién phap luat ve
tham gia BHYT cho céc d6i tuwong chinh sach. Nhitng ndi dung nay da duogc
nguoi viét van dung, st dung cho luan & khi tim hiéu chung ve tham gia BHYT
cho cac d6i tuong chinh sach, cac loi ich cia BHYT va de xuat dé nang cao
nhén thic va sy tham gia cua cac d6i tuong chinh sach d01 voi BHYT. Tuy
nhién, vai goc do nghlen ctru khac luan van. Luén van da tlep tuc nghién ciru dé
rat ra kinh nghiém va dua ra dé xuat cho huyén Phong Dién, tinh Thira Thién
Hugé.

3. Muc dich nghién ciru

* Muc dich nghién ctru

Muc dich nghlen ctru dé& xuét cac g1a1 phap hoan thién phap luat vé tham
gia BHYT cho cac dbi tugng chinh sach va gop phan ning cao hiéu qua ap dung
phap luat vé tham gia BHYT cho cac d6i tuong chinh sach trong giai doan hién
nay tai huyén Phong Pién, tinh Thira Thién Hué.

* Nhiém vu nghién ciru:

- Nghlen ctru 1y luan va phap luat vé tham gia BHYT cho cac ddi tuong
chinh sach. .

- Nghién ctru thyc trang phap luét va thyc tién ap dung phép luat vé tham
gia BHYT cho cac doi tugng chinh sach tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién
Hué.

- Nghién ctru dé xuat giai phép hoan thi€n phap luat va ap dung phap luat
vé tham gia BHYT cho cac d6i twong chinh sach tai huyén Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué trong thoi glan toi.

4. })01 tuwgng nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ctru cac van dé chu yéu sau:



- Céc chu truong, duong 16i, chinh sach ctua Pang, phap luat cuia Nha nudc
vé tham gia BHYT cho cac dbi tuong chinh sach.

- Cac van ban phap luat: Luat Bao hiém y té 2008; Luat stra d6i, bd sung
mot sd didu cia Luat Bao hiém y t& nam 2008 co hleu luc ngay 01/01/2015;
Nghi dinh 146/2018/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan th1
hanh Luat Bao hiém y té;.

5. Pham vi nghién ciru

- Ve ndi dung: NOi dung luén van dugc gidi han trong van dé 1y luan va
thue tién vé tham gia BHYT cho céc d6i tu’(mg chinh sach dugc phap luat Viét
Nam ghi nhén. Bong thoi, dua ra nhumg giai phap dé xay du’ng, hoan thién céc
quy dinh vé tham gia BHYT cho cac d6i tuong chinh sach dap u’ng theo yeu cau
d6i méi hién nay. Gop phan ning cao chit lugng hoat dong cua cong tac nay dap
ung voi yéu cau hoan thién phap luat vé tham gia BHYT cho cac d6i tu:0’ng
chinh séch tai huyen Phong Pién, tinh Thira Thién Hué néi riéng va ¢ nudc ta
noi chung, dap u’ng voi tién trinh hoi nhap

- V€ thoi gian: Luan van nghién ctru ndi dung co ban vé tham gia BHYT
cho cac d6i tuong chinh sach theo phap Iuat Viét Nam va thyuc tién ap dung trén
pham vi tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué tir ngay 01/07/2009 dén hét
nam 2021.

- Vé khong glan Gi61 han khéo sat 1a qua trinh 4p dung phap luat vé tham
gia BHYT cho cac d6i twong chinh sach tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién
Hugé.

6. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru:

6.1 Phwong phap luin:

Phuong phép luan duoc str dung la phu’ong phéap luan chu nghia duy vat
bién chimg va chu nghia duy vat lich sur cua tri€t hoc Mac - L€ nin, tu tudng Ho6
Chi Minh vé xay du:ng Nha nudce xa hoi chu nghia; du:ong 16i, chu truong, chinh
sach cua Dang va Nha nude vé an sinh x4 hoi noi chung va BHYT noi riéng,
quy dinh cta phap luat vé tham gia BHYT cho cac dbi tuong chinh sach qua
thuce tién tai huyén Phong Pién, tinh Thira Thién Hué.

6.2 Phuong phap nghlen cuu:

bé phu hop véi ndi dung, yéu cau, muc dich cta de tai dé ra. Pong thoi,
luan van két hop cac phuong phap nhu phuong phap théng ké,phan tich, tong
hop, phuong phap so sanh.

- Phuong phap nghlen ctru phan tich, tong hop: Tong hop co s& ly thuyet
0 86 1y luan cho nghlen ctru, luge khao cac nghién ciru trude day lién quan dén
quy dinh vé tham gia bao hiém vy té cho cac doi tu’ong chinh sach, dé nam rd cac
quy dinh lién quan dén tham gia bao hiém y té cho cac ddi twgng chinh sach dé
xay dung mo hinh nghién ctru.

- Phuong phap so sanh: Phén tich 5O ligu dé dua ra cac danh gia vé tinh
hinh thyc té va tim hleu nguyén nhan cu thé va nhung két qua dat dugc cling
nhu nhitng khé khan, t6n tai anh huong dén hiéu qua tham gia bao hiém y té cho
cac dbi tuong chinh sach.

Ngoai ra, luan van sir dung céac bang, biéu va so d6 minh hoa nham tang
tinh thuyet phuc cho ndi dung nhan xét, danh gia cho ludn vén, ciing nhu van
dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhu: quy nap, dién dich, két
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hop, suy dién logic... dé phuc vu cho hoat dong nghién ctru theo yéu cau cua dé
tai.

1. Y nghia khoa hoc va thye tién cua dé tai

- Pé tai nghién ctru co s ly luan nham g6p phan hé thong 1y thuyét vé& hiéu
qua cua viéc tham gia BHYT cho cac d6i tuong chinh sach.

- V& mit thyc tién dé tai cung cap thong tin can thiét vé hiéu qua xu huéng
tham gia BHYT cho cac d6i tuong chinh sach tai huyén Phong Dién, tinh Thura
Thién Hué va cac dia phuong trén toan tinh Thira Thién Hué ndi rleng cling nhu
ca nudc noi chung, dé tir 46 dé xuat giai phap thiét thuc va phu hgp véi thue tién
nhim nang cao hiéu qua tham gla BHYT cho cac ddi tuong chinh sach,

Luan van_du klen cac glal phap s& mang tinh thuc té dic két tir kinh
nghiém thyc tién dong thot c6 tinh tham khdo cho cac dia phuong tai tinh Thira
Thién Hue noi rleng va tai Viét Nam noi chung.

8. Ket cau ciia luin vin

B6 cuc cta luan van ngoal phan muc luc, danh muc tur viét tat, két luan, tai
liéu tham khao thi phan ndi dung cu thé gdbm 3 chu’O‘ng

Chuong 1: Mot s6 van dé li luan phéap luat vé tham gia bao hiém y té cho
cac d6i tuong chinh sach

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé tham
gia bao hiém y té cho cac d6i twong chinh sach qua thuc tién tai huyén Phong
Pién, tinh Thira Thién Hué

Chwong 3: Dinh huong giai phap hoan thi¢n va nang cao hi¢u qua thuc
hién phap luat vé tham gia bao hlem y té cho cac d6i twong chinh sach tai huyén
Phong Pién, tinh Thira Thién Hué

o CHUONG1 ] _)
MOT SO VAN DE Li LUAN PHAP LUAT VE THAM GIA BAO HIEM Y
TE CHO CAC POI TUQNG CHINH SACH

1.1. Tong quan vé bio hlem y té cho cac doi tuwgng chinh sach:

1.1.1. Khdi niém va ban chat cua bao hiém y té

1.1.1.1. Khdi niém bdo hiém y te

Khai niém BHYT, theo Tu d1en bach khoa Viét Nam xuat ban nim 1995,

“la logi bdo hiém do Nha nede to chir, quan ly nham huy dong sw dong gop
ciia cd nhdn, tdp thé va céng dong xda héi dé cham lo sirc khoe, kham bénh va
chita bénh cho nhdn dan”.

Theo Luét Bao hiém y té sd 25/2008/QHI12 duoc Quéc hoi thong qua ngay
14/11/2008: “BHYT la hinh thirc bdo hiém dwoc dp dung trong linh vuc cham
soc sic khoe, khong vi muc dich lgi nhudn, do Nha nuoc to chuc thuc hién va
cdc doi tuwong co trach nhi¢m tham gza theo quy dinh cua Ludgt nay 7 Theo
Luat stra d01 bd sung mot sd diéu cta Luat Bao hiém y té sd 46/2014/QH13
dugc Qudc h01 thong qua ngay 13/6/2014: “BHYT la hinh thirc bao hzem bt
budc dwoc dp dung doi véi cdc doi tiwong theo quy dinh cua Lugt nay dé cham
soc sic khoe, khong vi muc dich loi nhudn do Nha nudc 16 chirc thue hién.”

Bao hiém y té 1a mot loai hinh bao hlem trong linh vuc cham soc suc khoe
cong dong. Tai Viét Nam, bao hiém y té khong nham t6i loi nhuan, dugc nha
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nudc co cdu va to chire dé phuc vu va bao vé nhu cau chim soc stc khoe cua
nhimg nguoi ¢6 trach nhi€ém tham gia theo quy dinh cua luat bao hiém?®.

1.1.1.2. Ban chdt cia béo hiém y té

Vi tinh chat la mot chinh sach xa hoi, BHYT vira mang ban chat x3 hoi,
vira mang ban chat kinh té

Ban chit xi hoi

Pay 1a dic trung ndi bat cua BHYT. BHYT la loai hinh bao hiém vi muc
tiéu an sinh xa hoi. Ban chat xa hoi cia BHYT doc thé hién trén cac khia canh
Sau.

Thi nhat, sy bao trg ciia Nha nde vé chim soc y té danh cho cac thanh vién
cua minh: BHYT la mdt by phén quan trong trong chinh sach xa hdi ctia mdi
qudc gia nhim dam bao mot trong nhimg quyen thiéng heng cua con ngoi doc
tuyén ngdén nhan quyen khang dinh, d6 1a quyen doc cham soc y té. Tht hai,
su lién két, chia sé rui ro mang tinh cdng dong glua cac thanh vién trong xa hoi:

Tinh xa hoi tuong trg cong dong nhan van cua BHYT con thé hién & sy
doan két xi hoi trong chim soc y te. Cham soc y té thong qua BHYT khong
phan biét mirc dong g6p nhiéu hay it, khong phan biét thanh phan xa hoi, ton
giao, giai cap ma phu thudc vao mirc do rui ro v€ bénh tat.

Nhu vy, ban chat xa hoi cia BHYT thé hiéu O su trg giap mang tinh Nha
ndc va su tuong trg mang tinh cong dong BHYT thé hién ban chat nhan dao va
trinh d§ van minh cua xa hdi phat trién vé1 muc dich dam bao kha nang tiép can
dich vy y té cho da sO /dan chung, thyc hién cong bang trong chim soc strc khog.

Ban chit kinh té

BHYT Ia mét chinh sach x& hoi, hoat dong vi muc ti€u trg gitp xa hoi,
khong vi loi nhuén nhng no lai mang yeu t6 kinh té, thudc pham tru kinh té - y
t€. Thuc hi¢én BHYT ¢6 hi¢u qua la giai mot bai toan Ve kinh té - y te BHYT co6
chirc ndang lam nhiém vu phan phéi lai thu nhap. C6 thé thay duoc diéu nay ngay
chinh trong ban chat xa hoi ¢ sy tuong tro mang tinh cong dong cuia BHYT.

1.1.2. Dic diém ciia bio hiém Y té cho cdc d0t twgng chinh sdach

Trén co s6 khai nigm BHY'T noi trén, co thé thay bén canh nhitng tinh chat
chung ctia mot ché d0 an sinh xa hoi, BHYT con ¢6 mot sO dic diém sau:

- BHYT c6 d6i tuong tham gia rong réi, bao gom moi thanh vién trong xa
ho1 khong phan biét gidi tinh, tudi tac, khu vue lam viéc, hinh thic quan hé lao
dong...

- BHYT khong nham bu dép cho thu nhap cho nguoi huong bao hiém (nhu
ché ¢ BHXH & om dau, tai nan lao dong .) ma nham chiam séc strc khoe cho ho
khi bi bénh tat, dm dau.. . trén co 8¢ quan h¢ BHYT ma ho tham gia.

_ BHYT la chi phi ngan han, khong xac dinh trudc, khong phu thudc vao
thot glan dong, mirc dong ma phu thudc vao mirc do bénh tat va kha nang cung
ung cac dich vu 'y té.

- Bao hlem y té cho cac dbi tuong chinh sach gop phan cing véi cac loai
hinh bao hiém con ngudi khac khic phuc nhanh trong nhitng hau qua xay ra doi
v&i con nguoi.

3 Piéu 2, Luat bao hiém y té



- Bao hlem y té con gop phan nang cao chat luong kham chira bénh va dleu
tri, nang cap cac co s& y té, tir d6 1am cho chat lugng phuc vu cua nganh y té
khong ngung dugc nang cao.

1.1.3. Nguyén tic ciia bdo hiém y té cho cdc doi twong chinh sdch

Tu do lua chon co s6 KCB

Thuc hién BHYT toan dan

Mirc dong theo thu nhép, mirc hu’ong theo bénh ly

DPam bao mdi quan hé hai hoa quyén han, trach nhiém giita ba bén: nguoi
tham gia BHYT - co quan BHXH - co s¢ KCB

1.2. Khung phap lujt vé bao hlem y te cho cac d6i twong chinh sach

1.2.1 Déi twong tham gia bdo hiém y té

BHYT & Viét Nam c6 hai loai hinh cha yéu 1a: BHYT bat budc va BHYT
tu nguyén.

1.2.1.1. Bao hzem y té bat bugc

Bao hiém y té bat budc la hinh thirc bao hiém duoc ap dung dbi véi cac dbi
tugng theo Luét dinh dé cham soc stc khoe, khong vi myc dich lgi nhudn do
Nha nuée t6 chirc thue hign®, o )

Cin cir theo Nghi dinh s6 146/ND-CP/2018 quy dinh chi tiét vé 6 nhom d6i
tuong tham gia BHY'T.

1.2.1.2. Bao hzemy té ti nguyén

Bao hiém y té tu nguyén la hinh thirc bao hiém do Nha nuéc thuc hién
khong vi myc dich lg1 nhuan de moi nguoi dan déu duoc cham soc stc khoe khi
dau 6m, bénh tat tir Quy bao hiém y té.

Nhu’ng nguoi chua tham g1a BHYT theo dién bat budc deu can mua BHYT
tu nguyén. Theo quy dinh méi, tir ngay 01/01/2016 tré di, néu ban mudn tham
gia BHYT tu nguyén thi bat budc phai tham gia theo hinh thirc ho gia dinh.

Theo quy dinh méi, nhitng ngudi thudce dién tham gia BHYT h gia dinh
phai la nhu’ng nguoi: Cung dang ky thuong tri hodc cung dang ky tam tru tai
mot chd & hop phap, thay vi cung S6 ho khau hodc S6 tam tra nhu trudc day.

S& di ¢o sy diéu chinh nhu trén 1a do Luat Cu trd ndm 2020 quy dinh, tur
ngay 01/01/2023, chinh thirc bai bo S6 ho khau, S6 tam tra, thay bang viéc quan
1y trén Co sé dir ligu quoc gia Ve dan cu.

Can ctr Luat bao hlem y t&° quy dinh nhu sau:

“]. Bdo hiém y té la hinh thirc bdo hlem bdt budc dwoc dp dung déi voi cdc
doi twong theo quy dinh cua Ludt nay dé cham séc siec khée, khéng vi muc dich
loi nhudn do Nha nuéce t6 chirc thyc hign.”

Theo do, Luat bao hiém y té° cling quy dinh 6 nhom d6i tuong tham gia
bao hiém y té. Theo do, cac nhoém ddi tugng, cac d01 tugng khong nam trong
nhom 6 do6i tugng bat buoc tham gia bao hiém y té thi thuéc nhom déi tuong
tham gia bao hiém Y. té tu nguyén.

Nhu vay, c6 thé hiéu 601 tugng tham gia bao hiém y té ty nguyén 14 nhiing
ngudi chua tham gia bao hiém y té theo dién bat budc.

*khoan 1 Diéu 2 Luét Bao hiém y t& 2008, sira doi bd sung 2014
® Piéu 2, Luat bao hiém y t&
® Pieu 12, Luat bao hiém y té



1.2.2. Péi twong sé duwgc cip thé BHYT mién phl

1.2.2.1. Cac nhém déi twong do co quan bao hiém xd hoi dong

Nguoi huong lvong huu, tro cap mat strc lao dong hang thang.

Nguoi dang huong tro cap bao hiém x3 hoi hang thang do bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép; cong nhan cao su dang hudng tro cap hang thang theo
quy dinh cta Chinh phu.

NLD nghi vi¢c hudng trg cap 6m dau do mic bénh thudc Danh muc bénh
can chira tri dai ngay do B6 Y t€ ban hanh.

Céan bo x4, phudng, thi trdn da nghi viéc dang huong trg cdp BHXH hang
thang.

Nguoi lao dong trong thoi gian nghi viéc huong ché d6 thai san khi sinh
con hodc nhén nuoi con nuoi.

Nguoi dang huong tro cap that ngh1ep

1.2.2.2. Cdc nhém doi twong do ngan sach nha nuoc a”ong

Tu ngay 01/7/2021, Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh Chll’lh sach tro glup xa hoi d6i vai doi tuong bao tro xa hoi
da bod sung thém d6i tuong duoc ngan sach Nha nudc mua the BHYT.

Cu thé, tai Nghl dinh 146/2018/ND-CP, ngay 17/10/ 2018 ctua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan bién phap thi hanh mot sO dleu cta luat bao hiém
y té cac d6i fuong thudc dién huong tro cap bao tro xa hoi hang thang theo quy
dinh dugc cap thé BHYT mién phi.

Theo quy dinh cta Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP, ngay 21/10/2013 cua
Chinh phu quy, dinh chinh sach trg giap xa hoi 601 v6i dbi tuong bao tro xa hoi,
quy dinh cac dbi tugng thudc dién trg' huong tro cap xa hoi dugc cap thé¢ BHYT.

Tuy nhién, khi Nghl dinh 5O 20/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
chinh sach trg gitip xa hoi d01 voi d6i twong bao trg xa hoi ban hanh ngay
15/3/2021 d3 bd sung thém nhiéu ddi tuong bao trg xi hoi dugc hudng tro cap
xa hoi hang thang. Cu thé, Theo Ngh1 dinh 20/2021/NDb-CP ngay 15/3/2021 cua
Chinh phu quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi (101 vGi d6i tuong bao trg xa hoi,
tir 1/7/2021 c6 8 ddi tugng dugc cap thé BHYT mién phi®

Theo quy dinh trude day, nhom d6i tuong nay chi dugc ngén sach Nha
nuoc ho trg mua thé¢ BHYT t6i thiéu 70%.

bPang thol cling tur ngay 01/7/2021, Phap lénh vu dai nguoi ¢ cong Vol
cach mang® chinh thirc ¢6 hiéu luc, trong do quy dinh vo hodc chong liét si lay
chdng hodc vo khac ma nuoi con li€t si dén tudi truong thanh hodc cham soc cha
dé, me dé liét si khi con séng hodc vi hoat dong cach mang ma khong cé diéu
kién chdam séc cha dé, me dé li¢t si khi con song s€ dugc ngan sach Nha nudc
mua thé BHYT.

" Nghi dinh 70/2015/ND-CP, Nghi dinh 146/2018/ND-CP va Nghi dinh 79/2020/ND-CP (c6 hiéu luc thi hanh tir
ngdy 21/8/2020) thi c6 28 nhém dbi tuong s& duoc cap thé BHYT mién phi

8 Pidu 9 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ciia Chinh phu quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi ddi
v6i d6i tuong bao tro xa hoi.

Diéu 5 Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021 ciia Chinh phii quy dinh chinh sach trg gitp xa hoi d6i voi
dbi tugng bao tro xa hoi.

9 Phap 1énh s6: 02/2020/UBTVQH14, ngay 09 thang 12 ndm 2020 phéap 1énh uu dii nguoi ¢6 cong véi cach
mang
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1.2.2.3. Cdc nhém doi tirong do nguoi su dung lao dong dong

Than nhan cua cong nhén, vién chirc quoc phong dang phuc vu trong Quan
d6i, bao gdm ddi tuong theo quy dinh tai cac Diém a, b va ¢ Khoan 13 Diéu 3
Nghl dinh 146/2018.

Théan nhan cua cong nhan cong an dang phuc vu trong Cong an nhan dan
bao gém ddi tuong theo quy dinh tai cac Diém a, b va ¢ Khoan 13 Diéu 3 Nghi
dinh 146/2018.

Thén nhén cua nguoi lam cong tac khac trong t6 chire co yéu, bao gdbm dbi tuong
theo quy dinh tai cac Diém a, b va ¢ Khoan 13 Piéu 3 Nghi dinh 146/2018.

1.2.2.4. Poi twong khdc

Hoc vién dao tao si quan du bi tir 03 thang tr¢ 1én chua tham gia bao hlem
xa hoi, bao hiém vy té, trong thoi gian dao tao dugc co sé dao tao dong bao hiém
y té (ap dung tur 21/8/2020)

1.2.3. Ché dp bdo hiém y té cho cdc dm tuwong chinh sach

1.2.3.1. Trwong hop di KCB diing tuyén

Hién tai co 8 tru’o*ng hop dugc xem 1a KCB ding tuyén®, tir dau thang
03/2021 s& ¢o tat ca 8 trudng hop dugc xem 1a kham chira bénh BHYT dung
tuyén theo quy dinh cta Thong tu 30/2020/TT-BYT, thay vi 5 trudng hop nhu
quy dinh tai Thong tu 30/2020/TT-BYT.

Duoc hU:O’ng BHYT dung tuyén khi KCB trong qua trinh diéu tri Covid-

19!, Nhu vay, chi phi KCB cac bénh khac trong qua trinh diéu trj COVID-19 s&
dugc thanh toan nhu truong hop di KCB BHYT dung tuyen

Theo thong tin dugc dé cap trong Luat Bao hlem y té 2008 sira doi bd sung
2014 quy dinh vé viéc mtrc huong BHYT dtng tuyén?? nhu sau:

BHYT chi tra 100% chi phi kham, chita bénh ddi v6i cac ddi tugng theo
quy dinh

BHYT chi tra dén 95% chi phi kham, chita bénh dbi véi cac ddi tuong theo quy dinh

BHYT chi tra 80% chi phi kham bénh, chira bénh ddi véi cac doi tuong con lai.

1.2.3.2. Truong hop di KCB trai tuyen

Mitc huong BHYT trai tuyén cho nam 2021 theo quy dinh tai Nghl dinh
146/2018/ND-CP, ngay 17/10/2018 cua Chinh phu quy dinh ch1 tiét va hudng
dan bién phap thi hanh mot s diéu cua luat bao hiém y té cu the nhu sau:

- Chi tra khoang 40% chi phi diéu tri noi trd tai Bénh vién tuyen trung uong.

- Chi tra 100% chi phi diéu tri ndi tri trong pham vi ca nudc tai Bénh vién
tuyén tinh (trudc day chi 60%).

- Chi tra 100% chi phi kham chira bénh tai Bénh vi¢n tuyén huyén.

1.2.3.3. Cac doi twong KCB trdi tuyen duwoc hu’o‘ng BHYT nhu diing tuyén

Mot 5O 601 tuong KCB du trai tuyén nhu’ng van dugc huong BHYT nhu
dung tuyén dé dam bao quyen loi cua nhu’ng ngudi tham gia bao hiém ciing nhu
chira tri kip thoi cac tinh hudng khan cép xay ra.

10 Theo théng tu s6 30/2020/TT-BYT, ngay 31/12/2020 cua Bo y té da bd sung thém cac truong hop ciing duoc
xem la kham chira bénh BHYT dung tuyén.

11 Nghi dinh 29/2022/ND-CP huéng dan mét $6 co ché, chinh sach trong linh vyc y té @é phuc vu cong tac
phong, chéng dich COVID-19.

12 pigu 22 Luat Bao hiém y té 2008 sira doi bd sung 2014

13 Khoan 3, Piéu 14 Nghi dinh 146/2018/ND-CP, ngay 17/10/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng
dan bién phéap thi hanh mot s6 diéu cua luat bao hiém y té.
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Cu thé, theo Luat BHYT di quy dinh Khoan 2 Diéu 28 Luat BHYT stra déi bd
sung 2014

1.2.4. Quy bdo hiém Y té cho cdc doi twong chinh sach

1.2.4.1. Khai niem vé quy bao hiém y té

“Quy bao hlem y té 1a quy tai chinh duoc hinh thanh tur ngudn déng bao
hiém y té va cac ngudn thu hop phap khac, dugc su dung dé chi tra chi phi kham
bénh, chira bénh cho ngu:0’1 tham gia bao hlem y té, chi phi quan 1y bo may cua
) chuc bao hiém y t& va nhirng khoan chi phi hop phap khac lién quan dén bao
hiém y té.”

1.2.4.2. Hinh thanh, thu chi quy bao hlemy té

Theo quy dinh tai Dleu 33 Luat Bao hiém y té nam 2008 sua d6i bd sung
2014 thi quy bao hiém y té duogc hinh thanh tir cac ngudn sau:

— Thir nhat: quy bao hiém vy té duoc hinh thanh tir tién dong bao hiémy té
theo quy dinh caa Luat bao hiém y té.

— Th hai: quy bao hlem y té dugc hinh thanh tir tién sinh 1oi tir hoat dong
dau tu cua quy bao hiém y té.

— Thu ba: quy bao hiém y té duoc hinh thanh tur t1en tai trg, vién trg cua cac
t6 chuic, ca nhan trong nudc va nudc ngoai; va cac ngudn thu hop phap khac.

Quy bao hiém y té duoc sir dung cho cac muyc dich sau theo quy dinh tai
Luat bao hiem y té:

— Qu¥ bao hiém y té dugc sir dung cho muc dich thanh toan chi phi kham
bénh, chira bénh bao hlem y té.

— Quy bao hlem y té duoc st dung cho muc dich chi phi quan Iy bo may to
chuc bao hiem'y te theo dinh mirc chi hanh chinh cua co quan nha nudc.

— Quy bao hiémy te duoc sur dung cho muc dich dau tu dé bao toan va ting
trudng quy bao hlem y té theo nguyén tac an toan, hiéu qua.

— Quy bao hiém y té duoc str dung cho muc dich 1ap quy du phong kham
bénh, chita bénh bao hiémy té. Quy du phong toi thleu bang tong chi kham chira
bénh bao hiém y té cua hai quy truéc lien ke va t6i da khong qua tong chi kham
chita bénh bao hlem y té cua hai nam trugc lien ke

Viéc phan bo va su dung quy bao hiém y té duoc thuye hién theo quy dinh
tai Luat Bao h1em y t&'8, phap luat da quy dinh cy thé vé vigc phan bd va su
dung quy bao hiém y té. Viéc phan bd va st dung quy bao hiém y té s& duoc
thyc hién theo dang quy dinh dugc néu bén trén dé d¢am bao hoat dong va vai trd
cua Quy bao hlem y te.

1.2.5. To chirc thue hign bao hiém y té cho cdc doi twong chinh sdch

1.2.5.1. Quyén va trach nhiém cua nguoi co thé BHYT va nguoi su dung
lao dong

Nguoi ¢6 the BHYT c6 quyén:

- Puoc KCB theo ché d6 BHYT

1 Khodn 3 Diéu 2 Luft Bao hiém y t& 2008 sira di, b6 sung 2014

' Khoin 1, Bieu 35 Luat bao hiém y te nam 2008 sira doi, bo sung nam 2014

16 Pieu 35 Luat Bao hiem y te 2008 va Dieu ndy dugc stta d6i bsi Khodn 23 Dieu 1 Luit Bao hiém y te stra d6i
2014
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- Chon mot trong cac co s¢ KCB ban dau thuan lgi tai noi cu tra hodc noi
cong tac theo hudng dan cua t6 chirc BHXH dé duoc quan 1y, cham séc stc
khoé va KCB.

- Puoc thay d6i noi diang ky KCB ban dau vao cudi m01 quy.

- Yéu cau co quan BHXH va co s¢ KCB bao dam quyén loi theo quy dinh
cua phap luat vé BHYT.

- Khiéu nai, t6 céo khi phat hién hanh vi vi pham phap luat BHYT.

Nguoi ¢6 the BHYT c6 trach nhiém:

- Déng phi BHYT day du, dung thoi han.

- Xuét trinh thé¢ BHYT khl KCB.

- Bao quan va khong cho ngu0r1 khac muon thé BHYT.

- Chép hanh cac quy dinh va huéng dan caa t6 chac BHXH, ciia co o'y té
khi di KCB.

Nguoi su dung lao dong co quyen

- Ttr chdi thyc hién nhung y€u cdu cua t6 chuc BHXH va céac co s KCB
khong ding véi quy dinh cua phap luat vé BHYT.

- Khiéu nai khi phat hién hanh vi vi pham phap luat BHYT.

Nguoi str dung lao dong c¢6 trach nhiém:

- Péng ph1 BHYT day du, dung thoi han theo quy dinh cua Diéu 16 BHYT;

- Cung cap cac tai licu v€ lao dong, tlen lwong, tién cong, phu cap cua
nguoi tham gia BHYT khi t6 chuc BHYT yeu cau.

- Chap hanh sy kiém tra, thanh tra vé viéc thuc hién che do dong, thanh
toan BHYT cho ngu0’1 lao dong cuia cac co quan nha nudc co tham quyén.

1.2.5.2. Quyeén va trach nhiém cua t6 chivc BHXH

To chic BHXH c6 quyén:

- Yéu cau nguoi sur dung lao dong dong va thuc hign ché d6 BHYT, cung
cap tai li€u lién quan dén viéc dong va thyc hién ché ¢6 BHYT;

- To chirc cac dai ly phat hanh thé¢ BHYT;

- Ky hop dong véi cac co so KCB dii tiéu chuan theo quy dinh d¢é KCB cho
nguoi ¢6 the BHYT;

- Yéu cau cac co s6 KCB cung cip hd so, bénh an, tai liéu lién quan dén
thanh toan chi phi KCB BHYT;

- TUr chéi thanh toan chi phi KCB khong ding quy dinh cua Piéu 1¢ BHYT
hoac khong dung v6i cac diéu khoan di ghi trong hop déng di ky gitta to chirc
BHXH véi co s& KCB.

- Thu g1u cac chu‘ng tor va thé¢ BHYT gla mao dé chuyén cho cac co quan
nha nudgc co tham quyen xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

- Kién nghi voi co quan nha nudc ¢ thim quyén xt 1y nguoi st dung lao
dong, nguoi lao dong vi pham phap luat BHY'T.

T6 chirc BHXH c¢6 trach nhi¢m:

- T6 chuc trlen khai, thuc h1en cac chuong trinh BHYT, mo rong ddi tugng
tham gia BHYT bat buoc va tu nguyen theo quy dinh cua Dleu 1¢ BHYT.

- Thu tién ‘dong phi bao hlem cap thé va hu’(rng dan viéc sur dung thé.

- Cung cap thong tin vé cac co s& KCB va huéng din nguoi tham gia
BHYT lua chon dé dang ky;

- Quan ly quy thanh toan chi phi BHYT theo diing quy dinh va kip thoi;
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- Kiém tra, giam dinh vi¢c thuc hién ché d6 KCB thanh toan chi phi KCB
BHYT.

- T6 chirc thong tin tuyen truyén vé BHYT.

- Giai quyét khiéu nai vé thyc hién ché d6 BHYT thudc tham quyen

- Thyc hién quy dinh ctia phép luat va yéu cau co quan c6 thim quyén vé ché
d6 thdng ké, bao céo hoat dong chuyén mon, tai chinh, thanh tra va kiém tra;

- Nghlen ctru, dé xuat va trinh co quan c6 tham quyén cac bién phap nhim
nang cao quyen 101 cua nguoi tham gia BHYT, cai tlen hinh thirc thanh toan, bao
dam can doi quy kham chira bénh BHYT va cac van dé c6 lién quan dén BHYT.

1.2.5.3. Quyen va trach nhi¢ém cua co so kham chira benh

Co s0 KCB co quyén:

- Yéu cau to chirc BHXH tam (g kinh phi va thanh toan chi phi KCB theo
quy dinh ctia Diéu 1¢ BHYT va theo hop dong KCB da ky.

- KCB va cung cap cac dich vu y té cho nguoi bénh BHYT theo diing quy
dinh cua chuy€n mon; o o

- Yéu cau t6 chuc BHXH cung cap so li€u v€ s6 nguodi dang ky tai co sé
KCB BHYT,

- Tir chéi thuc hién cic yéu cau ngoai quy dinh cta Diéu 16 BHYT va hop
dong da ky vai co quan BHXH hoac trong nhitng truong hop khéng phu hop vai
quy ché chuyén mon cua bénh vién do BO Y t€ ban hanh;

- Su dung nguon kinh phi do to chirc BHXH thanh toan theo quy dinh;

- Khiéu nai v&i co quan c6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham phap
luat BHYT hodc khai kién ra toa khi phat hién t6 chirc BHXH vi pham hgp
déng KCB BHYT.

Co s6 KCB ¢6 trach nhi¢m:

- Thuc hi¢n dung hop dong KCB BHYT;

- Thyc hién viéc ghi chép, 1ap ching tir va cung cap cac tai liéu lién quan
dén KCB cua nguoi beénh BHYT dé 1am co sé thanh toan va lam co so giai
quyét cac tranh chap vé BHYT;

- Chi dinh su dung thudc, vat pham sinh hoc, thu thuat phau thuat... va mot
s6 dich vu y té khac mot cach an toan, hop 1y theo quy dinh v€ chuyén mon ky
thuatcua BO Y té.

- Tao diéu kién thuan 191 cho céan bo to chic BHXH thuong truc tai co so:
thyc hién cong tac tuyén truén, giai thich vé BHYT, huéng dan ngu’cn tham gia
BHYT vé quyen loi, trach nhiém va giai quyét nhung khiéu nai lién quan dén
vige KCB cua nhung nguoi co thé BHYT.

- Kiém tra thé BHYT, phat hién va théng bao cho t6 chirc BHXH nhiing
truong hop vi pham quy dmh v€ su dung th¢ BHYT va lam dung ché d6 BHYT.

- Quan 1y va st dung ngudn kinh phi do t6 chic BHXH thanh toan theo
ding quy dinh;

- Thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé che d6 thong ke, bao cao hoat
dong chuyén mon, bao céo tai chinh va thanh tra, kiém tra lién quan dén BHYT.

1.2.6. X Iy vi pham phap lugt va gidi quyét tranh chép vé bdo hiém y té

1.2.6.1. Thanh tra bdo hiém y té"’

17 Piéu 46, Luat Bao hiém y t& 2008 stra doi b sung 2014
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Nghi dinh 122/2014/ND-CP, ngay 25/12/2014 cua Chinh phu Ve t6 chuc va
hoat dong cua thanh tra y té quy dinh vé thanh tra chuyén nganh vé bao hiém y
té c6 nhimg chirc ning®® sau:

Thir nhét: Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé d6i twong, mirc dong va
phuong thic dong ctia ngum tham gia bao hiém Y. té;

Thir hai: Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé€ mirc huong bao hiém y té;

Thir ba: Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé to chirc kham bénh, chua
bénh bao hiém vy té;

Thu tu: Thanh tra viéc thuc hién quy dinh Ve h0’p d6ng kham bénh, chita
bénh; thu tuc kham bénh, chira bénh bao hiém y té; g1am dinh bao hiém y té;

Thu’ nam: Thanh tra viéc thuc hién quy dmh ve thanh toan chi phi kham
bénh, chira bénh gitra Bao hiém xa hoi véi co soy te

Thir sau: Thanh tra viéc thuc hién quy dinh vé thanh toan truc tiép chi phi
kham bénh, chira bénh gilra Bao hlem ytéva nguol tham gia bao hiém y té.

1.2.6.2. Khiéu nqi, t6 cdo vé bao hlemy 1’

Theo quy dinh phap luat khleu nai quy dinh khi ngu’m tham gia BHYT phat
hién hanh vi vi pham phap luat vé BHYT thi ¢6 quyén khiéu nai 1én cO quan co
tham quyén dé “giai quyet. Thoi hi€u khleu nai lan dau la 90 ngay, ké tir ngay
nhan dugc quyét dinh hanh chinh hodc biét dugc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh.

Thoi han giai quyét khiéu nai 1an hai khong qua 45 ngay, ké tur ngay thu ly;
d6i véi vu viée phu’c tap thi thoi han giai quyét khiéu nai co thé kéo dai hon
nhung khong qua 60 ngay, ké tir ngdy thy ly. O Vung sau, vung xa di lai kho
khan thi thoi han giai quyét khiéu nai khong qua 60 ngay, ke tir ngay thy ly; doi
vGi vu vige phire tap thi thoi han giai quyet khiéu nai c6 thé kéo dai hon, nhung
khong quéa 70 ngay, ké tir ngay thu 1y.2

Nhu Vay, theo quy dinh néu trén, thoi han giai quyét khleu nai 1an dau la
khong qua 45 ngay ké tir ngay thu ly. Tuy nhién, thoi han co thé kéo dai trong
mot sO truong hop dac biét bao gom vu viéc phure tap, ¢ vung sau vung xa di lai
kho khan.

Ngoa1 ra khi phat hién hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém vy té nguoi
tham gia bao hiém y té co6 quyén t6 cdo hanh vi vi pham dén co quan c6 tham
quyén dé duoc giai quyet22

1.2.6.3. Tranh chdp vé bdo hiém y 16

Cung theo quy dinh ctua Luat BHYT 2008 stra d6i bd sung nim 2014 tranh
chép vé bao hiém y té duoc giai quyét nhu sau:

Céc bén tranh chip c6 trach nhiém tu hoa giai vé ndi dung tranh chap,

Truong hop hoa giai khong thanh thi cic bén tranh chip c6 quyén khoi
kién tai Toa an theo quy dinh cua phap luat.

18 Khoan 3 Diéu 17 Nghi dinh 122/2014/ND-CP, ngay 25/12/2014 cta Chinh phua vé té chtrc va hoat dong cua
thanh tra y té.

19 Piéu 47, Luat Bao hiém y t& 2008 stra ddi bd sung 2014

20 Piéu 31, Luat Khiéu nai 2011

21 Pidu 37, Luat Khiéu nai 2011

22 Luat T6 cdo 2018

23 Piéu 48, Luat BHYT nam 2008 stra doi bd sung nam 2014.
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1.2.6.4. Xur Iy vi pham®

Theo Luat BHYT thi xr 1y vi pham lién quan dén BHYT duogc quy dinh
nhu sau:

Ngu’orl nao c6 hanh vi vi pham cac quy dinh cua Luét nay va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan dén bao hiém y té thi tuy theo tinh chat, mirc do
Vi pham ma bi xu ly ky luét, xtr phat vi pham hanh chinh hoéc bi truy cuu trach
nhi¢m hinh sy, neu gay thlet hai thi phai boi thu’orng theo quy dinh cua phap luét.

Co quan, to chtrc, nguoi sir dung lao dong co trach nhiém dong bao hiém y
té ma khong dong hoac dong khong day du theo quy dinh cua phap luét thi cung
vOi viéc phai dong du so ti€n chwa dong, con phai nop s tién 1ai trong thoi glan
cham dong theo murc 14i suét ¢0 béan do Ngan hang nha nudc cong bd; néu
khong thyc hién thi theo yéu cau ctia ngudi cd thim quyen xur 1y vi pham hanh
chinh, ngén hang, to chtrc tin dung khac, kho bac nha nude co6 trach nhiém trich
tlen tir tai khoan tién g cua ngu’ol co trach nhiém dong béo hiém y té dé nop sO
tlen chua dong, cham dong va lai cua sO tién nay vao tai khoan cua quy bao
hiém v té.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc thwe hién phap luat vé tham gia
BHYT cho cac dm tu’O’ng chinh sach

1.3.1. Yéu té kinh té - xd hgi

Vi chinh sach kinh té m¢ cura nhu hi¢n nay, trong linh vuc bao hiém xuat
hién nhiéu san pham bao hiém vé stic khoe con nguoi tir cac doanh nghi€p bao
hiém tu nhan trong va ngoal nuéc, dan dén tinh trang ngu’(n tham gia BHYT cho
cac dbi tuong chinh sach cua dia phu’ong giam. Piéu nay mot mit 1am g1am Quy
BHYT, mat khac gdy kho khan cho viéc 1am thu tuc kham chira bénh gitra cac
loai hmh bao hiém khac nhau huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué ciing
khong ngoai I€.

1.3.2. Yeu to nhdn thirc

Sy hiéu biét Ve BHYT cua nguodi dan con nhleu han ché, khién ho ngan
ngai trudc khi quyet dinh tham gia. M0t vai nhan t6 chu yeu nhu: Muc phi, thu
tuc, quyén loi, cac dleu khoan hop dong khong 16 rang va gay hoang mang, kho
hleu cho nguoi dan. Piéu kién huong ché do chua thyc su hap din, khong nhu
mudn. . o

1.3.3. Yéu to chinh tri

Trong bdi canh nén kinh té cua dat nudc con nhiéu kho khin, doi séng cia nguoi
dan bi anh huong boi dai dich Covid-19, cong tac an sinh xa hdi dugc Pang va Nha
nudc dac biét quan tam, trong d6 BHYT la chinh sach 16n, gilr vai tro tru cdt trong hé
thdng an sinh xa hoi cua dat nude.

Tiép tuc 1anh dao, chi dao cong tdic BHYT cho dbi tugng chinh sach trong diéu
kién nudc ta dat myc tiéu phat trién kinh té nhanh va bén vimg. Trong diéu kién do,
nhu cau (dugc dap tmg cac dich vu nhat 1a dich vu cham soc strc khoe ngay cang tang
1én ca vé s6 luong va chit lugng; yéu cau dam bao an sinh xa hoi va cong bang xi hoi
cling ngdy cang cao trong khi cic nguodn luc ciia Nha nudc han ché, can co su tham
gia, chia sé clia cac thanh phan kinh té trong x4 hoi, su chung tay ctia moi ngudi dan.

24 Piéu 49, Luat BHYT niam 2008 sira d6i bd sung nam 2014.
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Ket luan Chuong 1

Chu’ong 1 cta luan vian dé cap té1 nhitng van dé li luén phap luat vé BHYT
cho cac d6i twong chinh sach, bao gébm khai ni¢m, ban chat dac dlem nguyen
tic, 601 tuong dugc tham gia BHYT trong do dé cap chi tiét dén ddi tuong s€
du’oc cap thé BHYT mién ph1 quy BHYT, t6 chirc thuc hi¢n BHYT cho cac dbi
tuong chinh sach va xwr 1y vi pham phap luat va giai quyét tranh chap vé BHYT.
Nhitng van dé vé phap luét vé BHYT cho céc dbi tugng chinh sach la cac noi
dung khai ni¢m, dac diém, nguyén tic va noi dung diéu chinh cia phap luat vé
BHYT cho cac dbi twong chinh sach. Trong do6 lam ro cac quy dinh vé BHYT
cho cac d6i tuong chinh sach bao gom: Pbi tu:ong tham gia BHYT, ché do
BHYT, quy BHYT, t6 chuc thyc hién BHYT cho cac d6i tu’ong chinh sach va
cac quy dinh lién quan dén xur ly vi pham phap luét va giai quy€t tranh chép vé
BHYT lam tién dé cho viéc xay dung, sira doi ciia phap luat BHYT cho Viét
Nam.

BHYT la chinh sich quan trong trong hé thong an sinh xa hoi cua quéc
gia dé cham séc strc khoe Nhan dan. Mo rong va hoan thién che d9, chinh sach
BHYT can c6 budc di, 10 trinh phu hgp vai phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc, bao dam phat trién bén ving.

CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE THAM GIA BAO HIEM Y TE CHO CAC POI TUQNG CHINH
SACH TAI HUYEN PHONG PIEN, TINH THUA THIEN HUE

2.1 Thuc trang phap luit vé BHYT cho cac ddi twong chinh sach tai
Viét Nam

2.1.1. Phdp lugt vé tham gia BHYT cho cdc doi twong chinh sdach tai Viét
Nam

Luat bao hlem y t& naim 2008 di quy dinh vé ché do, chinh sach bao hlem y
te bao gém 601 tuong, murc dong, trach nhiém va phu:ong thirc dong bao hiém y
té; thé bao hiém y t&; pham vi dugc huong bao hiém y té; t6 chirc kham bénh,
chu’a bénh cho nguoi tham gia bao hlem y té; thanh toan chi phi kham bénh,
chira b¢nh bao hi€ém y té; quy bao hiém y té; quyén va trach nhiém cta cac bén
lién quan dén bao hiém Ly te.

Tuy nhién, thuc tién qua trinh thyc hién Luat BHY'T van con mot sb ton tai,
bat cap ‘trong quy dinh va trong t6 chirc thuc hién Luat. Cac van ban hu’ong dan
con thiéu cy thé, thiéu dong bo véi cac van ban quy pham phap luat khac, gy ra
nhing kho khan vudng mac trong cong tac quan 1y nha nuéc cling nhu t6 chire
thye thi phap luat. Cong tac t6 chirc thyc hién con han ché do nang lyc, co s¢ vat
chat, doi ngu nhan vién chua déap ing duge yeu cau thuc tlen phat sinh.

Mot s6 van dé trong tam trong chinh sich BHYT can duogc ‘nghién ctru,
danh g1a va c0 cac g1a1 phap phu hop véi thuc tién nhu: phat trién dbi tuong
tham gia BHYT; quyén loi ctia ngudi tham gia BHYT; t6 chirc kham chita bénh
BHYT; phuong thuc thanh toan chi phi KCB BHYT; cong tac gidm dinh; quan
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Iy va s(x dung quy BHYT va cac van d¢ lién quan dén t6 chirc va quan 1y Nha
nudc vé BHYT.

Sau 8 ndm trlen khai thyc hién Luat BHYT, s6 ngu’m tham gia BHYT ngay
cang gla tang. So ngum tham gla BHYT tang truong an tugng qua cac nam. SO
v6i nam 2015 s ngum tham gia BHYT niam 2016 tang nhiéu nhat t&i 11%, nim
2015 va 2017 mo61 ndm tang 6-7%, giai doan 2018-2020 duy tri mic tang trén
dudi 3% mdi nam.

Chinh sach BHYT cua nudc ta phat trlen qua nhiéu giai doan véi sy ra doi
cua Nghi dinh s6 299/HPBT cua Hoi dong B truong ngay 15/08/1992 ban
hanh Piéu 18 BHYT. Nam 1998 1a Nghi dinh sO 58/1998/NP-CP, va nam 2005
la Nghl dinh s6 63/2005/ND- CP. Su thay d6i chinh sach dang cha y nhat d6 1a
ngay 14/11/2008, Luat Bao hiém Y té s6 25/2008/QH12 dugc Qudc hoi thong
qua va c6 hiéu lu’c tor 1/7/2009. Luat BHYT ra doi da tao hanh lang phap 1y quan
trong cho cong tdc BHY'T, dac bigt 1a viéc thyc hién muc tiéu BHYT toan dan.

- Thém nhiéu d01 tugng dugc cip thé BHYT mién phi

- Piéu chinh ddi tugng ap dung chinh sach BHYT d6i véi ngudi c6 cong
vGi cach mang va than nhén

Phép 1énh s6 02/2020/UBTVQH14 ngay 09/12/2020 uwu dai nguoi cod cong
vGi cach mang chinh thirc ¢6 hiu luc ké tr ngdy 01/7/2021. Theo Phap 1énh nay
da thay doi doi tugng ap dung chinh sach BHYT ddi véi nguoi co cong véi cach
mang va than nhan.

Nhu vay, c¢6 thé thay than nhén 1a cha d¢, me de cua nguoi hoat dong cach
mang truge ngay 01/01/1945 chét va than nhéan cua ngu:(n hoat dong cach mang tur
ngay 01/01/1945 den ngay khoi nghia thang Tam niam 1945 chét khong con nam
trong danh sach déi tuong dugc huong BHYT tir 1/7/2021.

2.1.2. Pdnh gid thuc trang phdp ludt vé tham gia BHYT cho cdc doi
twong chinh sach

Thanh qua ma BHYT dem lai cho xa hoi 1a khong thé phu nhén. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién Luat BHYT cung dang boc 1o nhiéu bat cép va Vu’O’ng
mac. Trudc hét 1 viéc mé rong va phat trién 601 tuong tham gia BHYT cho céac
(101 tugng chinh sach chua dat nhu myc tiéu dé ra, ty 1& tham gia BHYT chua
day du, tinh tuan thu phap luat chua cao, cho nén ty 1¢ chua tham gia BHYT cho
cac ddi tuong chinh sach con cao. Trong sd nay cé ca cac nhom dbi twong phai
tham gla BHYT theo 19 trinh quy dinh nhung khong tham gia day du. Cong tac
mo rong dbi twong tham gla BHYT tu nguyen cling gap nhiéu khé khian do
nguoi dan chi tham gia khi mac bénh man tinh, ¢6 chi ph1 chira tri cao.

Hé thong vin ban huéng dan Ve BHYT ndi chung con chdng chéo, bit cap,
dan dén nhicu kho khan, vudng mac trong qua trinh t6 chirc thuc hlen chinh
sach BHYT, nhat 1a ché d6 kham chita bénh BHYT cho cac d6i tugng chinh
sach. Bén canh do, tai tinh Thira Thién Hué no6i chung va huyen Phong Pién noi
riéng, can by lam cong tac cap xa con it 0 v6i khoi lugng cong viée cling la
diéu tro ngai khong nho trong qua trinh trlen khai thyc hién.

Quy dinh hién nay ctia Luat BHYT vé thanh toan chi ph1 KCB vugt tuyen
ter Quy BHYT cling la nguy€n nhéan dan t6i sy qua tai tai cdc bénh vién tuyén
trén cling nhu 1am gia ting dang ké chi tra tir quy BHYT.
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bac bi€t, quy dinh Ve xa ho1 hoa, tu chu tai chinh chua day du; quy dinh vé
dau thau, thanh toan thuéc BHYT chua théng nhat nén giy ra nhu’ng khé khéan
nhat dinh trong quan 1y chi phi KCB bang BHYT...

Tinh trang cp thé¢ BHYT, cho ngudi tham gia con chdm do mét nhiéu thoi
gian cho phé duyét

Cong tac phdi hop, ra soat dbi chleu gnxa cac co quan, tO chuc quan ly d6i
tugng chua thuc su chat che, dan dén van con tinh trang mdt nguoi co 2 thé
BHYT, anh hudng den NSNN va viéc xac dinh ty 1€ nguoi co6 thé¢ BHYT chua
chinh x4c. Con nhiéu kho khin trong viéc tr1en khai chinh sach BHYT & céac
X0m, xa vung sau, vung xa do ngudi dan séng khong tap trung, nhan thirc con
han ché..

2.2. Thu’c tién ap dung phap luat vé tham gia BHYT cho cac ddi twong
chinh sach tai huyén Phong Pién, tinh Thira Thién Hué

2.2.1. Tinh hinh tham gia BHYT cua cac doi twong chinh sdch tai huyén
Phong Dién, tinh Thira Thién Hué

Do bao phu BHYT lién tuc ting va mo rong, tinh dén hét ngay 30/4/2022
ude: SO nguoi tham gia BHYT trén 85,8 tri¢u nguoi, dat ty 1€ 86,8% dan s0.
Trong d6, S6 nguoi tham gia BHXH dat trén 16,6 tri¢u ngLrol chlem 33,6% luc
luong lao dong trong do tudi, tang 521 nghin ngudi so voi cung ky nam 2021,
trong do, so nguol tham gia BHXH bat budc dat trén 15,3 tricu ngu01 tang 369
ngh1n nguol so v4i cung ky sO ngu01 tham g1a BHXH tu nguyén dat gan 1,3 tricu
nguoi, tang 152 nghin ngudi so véi cung ky nam trude.

Huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hue la dia phu:ong nghéo nam & phia
Bic tinh Thira Thién Hué voi dic trung nhiéu cu dan sinh song, trong d6, nhiéu
ba con ¢ vung sau, Vung xa thu:ong Xuycn bi 1t lut con ¢6 muc song va trinh do
dan tri thap. Thoi gian qua, cung vai vige thuc hién cac ché d6 dam bao an sinh
xa hoi khac, cong tac cap th¢ BHYT cho cac d6i tugng chinh sach xa hoi ludn
dugc cac cap uy chinh quyen va dia phu’ong trén dia ban tinh quan tam thuc
hién, nham goép phan dam bao 4 6n dinh cudc song cho nguoi dén.

Huyen Phong Dién, tinh Thira Thién Hu€ dang thyc hi¢n cap thé¢ BHYT
cho cac doi tuong chinh sach xa hoi gom: Cyu chién binh; ngudi truc tiép tham
gia khang chién chong M¥ ctru nudc; nguoi thude dién huong trg: cap bao tro xa
hoi hang thang, nguoi thudc hd gla dinh nghéo; ngudi dan toc thiéu sé dang sinh
song tai noi co diéu kién kinh t€, xa hoi kho khan, dac biét kho khan; tré dudi 6
tuoi; nguoi thudc hd gia dinh lam ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém
nghlep

Nam 2021, toan huyén c6 91469 ddi tuong dugc mua thé BHYT, trong do,
1966 nguoi co cong cach mang khac; 15924 nguoi dang sinh séng tai ving co
DK KTXH khé khan; 1544 ho gia dinh can ngheo; 12546 tré em; 1336 ho gia
dinh nghéo 28 nguoi c6 cong cach mang, ba me VN anh hung, thuong bénh
binh mat strc trén 81%; 1226 than nhan nguoi ¢6 cong cach mang la cha me de,
vo chong con li€t sy, nu6i dudng liét sy.

Theo s6 li€u thong ké, tinh hinh cac d6i tuong dugc mua the trén dia ban
huyén Phong Dlen tinh Thu:a Thién Hué ngay cang tang vé s6 luong, tuy luong
tang khong nhiéu nhung chiéu hu’ong ngay cang nhiéu do bao phu cua BHYT
trén dia ban huyén ngay cang rong hon. Viéc hd trg dong BHYT cho d6i tuong
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chinh sach nham g1am nhe ganh nang chi phi khi d6i tuong tham gia kham chira
bénh, dong thoi gop phan dat ti I¢ bao phu BHYT ngay cang cao hon.

Thua Thién Hué 1a mot trong nhung don vi cé ty I¢ nguoi tham gia bao
hlem y té cao so vdi binh quan chung cua ca nudc. Theo BHXH tinh Thira Thién
Hué, tinh den nay, so nguoi tham gia BHYT la hon 1.142.538 nguoi, dat hon
98% déan sb toan tinh. Nam 2020, BHXH tinh luon chu dong phdi hop vai
UBND thanh pho Hué, UBND céc phuong trién khai nhiéu bién phap dong bod
nham phat trién ngu’(n tham gia BHYT trén dia ban.

2.2.2. Danh gia thuc tién ap dung phdp ludt vé tham gia BHYT cho cac
doi twong chinh sdch tai huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué

2.2.2.1. Mat tich cuc

Thir nhit, toan huyén Phong Dlen tr ndm 2015 chi méi 80,815 d6i tu’ong
tham gia BHY'T thi dén nam 2021 tong so d3 nang 1én 91,469 d6i tuong, két qua
cho thay ty 1¢ bao phu BHYT cho céc d6i twong chinh sach trén toan huyén dang
cO Xu hu:ong ngay cang tang. Trong do, ty 1€ bao phu BHYT toan dan da dat gan
90% dan s6; doi tuong tham gia BHYT ting nhanh qua cac nam, binh quan moi
nim tang 48%, tir nam 2015-2021 ting hon 10,654 ngudi, dén hét nam 2019 da
c6 91,469 nguoi tham gia BHYT, trong d6 dién bao phu da tap trung vao cac
nhom yéu thé, nhu: nhom ngudi lao dong da tham gia BHYT dat hon 90%;
nhom huu tri, mat stc lao dong, bao tro xa hoi dat 100%; NSNN hd trg nhu hd
can ngheo, HSSV dat xap xi 100%.

Thtr hai, dam bao quyén loi cia ngu’orl tham gia BHYT, s6 co s& KCB tu
nhan ki hop dong KCB BHYT da tang gan gap doi tu 424 co s6é KCB nam 2014
1én 835 co s& KCB nam 2020.

Thtr ba, quan ly va st dung quy BHYT an toan, hop 1y, hi¢u qué

De dam bao nguon kinh phi KCB BHYT du:oc st dung cong khai, minh
bach, tiét kiém, hi¢u qua, dam bao tinh khach quan; gan thuc hién nhiém vu thu,
chi, giai quyét chinh sach, quan 1y quy va phat trién d6i tuong tham gia BHYT

Thr tu, tng dung manh mé CNTT trong td chuc thuc hién chinh sach
BHYT. Thuc hién lién thong, két ndi vai tat ca co so KCB trong ca nudc va da
dua hé thong gidam dinh dién tir di vao hoat dong, mot mat kiém soat duoc chi
phi, nang cao hi€u qua cong tac glam dinh BHYT, giup cai cach thu tuc hanh
chinh trong KCB BHYT hu:ong téi cLuan ly va st dung hi¢u qua quy BHYT, mat
khac thong qua do co the bao v€ quyén va loi ich chinh déang cua nguoi dan.

Th&r ndm, cdp mi sb BHXH Ia sd dinh .danh ca nhan duy nhat cua ngum
tham gla do co quan BHXH cap dé ghi trén s6 BHXH, the BHYT dé nham quan
ly Xuyen sudt qué trinh tham gia déng, huong ché d6 BHXH, BHYT, lam cén ctr
cap s6 BHXH, thé BHYT dién tir thay thé cho th¢ BHYT chat lidu gidy.

2.2.2.2. Mat han ché

Bén canh ket qua da dat dugc, trong trién khai thuc hi¢n Luat Bdo hiém y té
van con mot so kho khan, do la ngudi dan chua nhan thirc day du vé chinh sach
bao hiém y té cling nhu trach nhiém cia ban than 601 v6i cong dong xa hoi, nén
chua tich cyc, chu dong tham g1a bao hiém vy té, van ~mang tu tuéng khi nao ¢
bénh mai den co quan bao hiém xa ho1 mua the bao hiém y té.

Viéc cap thé bao hlem y té c6 ma khu vuc (Kl K2, K3) cho nguo1 lao
dong 1a nguoi dan toc thicu so, ngudi nghéo sinh song hoic lam viéc tai vung co
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diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dac bi€t kho khan con kho thuc hién, kho
quan ly. Nguoi dan chua hiéu 3 quyén loi khi tham gia bao hlem y té dan dén
tinh trang khong biét minh da c6 thé hay chua, thé con han hay hét han..

Tinh trang lam dung, su dung qua mirc can thiét dich vu y té tham chi la
truc loi BHYT van da va tiép tuc la mot thach thure.

Cung cap dich vu ky thuat y té 'khong dam bao tinh phap ly:

Thuc hién mua sam vat tu y té, hoa chét st dung cho cac dich vu k¥ thuat
khong dung quy dinh ctua phap luat.

Chi dinh ngu:0’1 bénh vao diéu tri ndi tra khi tinh trang bénh khong can thiét
phai diéu tri ndi tra hodc kéo dai ngay dleu tri noi tra.

Nguyén nhan dan den tinh trang cap trung thé BHYT gilra cac dbi tuong
dugc Nha nudce hd trg cap thé¢ BHYT va ddi tuong duoc cip thé BHYT mién phi
bao gom

- S6 thé bi cap trung tap trung nhiéu & nhom d6i tuong dugc cap thé mién
phi nhu: tré em dudi 6 tudi, ngum nghéo, nguoi dan tdc thiéu sd, ngudi cd cong,
than nhan si quan quén doi, cong an..

- Do ¢6 nhiéu nhom dugc cap the mién phi nén c6 thé mot nguoi cling lac
thudc 2-3 dién dugc cap thé. Chang han, mot ngudi vira thudc dién dan tde thleu
s6, vira 1a ngu0’1 ngheo, vira 13 d6i tuong bao trg xa hoi; hay tré em dudi 6 tudi
c6 cha hay me cong tac trong luc lugng cong an, quan dQl

Két lun Chll’O’Ilg 2

Luat BHYT ra doi tir nam 2008 va dugc stra d6i, bo sung vao nam 2014,
1a co so phap 1y thé ché héa quan diém, dinh hu’ong cua Dang va Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach tai chinh y té cong thong qua BHYT toan dan
theo dinh hudéng cong bang, hi€u qua va phat trién.

"Tuy nhién, thyc ti€n ap dung nhiig quy dinh cua phap luat vé BHYT cho
cac d6i tuong chinh sach da boc 10 nhiing bét cap, diém chua phu hop vai thuc
tién phat trién nhu: Tinh trang sai thong tin trén the, thu tuc cap thé cham va con
nhiéu sai sot, tinh trang trung lap trong cap th¢ BHYT van con, su ph01 hop, hop
tac gitra Nganh BHXH vi nganh y té va co s¢ KCB con han ché, thiéu sy hop
tac, chat luong KCB BHYT ¢ tuyen dudi chua dap tmg yeu cau da gay nén tinh
trang qua tai, cho doi lau & cac benh vién tuyen trén, cac hinh thirc lam dung
quy BHYT, nhat la tai cac bénh vign ngay cang tinh vi, kho klem soat dong thoi,
cong tac thanh tra, kiém tra, cong tac quan Iy con boc 16 nhiéu han ché..

Trén co s& nghién ctru vé thyc trang phap luat va thuc tién ap dung phap
luat vé tham gia BHYT cho cac d6i twong chinh sach tai huyen Phong Dién, tinh
Thira Thién Hué nham dua ra nhu’ng vuéng mac trong cac quy dinh cua phap
luat vé& tyham g1a BHYT cho cac doi tuong chinh sach. Qua phén tich bang s
lidu ciing nhu cac s6 liéu cu thé, chung ta ciing phan nao thiy duoc thuc trang vé
tinh hinh tham gia BHYT cho cac d6i twong chinh sach tai huyén Phong Dién,
tinh Thira Thién Hué.

Qua do cho thdy chinh sach, phap luat BHYT ngay cang hoan thién, con
duong tien t61 thue hign BHYT toan dén dugc chi rd tai cac van kién cua Dang,
quy dinh trong Luat BHYT va dang dan tro thanh hién thuc.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE THAM GIA BAO
HIEM Y TE CHO CAC POI TUQNG CHINH SACH TAI
HUYEN PHONG PIEN, TINH THUA THIEN HUE

3.1. Dinh hwéng hoan thi¢én phap luit va ning cao hi¢u qua thyc hién
phap luit vé tham gia BHYT cho cac doi tu’o’ng chinh sach

311 Hoan thién phap lugt vé tham gia BHYT cho cac doi twong chinh
sdach phdi thé ché hoa chii truong dwong loi cua Dang va Nha nwdc.

Tai Nghi quyét Dai hoi dai bleu toan quoc lan tht XIII cta Pang d3 dinh
hudng cac chi tiéu chu yéu vé phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 - 2025, theo
d6 dinh huéng dén nam 2025, ti 1¢ tham gia bao hlem y té dat 95% déan sb. Pong
thoi, mot trong nhu’ng dinh hu’ong phat trién dat nuéc trong giai doan 2021-
2030 dugc néu rd tai Nghi quyét, d6 1a “Quan Iy phat trién xa hoi co hiéu qua
nghzem minh, bdo dam an ninh xd héi, an ninh con nguoi; thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; xay dung moi truong van hoa, dao dirc xa hoi lanh manh, van
minh; chi trong nang cao chat lirong dich vu y té, chat liwong ddn sé, gdn dén
6 véi phdt trién; quan tdm den moi nguoi dan, bao dam chinh sach lao dong
viéc lam, thu nhdp, thyc hién 1ot phuc loi xa hoi, an sinh xa hoi. Khong ngung
cdi thién toan dién doi song vdt chdt va tinh than ciia Nhdn ddn”.

Nhu vay, van kién Dai hoi XIII cua Dang da dua ra nhu’ng quan diém,
dinh huéng, muc tiéu cu thé vé phat trlen ASXH, day ciing l1a “kim chi nam”
dinh hudng hoan thién chinh sach va t6 chirc thuc hién chinh sach BHYT voi
vai tro 1a tru cot ctia hé théng ASXH.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé tham gm BHYT cho cdic déi twong chinh
sach phai phu hop voi hé thong phap luat vé BHYT.

Hién nay, khi xay du’ng va hoan thlen mot hé thong van ban phap luét, cac
co quan hanh chinh nha nu¢c thuong xuyén quan tam dén viéc bao dam tinh hop
phap va tinh hgp 1y, nh do, van ban sau khi ban hanh méi ¢6 kha nang thuc thi,
dugc xa hoi chap nhan.

Mot la: yeu cau ve tinh hop phap

Hai la: yeu cau ve tinh hop ly

Ba la: yeu cau vé tinh ro rang, minh bach

Bén la: yéu cau vé trinh dj ky thuat phap ly xdy dung van ban

3.1.3. Hoan thi¢n phdp lugt vé tham gta BHYT cho cac doi twong chinh
sdach phai phu hop voi dteu kién kinh té - xd hgi ciia dat nuwdoc

Viét Nam la mot quoc gla dang phat trién, hé thong chinh sach, phap luat
dang doi hoi phai ¢6 sy d6i méi ngay cang nhanh hon, cao hon, dap tmg y€u cau
phat trién KT-XH va hoi nhap quoc te. Trude hét 1a chua giai dap toan di¢n ca
vé 1y luan va thuc tién cua hé théng ASXH. Hai 1a, tac dong cua bién d6i khi
hau ngay cang phuc tap, xu hu’O’ng rii ro kinh té, xa hoi ngay cang da dang,
phuc tap va dién anh huong rong. Ba la, xu hu:ong gia hoa dan so tang nhanh
cung voi qua trinh hoi nhap kinh té quoc té va xu thé cua cach mang cong
nghiép 4.0 dang doi hoi qua trinh phat trién va nang cao chat luong ngudn nhéan
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luc dé dap mg yéu cau cua thi truc‘)rng lao dong va phat trién kinh té, xa hoi.
Cubi cung 13, phan héa x3 hoi ngay cang tang, xu hudng di cu tu do ngay cang
16m, dat ra thach thic cho hé thong ASXH. Giai quyét nhitng thach thirc nay doi
hoi chung ta phai tu duy trén tam chién luge vé chinh sach ASXH cua Viét Nam
trong giai doan mai, trén co s¢ do thuc day qua trinh thé ché hoa, hoan thién hé
théng phap luat dap ing nhu cau cua thye tién trén linh vuc nay

Mot van dé rat quan trong tiép theo 1a pha1 d6i méi cong tac quan ly
BHYT theo hudng hién dai hoa, trong d6 phai ung dung cong ngh¢ thong tin
Vao cac quy trinh, tha tuc tham g1a BHYT, dé ngu:m dan tiép can nhanh chéng,
thuan tién cac dlCh vu ndy va giam duoc sb thoi gian phai thuc hién cac thu tuc,
giao dich ctia nguoi dan.

Chinh sach giam thleu rui ro nham hoan thién chinh sach, phap luét vé
BHYT; thuc hién bao hiém san pham nong nghlep cho ngudi dan; bu dip thu
nhap kh1 nguoi lao dong bi suy giam hoac mat strc lao dong.

3.1.4. Hoan thi¢n phap lugt vé tham gia BHYT cho cadc doi twong chinh
sdach phdi dam bdao binh ding, cong bang

Thyc hién BHYT toan dan c6 nghia la moi ngum dan déu duoc quan 1y,
chdm soc strc khoe, dugc bado dam binh dang vé quyén va nghia vy trong tham
gia BHYT va thu huong cac dich vu y té. Nhimg loi ich thiét thuc nguoi dan
dugc huong tir chinh sach BHYT la mét trong nhiing chi ti€u quan trong danh
gia myc tiéu cong bang trong cham soc stc khoe.

3.2. Mot so giai phap ning cao hiéu qui tham gia BHYT cho cac ddi
twgng chinh sach tai huyén Phong Pién, tinh Thira Thién Hué

3.2.1 Déi véi cic doi twong chinh sach

Can pha1 co su vao cugc dong bo cua tat ca cac cp, cac nganh, ddng thoi
phai c6 g1a1 phap nham nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé chinh sach BHYT
danh cho cac dbi tuong chinh sach.

- Tré em dudi 6 tudi: Tién toi toan by tr¢ em khi sinh ra trén dia ban déu
dugc thyuc hién 3 thu tuc hanh chinh/lan giao dich véi chinh quyén dia phuong,
tir d6 tré em sinh ra déu duoc tham gia BHYT kip thoi.

- Ngucn thudc ho g1a dinh ngheo: Hang nam, Ban Chi dao ra soat ho gia
dinh ngheo can ngheo, mdi thoat ngheo cac cap ban hanh ké hoach va chi dao
diéu tra, ra soat dam bao dung nguoi, ding d01 tuong theo quy dinh.

- Nguoi dan tdc thiéu sd dang sinh song tai vung co6 di€u ki¢n kinh té - X&
hoi kho khan va nguoi dang sinh song tai viing ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan: Thuc hién cap th¢ BHYT theo Luat BHYT. Chu trong quan tam
ra soat doi tuong, tranh bo sot d01 tuong va cap trung thé¢ BHYT.

3.2.2. Doi véi chinh quyén va trdch nhiém ciia cdc co quan cé thim
quyén

Pé hang cao hi¢u qua cong tac thi hanh phap luat trén linh vuc BHYT
trong thoi gian téi can xac dinh mot s6 giai phap cu the nhu;

- Nang cao hi¢u qua quan ly nha nudc cua céc cap chinh quyen cac
nganh céc to chirc doan thé, nhét 1a trach nhiém cua chinh quyén co so. UBND
cac huyen Phong Pién, tinh Thira Thién Hué chu dong ra soat, giao chi ti€u ké
hoach s6 ngudi tham gia BHYT cu thé cho cic x4, phuong; tiép dén, UBND x4,
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phu:ong g1a0 chi ti€u cu thé cho ting khoi phé, to dan phd, thon, xom.. . dé co co
s¢ danh gia két qua thuc hién, rat kinh nghlem trién khai cac nim tiép theo.

- Pay manh va tang cuong hiéu qua cong tac cai cach hanh chinh, kiém
soat thu tuc hanh chinh, ning cao ning luc can b 1am cong tac phap ché trong
cac co quan, don vi.

- Tap trung, cha trong cong tac tuyen truyen phd bién glao duc phap luat
noéi chung va phap luat vé BHYT ndi riéng dén cong chirc, vién chirc, nguoi lao
dong va cic tang 16p nhan dan. Theo do, cac sd, ban, nganh ph01 hop chat ché
voi nganh BHXH day manh cong tac truyén thong, van dong can bo, dang vién
va nhan dan tham gia BHYT toan dan.

- Thuc hién thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé BHYT dtng quy dinh
cua phap luat.

- Kip thot cung cd hd so ddi vOi cac doanh nghi€p ng dong keo dai
chuyén co quan coéng an diéu tra khoi t6 theo quy dinh phap luat.

- Bao dam kinh phi dong BHYT cho cac d6i twong duoc ngan sach
nha nudc dong hodc ho tr¢ theo quy dinh ctia Luat BHYT.

- Céc cap, cac nganh phai xem vi¢c thuc hién BHYT toan dan la trach
nhi¢m, nghla vu va quyén lgi trong vigc thyc hién chinh sach an sinh xa hoi,
dam bao strc khoe cong dong va thue hién muc tiéu cong bang xa hoi.

3.2.3. Péi Vi cdc co’so’y 1é

. Néng cao chat luong va dap tng nhu cau kham chita bénh bao hiém y té
can:

- Tlep tuc tuyen truyen giao duc, dao tao can bg, vién chirc nganh Y té
thyc hién tot quy tac ung xtt do BO Y té ban hanh.

- Pay manh cong tac quan ly chat lugng bénh vién theo tiéu chuan quy
dinh cia BO Y té nham danh gia chat luong dich vu kham chira bénh.

- Thuong xuyén quan tdm cong tac dao tao nguon nhan lyc, nham dam
béo c6 du ngudn nhan luc vé sd lugng, dap tng yéu cau chat lu’ong phuc vu
cong tac kham bénh, chira bénh cua nhan dan.

- Tang cuong dau tu trang thiét bi y té, xdy dung, cai tao, md rong co so
ha ting.

- Nang cao ning lyc cung cap dich vu y té tuyén dudi, dic biét 1a Tram y té
Xa.

- Cai céch thu tuc hanh chinh, tao thuan loi cho nguoi tham gia bao hiém y
té khi di kham, chita bénh. ‘

- Tiép tuc nang cao y durc, tinh than thai do cham séc ngudi bénh.

3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua thyc hién phap luat vé tham gia
BHYT cho cac doi twgng chinh sach

3.3.1 Ting cuwong nhén thirc vé tham gia BHYT cho cdc doi twong chinh
sach

Thir nhat, phat trién doi tiwong tham gia BHYT bén viing.

Thir hai, quan Iy, s dung quy BHYT hiéu qud, an toan nhung ciing can
bao vé quyén loi ciia ngum tham gla BHYT.

Can s6m thuc hi¢én va hoan thi¢n cac quy trinh thuc hign cua cac giai phap sau:

- Phéi hop chit ché véi nganh Y. té nham nang cao chat lu’ong phuc vu

ngudi bénh; hoan thién cac chinh sach vé BHYT, xay dung goi quyén lgi BHYT
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phu hgp, ra soat uu tién dua vao danh muc quy BHYT chi tra ddi véi cac dich
vu y t€ ¢o tinh chi phi hi¢u qua cao; bao dam cong khai va minh bach trong quan
ly, giam dinh va thanh toan chi phi KCB BHYT.

- Thay d6i phu’ong thirc thanh toan chi phi KCB BHYT theo hudng thanh
toan dinh suat d6i véi KCB ngoai tra va theo nhom chan doan DRG ddi véi
KCB ndi tra.

- Klem soat chi phi thong qua vigc giao du toan chi cho cac co s¢ KCB.

) - PAu thau tap trung cap qudc gia ddi véi thudc, vat tu y té, trang thiét bi y
te.

- Tang cuong cong tac kiém tra, huéng dan nghiép vu giam dinh ddi véi
BHXH céc tinh pho va cac co s6 KCB BHYT, kip thoi phat hién va ngan chan
cac hinh thic lam dung BHYT ciing nhu cac truong hgp nguoi bénh BHYT
khong dugc dam bao quyen loi tdi da.

3.3.2. Hoan thi¢n cac hé théng phdp lugt va cdc quy dinh vé BHYT cho
cdc doi twong chinh sdch.

- b0 1a viéc nang cao chat luong kham bénh, chita bénh tai cac co s6'y té,
cong khai, minh bach cac quyén lgi ma ngudi bénh di duoc huong ké ca trong
thot gian dleu tr1 hodc sau khi da ra vién..

- Nghlen ctru viéc cong khai cac noi dung chi ma nguoi bénh dugc hu:ong,
thanh toan v6i co quan BHXH va mirc dong BHYT hang thang, hang nam, g
dén timg nguoi bénh thong qua viéc tmg dung cong ngh¢ thong tin.

- Tlep tuc d01 mdi co ché tai chinh trong BHYT, nhat 1a phuong thirc chi
tra BHYT ciing can dugc d6i mdi, theo hu:ong thanh toan theo phi dinh xuét sao
cho phu hop véi kha nang dap ung cua cac co s& kham chira bénh tu’ng dia
phu’ong, nghlen cru ap dung mirc gia thanh toan theo ca bénh tr d6 gop phan
cho cac co so kham chita bénh d6i méi tu duy, nang cao chat lugng dich vu
kham chira bénh BHYT mac khac dam bao can d6i thu chi quy BHYT.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat trong thyc hién chinh
sach BHYT ¢ cac co s KCB, cac don vi st dung lao dong, co quan BHXH.

3.3.3. Ung dung cong nghe thong tin trong linh vwe BHYT

Hién nay, BHXH Viét Nam dang trong qua trinh xay du’ng cap th¢ BHYT
di¢n tir cho nguoi dan tham gia BHYT, thay thé thé BHYT gidy hién nay. Viéc
cap thé¢ BHYT dién tir glup tiét kiém chi phi cho nganh BHXH, thuan logi trong
kham, chita bénh va co sd y té kiém soat duoc qué trinh kham chira bénh cua
nguoi bénh.

Pé nang cao hon nira hi¢u qua tmg dung CNTT trong kham, chira b¢nh
BHYT, thoi gian toi, can tiép tuc phdi hop chit ché voi S¢' Y té trong viée hoan
thién va dong bo hoa cac danh muc tai cac co s¢ kham, chita benh, dam bao két
nbi duong truyén mot cach thong sudt, tranh t01 da tinh trang bi nghén mang.

Tiép tuc mo cac 16p boi du:ong, tap huan vé hé thong thong tin giam dinh
BHYT cho can by giam dinh cua co quan BHXH va can bo cong nghé¢ thong tin
dugc phan cong két xuat dir liéu ciia cac co s y té, nhat 1a cac tram y té x4.
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Két luAn Chwong 3

Trong 8 nam to churc thyue hlen Luat BHYT stra (101 bo sung van con co
khong it cac bat cép, Vu:ong mac tuy nhién, théng qua tong két, phan tich, danh
gia ket qua thuc hién va cac giai phap hoan thién phap luat, nganh BHXH Viét
Nam ¢ co s¢ dé tiép tuc dé xuat stra d6i Luat BHYT cho phu hop, nhim dam
bao quyén loi ctia ngu:oq tham gia BHYT no6i chung va tham gia BHYT cho cac
dm tugng chinh sach ndi riéng, cung nhu can 601 thu - chi dé hudng toi phat
trién mot nén BHYT bén viing, gop phan cung cb ving chac hon nita cong tac
chidm séc va ning cao stc khoe nhan dan. qua trinh thuc day nén kinh té thong
qua cac hoat dong kinh doanh thwong mai, mua ban hang hoa. Tai Viét Nam noi
chung va tai huyén Phong Dién, tinh Thua Thién Hué néi r1eng, cac m01 quan hé
ngay cang da dang va phuc tap, tr 40 s€ lam phat sinh cac tranh chap veé hop
dong mua ban hang hoa trong doi song kinh té. Muén che dinh vé tham gia
BHYT cho cac ddi tuong chinh sach ngay cang di vao thuc té thi can hoan thién
cac quy dinh phap luat ciing nhu 4p dung thuc tién sao cho phu hop. Bé gop mot
phan trong viéc hoan thién phap luat, tac g1a cung da co gang tim ra nhung
vuong mac tai dia phu’ong tr d6 dua ra cac giai phap cho van deé nghlen cuu.
Mac du da dua ra mot s6 s6 ligu trén thuc tién nhung viéc t1ep can véi hd so con
kho khian nén van con han ché vé nhiéu mdt nén ket ludn cua luan van con so
sai. Tuy nhién, tac g1a cung rit ra mot sd giai phap nham gop phan mot phan
nang cao hi¢u qua giai vé€ tham gia BHYT cho cac (101 tuong chinh séach tai
huyén Phong Dién, tinh Thira Thién Hué trong thoi gian sap t6i.

KET LUAN CHUNG

Bao hiém y te thue chat 1a mot trong nhitng chinh sach an sinh xa hoi
quan trong, 14 co ché tai chinh vimng chac giap bao v¢, cham soc strc khoe cua
nhan dan. Cac chinh sach bao hiém y té cta Viét Nam duoc bat dau thyc hién tur
nam 1992. Trong sudt hon 20 nim qua, bao hiém y té hién da va dang khang
dinh tinh dung dan cua mot chinh sach xa hoi cua Nha nudc, phu hop vai tién
trinh d61 mai dat nude. bao hiém y té con gop phan bao dam sy cong bang trong
kham chita bénh, nguoi lao dong, ngudi s dung lao dong va nguoi dan noi
chung ngay cang nhan thirc day du hon vé sy can thiét ctia bao hiém y té cung
nhu trach nhi¢ém (101 v6i cong dong xa hoi. Dong dao nguoi lao dong, ngucn
nghi huu, mat stre, dbi tuong chinh sach xa hgi va mét bo phan nguoi ngheo yén
tam hon khi 6m dau vi déa co chd dua kha tin cay la bao hiémy té.

Ché d6 bao hiém y te dang duoc trién khai sau rong, thiét thuc va hiéu
qua. Thyc hién dong bao hiém y té s& tao moi diéu kién dé moi nguol dan dugc
chdam séc suc khoe. Day la chinh sach co y ngh1a quan trong cua Nha nudc ta
huéng t6i thuc hién cong bang trong viée cham soc strc khoe ctia moi nguoi dan.
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