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PHAN MO DAU

1. Ly do Iwa chon dé tai

Ho1 nhap kinh té quéc té d3 tré thanh mot xu thé van dong tat yéu cua Cac
nén kinh té trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam. Bén nay, Viét Nam da thiét lap
quan hé thuong mai tir do véi 55 ddi tac thuong mai thong qua viéc dam phén,
ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreement — FTA), trong do
c6 cac FTA thé hé méi nhu Hiép dinh ddi tac toan dién va tién b xuyén Thai
Binh Duong (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-
Pacificpartnership — CPTPP), Hiép dinh thuong mai tu do gitra Viét Nam va
Lién minh Chau Au (EU — Vietnam Free Trade Agreement — EVFTA)...

Hoi nhap kinh té d3 mang lai cho Viét Nam ciing nhu cac nén kinh té khéac
khong chi nhiing co hd1 ma con 1a nhiing thach thirc. Qua trinh m¢ cwa, du
Theo 16 trinh, véi cac ddi tac thuong mai 16n c6 thé khién mot sb nganh san
xut trong nude khong thich timg kip véi dién bién canh tranh phtrc tap, tham chi
khong lanh manh do hang hoéa nhap khau tir nudc ngoai dugc trg cap. Thuc tién
cho thay khi cac nudc tién hanh tu do hoa thuong mai thi dong thoi ho ciing tim
cach dé tro cip cho mot sé nganh san xuat trong nudc cua ho. Cac bién phap
trg cAp rat phong pht, da dang va trong nhiéu truong hop da tao ra sy bop méo
canh tranh binh drfmg mot cach tinh vi. Néu c¢6 hién tuong hang hoa nhap khau
vao Viét Nam duoc tro cdp thi nganh san xuat hang hoa twong tu trong nudc sé
c6 thé phai himg chiu nhiing thiét hai dang ké. Viéc phai ap dung cac bién phép
chéng trg cap dé bao hd hop phap cho nganh san xuat hang hoa trong nudc,
dong thoi bao dam su canh tranh binh dang gilta cdc nha san xuat trong nudc
v6i cac nha san xut nude ngodi 12 hét strc can thiét. Tir nam 2004, Viét Nam da
bat dauxay dung phap luat chong tro cAp dbi v6i hang héa nhap khau thong qua
viéc ban hanh phap 1énh so 22/2004/PL-UBTVQH11 ngay 20/8/2004 vé& chdng
trg cap hang hoa nhap khau vao Viét Nam. Dén nam 2017, voi sy ra doi cua
Luat Quan 1y ngoai thuong s6 05/2017/QH14, phap luat chong tro cap hang hoa
nhap khau d3 dugc hoan thién nhd qua trinh phap dién hoa, stra d6i bo sung cac
ndi dung vé cic bién phap phong vé thuong mai tai Chuong IV quy dinh vé
Bién phap phong vé thuong mai cua Luat nay.

Nhu vay, viéc nghién clru, danh gia mot cach c6 hé théng va toan dién cac
quy dinh cta phap luat vé chdng lan tranh tro cip hang héa nhap khau vao Viét



Nam 14 c6 y nghia thyc tién. Vi nhitng 1y do néu trén, tac gia da lua chon dé tai
"Phép luat vé chéng 1an tran tro cip hang hda nhap khau & Viét Nam" lam dé tai
Luén van.

2. Tinh hinh nghién ctru

Hién nay, cic cong trinh nghién ctru vé phong vé thuong mai duge cac hoc
gia cong bd kha phd bién, tuy nhién vé cac dé tai vé tro cp, chéng tro cip va
chdng 1an tranh trg cip c6 thé liét ké nhu:

Luong Hoang Thai, chi nhiém dé tai (2002), Co so khoa hoc ap dung thué
chong tro cdp doi véi hang héa nhdp khau vao Viét Nam, Dé tai nghién ctu
khoa hoc B Thuong mai, ma so 2001-78-049: Néu co s& ly luan cua trg cap
va thué chéng trg céap, cac quy dinh cia WTO va thuc tién 4p dung thué chong
tro cap ctia mot s6 nude (Hoa Ky, EU, Trung Qubc, mot sé nudc ASEAN) va
dua ra kién nghi, giai phap lién quan toi viéc 4p dung thué chong tro cap tai Viét
Nam.

- Nong Qudc Binh, Chii nhiém dé tai (2011), Phap ludt vé tro cdp trong
thwong mai quoc té - LY ludn VA thuc tién, Dé tai cip trudng, Pai hoc Luat
HaNoi: Trinh bay mot sb van dé 1y luan va quy dinh cta phap luat dbi voi tro
cap va cac bién phap d6i khang trong thwong mai quéc té cia WTO, Hoa Ky,
EU, Trung Qudc va Viét Nam, thuc tién ap dung tro cap va cac bién phap d6i
khang duogc giai quyét tai co quan giai quyét tranh chap cia WTO, thuc tién giai
quyét tranh chap vétro cap ma Viét Nam 1a bi don va thuc tién xir Iy cac truong
hop hang héa nhap khau ¢ hién twong duoc trg cap vao thi truong Viét Nam,
tir d6 dé xuét va kién nghi cho Viét Nam giai phap tang cuong co ché thyc thi
phép luat vé trg cap va cac bién phap ddi khang, giai phap tang cuong chiic ning
ctia co quan Nha nudc ddi véi tro cap va cac bién phap d6i khang va giai phap
trong viéc xur Iy cac vu viéc vé trg cép.

- Nguyén Quang Huong Tra (2007), Phap ludt vé chong tro cdp trong
thwong mai hang hod khi Viér Nam 1a thanh vién 6 chitc thuong mai thé gidi,
Luan van thac si, Pai hoc Luat Ha No6i: Trinh bay mot s6 khia canh 1y luén vé
trg cAp va tdc dong cua tro cap dbi véi tu do hda thuong mai, phap luat vé
chéng trgcip trong linh vyc thuong mai hang héa ¢ Viét Nam, tir d6 dé& xuét
mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat vé chdng tro cip trong linh vuc
thuong mai hang héa ciaViét Nam.

- binh Thi M§ Loan (2008), Héi ddp vé phap ludt chong tro cdp cia Viét
Nam va WTO, NXB. Lao dong - X4 hoi: Trinh bay mot s6 ndi dung co ban vé
phdp Luét chéng tro cdp hang héa nhap khau vao Viét Nam. Hiép dinh cua
WTO vé trg cap va cac bién phap ddi khang (Hiép dinh SCM).
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- D& Hong Quyén (2009), Phap ludt vé tro cdp cia Viét Nam khi la
thanh vién 6 chitc thwong mai thé gidi, Luan van thac si, Dai hoc Luat Ha
Noi: Trinhbay khai niém vé trg cip va lich sir cac quy dinh vé trg cip trong
thuong mai qudc té, quy dinh cia WTO va phap luat Viét Nam vé trg cip va
bién phap ddi khang, tir 46 dua ra dé xuat va giai phap cho viéc hoan thién cac
quy dinh ve tro cép tai Viét Nam.

- La Van Thai (2013), Phap ludt vé chong tro cdp trong hoat ddng
thwong mai o Viéet Nam - Nhitng van dé Iy lugn va thuc tien, Luén vin thac si,
Pai hoc Luat Ha Noi: Trinh bay nhitng van dé 1y luan vé chéng tro cip hang hoa
nhap khau va phap luat vé chdng trg cap hang héa nhap khau, ndi dung cta phap
luat chéng tro cép hang hoéa nhap khau vao Viét Nam, tir d6 dua ra mot sb giai
phéap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh phap luat chéng
trg cap hang hoa nhap khau vao Viét Nam.

- Nguyén Thi Thu Huyén (2014), Mét sé van dé phap 1y vé chong tro cdp
doi voi hang hoa nhdp khdu vao Viét Nam, Luan van thac si, Khoa Luat Dai hoc
Quoéc gia: Trinh bay co s 1y luan va khia canhaphap 1y cua van dé chéng tro
cap hang hoa nhap khau, nhitng nodi dung co ban ctia phap luat chdng trg cap
hang hoa nhap khau vao Viét Nam, tinh hinh ap dung va kién nghi nham hoan
thién phap luat, ndng cao hiéu qua thi hanh phap luat vé chdng tro cap hang hoa
nhép khau vao Viét Nam.

- Nguyén Quynh trang (2018), Phap ludt vé tro cap doi véi cdc nude
dang phét trién Theo quy dinh ciia WTO — bdi hoc véi Viét Nam, Luan vian tién
s, Pai hoc Luat Ha Noi: Trinh bay nhitng van dé Iy luan phap luit co ban cua
WTO vé trg cap, danh gia thyc trang phap luat vé tro cap ciia Viét Nam (bao
gém phap luat vé chéng tro cép); tor do rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuét
mot s giai phap nham hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay.

- B0 Thuong mai (2006), Pé an Bién phdp phong vé chinh dang doi véi
hang héa san xudt trong nwéc phiv hop véi cdc quy dinh cia Té chirc thuwong
maiquoc té (WTO) va cac cam két ma Viét Nam da ky két: Tim hiéu hé thong
phap luat caa Viét Nam vé cac bién phap phong vé chinh dang, thuc trang ap
dung, cac khé khin trong qué trinh ap dung tir 46 dé ra cac giai phap va cach
thirc t6 chtre thuc hién nham bao vé loi ich quéc gia, lgi ich cong déng doanh
nghiép san xuat trong nudc mot cach co hiéu qua trong khudn kho Luat phap va
cac cam két qudc té ma Viét Nam da tham gia hoic c6ng nhén.

- Nguyén Thi Thu Trang (2016), St dung cdc céng cu phong vé thuwong
mai trong béi canh Viét Nam thuc thi cdc FTA va cong déng kinh té ASEAN,
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NXB Thong tin va truyén thong: Trinh bay tong quan vé hién trang st dung
cong cu phong vé thuong mai, danh gia nguy co hang hdéa nudc ngoai canh tranh
khong lanhmanh & Viét Nam trong bdi canh FTAs va AEC, tir d6 dé& xuit cac
giai phap ting cudng sir dung cdng cu phong vé thuong mai trong bdi canh mé
ctra thi truong thucthi cac FTAs va AEC.

- Nguyén Thu Huong (2017), Cdc bién phdap phong vé thwong mai Theo
hiép dinh thiwong mai tir do, Hoc vién Khoa hoc xa hoi: Trinh bay nhitng van dé
1y luan vé cac bién phap phong vé thuong mai Theo Hiép dinh thuong mai tu
do, thuc trang ap dung céc bi¢n phap phong v¢ thuong mai cua Viét Nam va
phuong hudng, giai phap hoan thién phap luit nham ting cudng ning luc ap
dung céc bién phap phong vé thuong mai cua Viét Nam.

- Truong Vinh Xuan, Nguyén Viét Anh (2020), Néang cao hiéu qud thuc hién
quy dinh ciia phap ludt vé cdc bién phdp phong vé thircong mai, Tap chi Nghién ctru
Lap phép, S6 21/2020, tr.11 — tr19: Xem xét tic dong ciia cac quy dinh vé bién phap
phong vé thuong mai ddi véi thi truong hang hoa, nang luc canh tranh cia cac doanh
nghiép Viét Nam lam co s& dé dé xuét cac bién phap nang cao hiéu qua thyuc hién
cac quy dinh ctia phap luat vé cac bién phap nay.

- Kim Thi Hanh (2021), Phap ludt vé cdc bién phdp phong vé thwong
mai cia Viét Nam, Luan van tién si, Pai hoc Luat TP. HO6 Chi Minh: Trinh bay
nhimng van dé 1y luan lién quan dén phéap luat vé cac bién phap phong vé thuong
mai, thuc tién phap luat Viét Nam vé cac bién phap phong vé thuong mai va
dinh hudng, giai phap hoan thién phép luat, kién nghi ting cudng thuc hién cac
bi¢n phap phong v¢ thuong mai tai Viét Nam.

Nhu vy, c6 thé thiy nghién ciru cac cong trinh vé phong vé thuong mai,
cac bién phap chdng 1an tranh phong vé thuong mai dd duogc tiép can kha cu thé
trong cac cong trinh & goc do 1y luan phéap luat, thuc trang phap luat va thuc tién
thuc hién phéap luat. Cac cong trinh trén tac gia sé ké thira, nghién ctru ap dung
trong ndi dung luan vin trién khai ¢ cac chuong ciia dé tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan vin nghién ctru cic van dé 1y ludn phap luat vé chong lan tranh tro
cAp hang hoa nhdp khau; danh gid thuc trang va thyc tién phap luat vé
chéng lan tranh trg cép hang hoa nhap khau vao Viét Nam. Tur d6, dé xuét cac
phuong hudng, giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thue thi phap luat vé chong 1an tranh trg cap hang hoa nhap khau



3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru cac ndi dung sau day:

- Nghién ctru cac van dé 1y luan phéap luat vé chéng tro cip va phap luat vé
chéng lan tranh tranh tro cap

- Nghién ctru trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat chéng tro
cap hang hoa nhap khau vao Viét Nam

- Dé xuat phuong huéng, giai phap nhim hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luit chdng lan trin trg cip hang héa nhap khau vao
Viét Nam.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

- Luén vin nghién ctru cac quan diém, chu truong, chinh sach va cac van
dé 1y luan phap luat va thuc tién thuc hién phap luat chong lan tranh trg cap
hang nhap khau & Viét Nam hién nay qua cac bao cdo tong két lién quan dén cac
bién phap phong vé thuong mai.

4.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung nghién ciru: Nghién ctru cac quy dinh phap luat vé chdng lan
tranh tro cip hang nhap theo Luat Quan Iy Ngoai thuong nam 2017 va vin ban
lién quan.

Vé khéng gian nghién civu: Luan vian chi tap trung nghién tai Viét Nam.

Vé thoi gian nghién ciru: Luan van tap trung nghién tir nim 2018 dén nim
2021.

5. Phwong phap nghién ctru

Pé giai quyét duoc cac van dé cu thé ma nhiém vu nghién ctu cia dé tai
datra, Luan van st dung két hop linh hoat cic phuong phap nghién ctru khoa
hoc khac nhau nhu phuong phap théng ké, phuong phap téng hop, phuong phap
phan tich, phuong phap so sanh, phuong phap doi chiéu, phuong phap lich s,
phuong phap phong doan khoa hoc, phuong phap nghién cau tinh hudng...
trong tirng ndi dung. Cac phuong phap dugc stir dung hai hoa trong cac chuong
cua luan van. Cu thé:

Phwong phap phén tich, phuong phap so sanh dugc sir dung phd bién trong
cac chuong 1,2 cua luan van dé 1am rd cac van dé 1y luén, thuc trang phap luat
theo nd1 dung nghién ctru cua ludn van.

Phuong phap d6i chiéu, phuong phép lich st, phuong phap phong doan
khoa hoc, phuong phap nghién ctru tinh hudng dugc sir dung chu yéu tap trung
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chuong 2 cua luan van, mot sb noi dung dugc st dung tai chuong 1 va chuong 2
luan vin dé 1am 13 cac ndi dung thudc pham vi nghién ctru ctia ludn vin.

6. Y nghia Iy luin va thyc tién ctia Ludn vin

Vé mat Iy lugn, Luan van da gop phan hoan thién nhimg van dé Iy luan
khoa hoc phép 1y vé chng lan tranh tro cip hang hoa nhap khau va phép luat
chbng lan tranh tro cip hang hoa nhap khau; danh gia, nhan dinhathuc trang
phap luat chéng lan tranh trg cip hang héa nhdp khau vao Viét Nam hién nay;
va X&c dinh luan ctr khoa hoc cho viéc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi
phép luat chéng tro cAp hang héa nhap khau vao Viét Nam trong diéu kién hién
nay.

Vé mat thue tién, Luan van co thé duoc dung lam tai li¢u tham khao trong
viéc nghién ctru phéap luat chdng lan tranh trg cap hang hoéa nhap khau, trong
cong tac xdy dung va to chirc thuc hién phéap luat chong tro cap hang héa nhap
khau.

7. Két cAu ciia Ludn vin

Ngoai Phan m¢o dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, Luan
van gdom c6 03 chuwong nhu sau:

Chirong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé chdng lan tranh tro cép hang
h6a nhap khau & Viét Nam

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thwc hién phéap luat vé
chbng 1an tranh trg cap hang hda nhap khau ¢ Viét Nam

Chuong 3: Pinh hudng, giai phdp hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thyc hién phap luat vé chéng lan tranh tro hang hoa nhap khau & Viét
Nam.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE CHONG LAN TRANH
TRQ CAP HANG HOA NHAP KHAU O VIET NAM

1.1. Mt s6 van dé Iy luén vé chong 1an tranh tre cap hang héa nhap khau

1.1.1. Khdi niém vé trg cip doi véi hang héa nhép khiu

Khi mot qudc gia thuc hién HNKTQT, viéc md cura thi trudng Theo cac
camkét tir cac hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong c6 thé khién
mot s6 nganh san xuat trong nudc khdng thich tmg kip voi dién bién canh
tranh phurc tap,tham chi khong lanh manh do hang héa nhap khau tir nuéc ngoai
(nuodc Xuat khéu) duoc tro cép. Dé khai thac loi thé cua tu do hoa thuong mai,
cac nudc thuong s dung chién lugc didy manh xuit khau hang héa dé chiém
linh thi trudng & cac nude khac. Va tro cap 1a mot trong cac chinh sach thuong
mai co thé giup gia ting kha ning canh tranh cia hang hoa xuat khau & thi
truong nudc ngodi, thuc ddy hoat dong xuat khau, ting kim ngach xuat khau.
Theo d6, doanh nghiép xuat khau dugc chinh phi hd tro tai chinh nhu cho vay,
bao lanh vay, mién giam thué, cung cap hang hoa, dich vu (trir co sé ha tang ndi
chung), mua sim hang hoa hodc hd tro thu nhap, hd tro gia... Bang cach giam
cac chi phi san xuat, cac khoan tro cap co thé bop méo gia cta hang hoa nhap
khau do d6 dem lai loi thé canh tranh cho hang héa nhap khau mot cach khong
binh dang so voi hang hoa twong tu ciia nuéc nhap khau, gitp cho cac nha san
xudt & nudc xuat khau gianh thém thi phan tai thi truong ctia CAC nudc nhap
khau. Vi thé, tro cap ddi v6i hang hoa nhap khau da tré thanh mot méi quan ngai
ctia nude nhap khau.

(1) Chii thé ciia hanh vi trg cap 1a chinh phii nuéc xuat khau

Theo quy dinh cia WTO, tro cép la hanh vi do Chinh phu (duogc hiéu 1a co
quan chinh phu cap trung wong va co quan chinh phu cap dia phuong) hodc bat
ky t6 chtrc cdng trén 1anh thd nudc thanh vién truc tiép thuc hién hoic chi
dao thuc hién.

(2) Bén chéit cia hanh vi tro cip 1a sw hd tro tai chinh cia chinh pha
nwéc xuat khau

Su hd tro tai chinh cta chinh phi nuéc xuit khau c6 thé dudi dang dong
gop tai chinh théng qua cac hoat dong duoc quy dinh tai Piéu 1.1(a).1 SCM,
bao gom:

(i) chinh pha chuyén truc tiép cac khoan vén (vi du nhu cp von, cho vay,
hay gop c¢6 phan), c6 kha ning chuyén truc tiép cac khoan von hoic cac nghia
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vu (nhu bao lanh tién vay); (i) chinh phtt mién hodc khong thu cac khoan ma
dang 18 ddi twong lién quan phai ndp (nhu mién, giam thué); (iii) chinh phu cung
cap hang hoa hodc dich vu khong phai 1a co s¢ ha tang chung hodc mua hang
hoa ctia ddi twong lién quan; (iv) chinh phu thanh todn mot co ché tai trg hodc
Uy thac hay chi dao cho mot té chtrc tu nhan thuc thi mot hay nhiéu céc chuc
nang Nnoi trén, la nhiing chirc nang théng thuong dugc trao cho chinh phu va
cong viéc cua td chirc tu nhan nay trong thuc té khong khac véi nhitng hoat
dong théng thuong cia chinh phu.

(3). Muc dich ciia hanh vi tro cap 1a tao ra loi ich cho ddi tuwong nhén tro

Khéng phai moi hd trg tai chinh ctia chinh pha déu duoc xem 14 tro cap.
Piéu 1.1. (b) SCM quy dinh rang bat ky dong gop tai chinh hodc thu nhap hay
hd tro gia Theo Piéu 1.1 (a) phai mang lai loi ich cho dbi twong nhan trg cap.
Mic diu SCM khdng dinh nghia loi ich ma di tugng nhan trg cép 1a gi nhung
Piéu 14 SCM c¢o dua ra huéng din dé tinh toan loi ich mang lai cho d6i
tugng nhan trg cdp bangcéach tham chiéu dén céc tiéu chi thvong mai thong
thuong trén thi truong.

1.1.2. C4c logi tro cdp déi véi hang héa nhdp khiu

1.1.2.1. Tro cdp néng nghiép va tro cap phi néng nghiép

Duya vao linh vyc kinh té, tro cdp duogc chia thanh tro cip nong nghiép va
trg cap phi néng nghiép.

Tro cdp néng nghiép 13 trg cap danh cho cac san pham nong nghiép va cho
cac hoat dong trong linh vuc néng nghiép nhu: tro cap nghién ciru gidng cay,
gidng con; trg cAp cho nong dan trong lta; tro cdp dau vao cho san xuit nong
nghiép; thuong Theo kim ngach xuat khau néng san; ap dung cudc phi van tai
wu dai voi ndng san xudt khau...

Tro cdp phi néng nghiép 1a trg cap danh cho cac san pham cong nghiép va
cac hoat dong trong linh vuc céng nghiép nhu thué nhap khau wu dii véi san
pham co khi thuc hién chwong trinh néi dja hoéa; 4p dung li suat cho vay uu
dai voi cac du an phat trién san phdm cong nghiép trong diém hodc trg cip danh
cho dich vunhu trg cap cho dich vu van tai hang hoa.

1.1.2.2. Tro cdp riéng va tro cdp chung

Duya vao pham vi d6i tuong nhan trg cap, tro cap dugc chia thanh thanh tro
cép riéng va tro cap chung.



Céc hiép dinh cia WTO ciing tam chia ra diéu chinh trg cdp Theo trg cip
néng nghiép (gém hd trg trong nudc va trg cap xuat khiu néng san), trg cap phi
néng san (trg cap cong nghiép va trg cap dich vu). Cu thé:

- Hiép dinh vé ndng nghiép (Agreement on Agriculture — AOA) diéu
chinh trg cip ddi véi cac san pham ndng nghiép tir Chuong 1 dén Chuong 24
ctia biéu ma HS (trir c4 va cac san pham cd), va tro cap cho mot s san pham
khac ngoai cac chwong nay nhu tinh dau cac loai (HS 3301), da song (HS tir
4101 - 4103), da 16ng loai thd (HS 4301), kén tam va to song, phe liéu to (HS
tir 5001-5003), 16ng ctru va 1ong dong vat (HS tr 5101-5103), bong tho, phe
liéu bong, bong da chai tho hodc chai k¥ (HS tir 5201-5203).

- SCM diéu chinh vé trg cap phi nong san (tic 14 C4c san pham ngoai
pham vi diéu chinh ciia AOA). Do hang nong san von la nhém mat hang nhay
cam trong thuong mai qudc té; vi vay, khong d& dat duoc thoa thuan vé cat
giam cac hinh thtrc trg cip cho loai hang hod nay. Sau nhiéu Vong dam phan
khokhin, cac nudc dd thong nhat mot co ché thwong mai riéng cho hang néng
san thong qua AOCA.

- Tro cdp riéng (hay con goi 1a trg cAp mang tinh riéng biét) 1a trg cip
danh riéng cho mot hodac mot nhom ddi tuong riéng bi¢t, d6 1a mot doanh nghi¢p
hoac mot nhém doanh nghiép cu thé hay mdt nganh san xuit hodc mot nhom
nganh san xuit nhit dinh, ma cac ddi tugng khac du c6 hoan canh tuong tu
nhung khong thé tiép can dugc. SCM quy dinh rang, tinh riéng biét cua tro cap
c6 thé o dang riéng biét theo phap luat (de jure specificity) hoic riéng biét thuc
té (de facto specificity).

- Tro cdp chung (con goi 1a trg cap khdng mang tinh riéng biét) la
tro cipduoc ap dung khong phan biét dbi xtr giita cac doanh nghiép, cac nganh
san xuat, tiéu chi dé huong tro cip 1a khach quan, khdng tao ra kha ning tly
tién xem xét,dan t6i wu dai riéng véi bat ky dbi tugng nao. Anh huéng cua tro
cap chung d6i voi gia hang hoa lién quan 1a khdng co vi tit ca cac doanh nghiép
déu cing dugc hudng muc tro cdp nhu nhau nén sy phan bd ngudn lyc trong ndi
bd nén kinh té s& khong hé khac véi khi khong co cac khoan tro cip. Pay ciing
chinh 14 1y do tai sao SCM quy dinh vé tinh riéng biét clia tro cdp va khong cam

cac trg cap chung.



1.1.2.3. Tro cdlp bi cam, tro ccfp c6 thé bi doi khang va tro cd'p khong bi doi
khang

Dua vao mtrc do anh huong cua trg cép dén thuong mai, trg cép duoc chia
thanh trg cip bi cam, tro cp cd thé bi ddi khang va tro cdp khong bi d6i
khang (Theo quy dinh cua SCM)

Tro cd'p bi cam

SCM liét ké hai loai tro cAp bi cAm 1a tro cdp xuat khau (export subsidies)
Va tro cp uu tién sir dung hang noi dia (import substitution subsidies).

Tro cdp €O thé bi doi khang

Tro cap ¢ thé bi doi khang bao gdém tit ca cac loai trg cdp mang tinh
riéng biét.

Can luu ¥ rang, sy phan biét gita tro cap bi cAm VA tro cap cO thé bi dbi
khang chi co ¥ nghia trong to tung tai WTO boi cac tac dong nguoc bao gdm
trong diéu trathiét hai dang ké va hai kha nang phat hién ra tic dong nguoc 1a:
(i) su vo hiéu caa GATT ddi voi mot thanh vién; hodc (ii) gay thiét hai nghiém
trong d6i v6i loi ich cua thanh vién khac. Theo quan diém Luat chéng tro cap
cac nude thi tro cap bi cAm va tro cp c6 thé bi d6i khang duoc dbi xir gidng
nhau.

Tro cap khdng bi doi khang

Loai trg cap nay bao gdm tat ca cac loai trg cip khong mang tinh riéng biét.
Trg cap nay gom c6 ba hinh thuc trg cip cu thé: (i) Nghién ctru va phat trién
(Research and Development) nhu khoan hd tro cua chinh pha ddi véi cac hoat
dong nghién ctru va phét trién céng nghiép voi mot sé diéu kién vé loai trg
cAp va muctrg cip cu thé; (ii) Phat trién ving/khu vuc khé khin (véi cac tiéu
chi x4c dinh cu thé nhu muc thu nhap binh quén, ty 1é that nghiép); va (iii) tro
cap hd trg diéu chinh céc diéu kién san xuat phl hop véi tinh hinh san xuét kinh
doanh moi.

1.1.3. Khdi niém vé chéng tro' cip hang héa nhdp khiu

Chinh sach trg cdp ctia nude xuat khau c6 thé lam thay d6i gia tri kinh té
thue ctia hang hoa xuat khau duoc tro cdp va do d6 lam ting gia tao loi thé
canh tranhcua chiing, bop méo canh tranh lanh manh trén thi truong nudc nhap
khau, gay thiét hai dén nganh san xuat hang héa tuong ty ciia nudc nhap khau.

Vi vay, nudc nhdap khau s€ phai tim cach vo hiéu hoa tac dong tiéu cuc
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xuétélphét tir chinh sach tro cép tai nudc xuat khiu dé dua canh tranh trén thi
truong trd lai vi trf can bang.

Céch thtr nhat 13 ban than cic doanh nghiép ctia nuéc nhap khau chiu anh
hudng béi chinh sach trg cdp cua nude xuat khau co thé tim hiéu nguyén nhan
lam cho san pham cta minh kém canh tranh hon so v6i hang hoa nhap khau
duoc tro cép.

Céch tht hai 1a Chinh phu nudc nhap khau hd tro nganh san xuit ndi dia
ctia minh bang cac khoan trg cip tai chinh duéi cac hinh thuc tin dung 1ai suat
thap, thuong khuyén khich san xuat...

Céch thir ba 13 Chinh phii nudc nhap khau thyc hién cac bién phap truc tiép
chéng lai hang hoa nhap khau dugc tro cap.

Nhu vay, chong tro cap hang héa nhdp khau duoc hiéu la viéc Chinh phi
nude nhdp khdu dp dung cdc bién phdap phit hop, tdc dong truc tiép dén doanh
nghiép nhan tro cdln dé loai bo nhitng thiét hai ma hang hoa nhap khau dwoc tro
cdp dd gdy ra cho nganh san xudt hang héa tirong tir trong nude.

1.1.4. Cdc bign phap chéng tro cdp hang héa nhip khiu

T GATT 1947, qua vong dam phén Tokyo va vong dam phan Uruguay,
nhing nguyén tic, tr t ty d6i véi cac bién phap ma nude nhap khau thanh vién co
thé ap dung dé chdng tro cip (duoc goi 1 cac bién phap chéng trg cap hay cac
bién phap ddi khang) di duoc thiét 1ap va hoan thién Theo xu hudng tu do hoa
thuong mai. Pén nay, cac bién phap chéng tro cdp ma nudc nhap khau thanh
vién WTO c6 thé ap dung d6i v6i hang nhap khau duoc tro cap Theo quy dinh
ctia SCM bao gdm thué chdng trg cip, bién phap cam két va bién phap tam thoi.

1.1.4.1. Ap dung thué chong tro cap

Pay 1a bién phap chéng tro cép chinh thirc va dugc ap dung phd bién nhat.
Theo Hiép dinh GATT?, thué chéng tro cap dugc hiéu 1a mot khoan thué dic
biét nham muc dich bdi hoan cho khoan trg cép da dugc cung cép mot cach truc
tiép hodc gian tiép trong qué trinh ché bién, san xuat hodc xuat khau cua bat ky
loai hang hoé nao.

1.1.4.2. Bién phdp cam két

Bién phap cam két 1a bién phap chdng tro cdp dugc hinh thanh dya trén sy
tu nguyén. Thong thuong, Chinh pht nudc xuat khau hoic nha xuét khau s& yéu

1 Poan 3 Piéu VI Hiép dinh GATT
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cau ap dung bién phap cam két dé co quan c6 thdm quyén xem xét. SCM khuyén
nghi yéu cau ap dung bién phap cam két co thé khong duge chap nhan néu nhu
cac co quan c6 tham quyén xét thay viéc chap nhan d6 khong mang tinh thuc té,
vi du néu sb luong cac nha xuét khau hién tai hodc tiém nang qua l6n hoac cac ly
do thudc chinh sach chung... Trong trudng hop nhu vay, khi c¢6 diéu kién thuc
hién, co quan c6 thdm quyén s& cho nha xuat khau biét Iy do tai sao viéc chép
nhan cam két 1a khong thuc té, va trong chirng muc c6 thé, sé tao diéu kién cho
cac nha xuat khau trinh bay y kién ctia minh. SCM ciing cho phép co quan c6
thAm quyén goi v viéc 4p dung bién phap cam két vé gia nhung nha xuat khau
khong bi budc phai dua ra cam két do.

1.1.4.3. Bién phap tam thoi

Thiét hai d6i v6i nganh san xuét trong nudc co thé sé gia ting néu doi két
thicdiéu tra moi ap thué chdng tro cip, do d6, SCM cho phép nudc nhap khau
str dung bién phap tam thoi trong qua trinh diéu tra d6i voi hang nhap khau dang
bi diéu tra chéng tro cép. Tuy nhién, dé tranh bién phap tam thoi co thé bi lam
dung tré thanh cong cu han ché nhap khau khi chua c6 két luan cudi cing la
hang hoa nhap khau duoc trg cap, SCM quy dinh bién phap tam thoi sé chi dugc
phép ap dung khi tuan thu cac diéu kién chit ché Theo quy dinh tai Piéu 17
SCM.

1.2. Khai quat phap luit chdng lan tranh tro ciAp hang héa nhip khau

1.2.1. Khai niém phap ludt chéong tro cdp hang héa nhip khiu

Trong thoi gian gan day, hoi nhap song phuong hay khu vuc ton tai song
song voi hoi nhap da phuong. Cac FTA ra doi tor quéa trinh hgi1 nhap song
phuong hay khu vuc ciing dua ra cac diéu khoan vé chdng tro cip voi ndi dung
co ban dya tréncéc cam két chung vé chdng tro cip trong khudén khé WTO. Mot
s6 FTA dua ra cac diéu kién ap dung bién phdp chéng tro cap, nghia vu dam
bao vé thu tuc diéu tra va 4p dung bién phap chéng trg cp cd phan khat khe
hon so véi SCM dé dam bao muc do tu do hoa thuong mai cao hon; diéu nay,
hoan toan phu hop voi mong mudnciia WTO, d6 1a: ...Cac bén ky két thira
nhan long mong mubn thuong mai duoc tudo hon, thong qua cac hiép dinh duogc
ky két tu nguyén, nhd d6 phat trién su hoinhap hon nira kinh té cic nudc tham
gia cac hiép dinh do.”.
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Nhu viy, khai niém phap luat chdng tro cip hang héa nhap khau nhu sau:
Phap ludt chong tro cdp hang héa nhdp khau la tong thé cdc quy pham phap
ludt do co quan co tham quyén ctia mot nude ban hanh hodc thira nhdn nham
diéu chinh cdc quan hé xd héi phat sinh trong qud trinh dp dung bién phap
chong tro cdp hang héa nhdp khau nham duy tri thwong mai céng bang, bdo vé
nganh san xudt hang héa tuwong tw trong nuede.

1.2.2. Ngi dung co bén ciia phap Iudt chéng lin tranh bién phdp chong tro
cdp

1.2.2.1. Hanh vi lan tranh tro cdp

Céac nha san xuét, xuat khau hang hoa 1a ddi tuong bi ap dung bién phap
chéng tro cap thudng co gang giam thiéu tham chi triét tiéu tic dong tiéu cuc
ctia viéc ap dung bién phap chdng tro cp dbi v6i hoat dong kinh doanh thuong
mai cia minh thong qua cac hanh vi 1an tranh, tir don gian dén phic tap. Cu thé:

Mot 13, 1an tranh bang cach chuyén tai: nha san xuat, nha xuat khau hang
hoa 1a ddi twong bi ap dung bién phap chdng trg cip chuyén khau hang hoa sang
nudc thi ba dé 1dy xuat xr nude d6 rdi méi xuat khau sang nude nhap khau.

Hai 13, lan tranh bang cach khai hai quan sai: nha san xuét, nha xuat khau
hang hoa 1a ddi twong bi 4p dung bién phap chdng tro cip thyuc hién hanh vi nhu
khai xuat x(r hang hoa sai, mé ta san pham sai. ..

Ba 13, lan tranh bang viéc lap rap hang hoa tai nudc nhap khau (lan tranh
thugng ngudn): nha san xuat, nha xuat khau hang hda la ddi tugng bi ap dung
bién phép chéng trg cap dua linh kién cua san pham vao nudc nhap khau roi
lap rap lai tainwéc nhap khau, st dung k¥ thuat, cong nghé rat co ban véi gia
tri gia ting thap.Day dugc xem Ia hinh thic 1an tranh truyén thong nhat.

Bén 13, 1an tranh ha nguén: nha san xuit, nha xuat khau xuat khau hang hoa
b6 sung mot hodc mot sé linh kién quan trong 14 dbi tugng bi ap dung bién phap
chéng tro cap vao mot san pham khong bi ap dung bién phap chéng tro cap.

Nam 14, 14n tranh thong qua lap rap tai nudce the ba (1an tranh qua nuée thir
ba): nha san xuit, nha xuit khau hang hoa 1a d6i twong bi ap dung bién phap
chéng tro cip dua linh kién ciia san pham sang lap rap tai nudc thi ba, ap dung
quy tic xuat xu dé lay xuat xtr cia nudc thi ba nay.

Sau 13, lan tranh thong qua thay d6i nho san pham: nha san xut, nha xuét
khau nudc hang hoa 1a ddi twong bi ap dung bién phap chéng tro cip tao ra thay
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d6i nho hinh dang, bé ngoai, hodc bao bi ctia san pham dan toi thay d6i ma so
hang héa, san pham dugc nhap khau vao nudc ap dung bién phap chéng trg cap
Theo mot ma HS khéc véi loai 1a d6i tugng bi 4p dung bién phap chdng tro cip.

Bay 14, 1an tranh thong qua phat trién san pham thé hé méi: nha san xuét,
nha xuit khau hang héa 1a dbi twong bi 4p dung bién phap chdng trg cp tao ra
thay d6i nho vé thiét ké ctia san pham hodc bd sung mot s tinh nang, dic diém
bd sung ciia san pham.

Tam 13, lan tranh thdng qua dan xép giita cac nha xuat khau: nha san xuét,
xuét khau hang hoa 1a dbi tuong bi 4p dung bién phép chdng tro cip chuyén
hang hda sang cho nha san xuét, xuat khau khac & nudc d6 (chiu mic thué
chbng trg cap v6i mire thap hon) dé xuat khau sang nude ra quyét dinh &p dung
bién phép chdng trg cap.

1.2.2.2. Can cit tién hanh diéu tra

Vé can cu tién hanh diéu tra, do vu viéc chong lan tranh bién phap chong
tro cép xuét phat tir mot vu viéc chéng tro cép da co6 két luan vé viéc ap dung
bién phap chéng trg cip nén can phai trén co so xem xét hidu qua ciia bién phap
chdng tro cip dang 4p dung va ho so yéu cau cta dai dién nganh san xuat trong
nudc cho thay:

(i) c6 dau hiéu vé hanh vi lan tranh thué,

(i) co sy thay ddi trong xu hudng thuong mai théng thuong gitra nudc
nhap khau véi cac nude thir ba hodc gitra nude nhap khau véi nudce xuat khau bi
ap dung bién phap chdng trg cp hodc giita nudc nhap khau v6i doanh nghiép
san xuat, xuat khau cy thé tai nudc xuat khau bj ap dung bién phap chong trg
cap,

(iii) c6 mbi lién hé truc tiép giita viéc thay d6i xu huéng thuong mai voi
viéc ap dung bién phap chéng trg céap, cu thé, viéc ap dung bién phap chéngtry
cap 1a nguyén nhan thay doi xu huéng thuong mai,

(iv) c6 thiét hai hodc suy giam hiéu qua cta bién phap chdng trg cip;

(v) hang hoa lan tranh bién phap chdng trg cip duoc huong loi ich tir tro
cap ¢4 thé bj dbi khang. ..
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1.2.2.3. Thi tuc diéu tra

Ddi vé6i thu tuc diéu tra, can luu v réng, ddi v&i mdi hanh vi 14n tranh bién
phap chdng trg cap, can phai xac dinh liéu c6 can phai diéu tra mot cach day du
vé tro cap va thiét hai ciia nganh san xuat trong nuéc hay khong.

Thir nhét, giam hiéu qua cia bién phap chdng lan tranh bién phap chong
tro cép

Thr hai, tao ra ganh ning cho co quan diéu tra

Tiéu két Chwong 1

Nhu vay c6 thé thay, trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong nhu
hién nay, thuc thi cac cam két qudc té vé phong vé thuong mai dbi véi mdi qubc
gia dong vai tro hét stc quan trong trong qua trinh thuc thi chinh sach thuong
mai qudc té, phap luat quan 1y ngoai thuong. Chdng lan tranh bién phap chdng
tro cap doi hoi c6 nhitng nhan dién phap 1y ddy du, twong thich voi hé théng
phép luat quéc té. Ludn gia vé khai niém phap luat chong hanh vi lan tranh
chéng tro cép can duoc soi xét vao cac hanh vi, hau qua va mbi quan hé nhan
qua trong qua trinh tiép can cac vu viée, danh gia duoc ndi dung cua hanh vi lan

tranh chdng trg cap dé thiét 1ap cac yéu cau thuc thi phap luat phu hop.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE CHONG LAN TRANH TRQ CAP HANG HOA
NHAP KHAU O VIET NAM

2.1. Phap luit vé chéng lan tranh tro cdp hang hoa nhap khéau vao Viét
Nam

2.1.1. Hanh vi ldn trdnh bién phap chong tro cip

Theo Luat Quan 1y ngoai thuong, hanh vi lan tranh bién phap chéng tro cip
duoc hiéu 1a hanh vi nhdm tron tranh mot phan hodc toan bo nghia vy thyc thi bién
phap chdng tro cap dang c¢6 hiéu luc dbi véi hang hoa thude do6i tuong ap dung bién
phép nay khi nhap khau vao 1anh thd Viét Nam. Pay 1a mot dinh nghia twong doi
rong, tao diéu kién cho Viét Nam c6 thé dé dang khoi xuong, diéu tra ap dung bi¢n
phap chdng lan tranh bién phép chdng tro cap trén thuc té.

Dinh nghia vé hanh vi 1an tranh bién phép chng tro cap tai Luat Quan ly
ngoai thuong nam 20172 twong ddi rong nhung nhiing hanh vi lan tranh bién
phap chdng trg cap cu thé duoc quy dinh tai Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/NP-CP
bao gdm:

(i) chuyén tai thong qua nudc thir ba,

(i) thay d6i khong dang ké hang hoa,

(iii) thay dbi hinh thirc kinh doanh va kénh phan phdi dé huong loi tir muc
&p dung bién phap chdng trg cap thap hon mirc dang ap dung.

- Lan trénh bang cdch chuyén tai thdng qua nudce thir ba

- Ldn tranh théng qua thay déi khéng ding ké hang héa bi dp dung bién
phdp chéng tro cdp

- Lan tranh théng qua thay doi hinh thirc kinh doanh va kénh phdn phéi
dé huong loi tir mirc 8p dung bién phdp chéng tro cdp thap hon mirc dang &p
dung

2.1.2. Piéu tra lan tranh bi¢n phdp chong tro cip

Phéap luat Viét Nam hién nay quy dinh c6 thé tién hanh diéu tra hanh vi lan
tranh bién phap chéng tro cip trong hai trudng hop sau:

(i) Theo yéu cau cia dai dién nganh san xuat trong nudc;

2 Piéu 72 Luat Quan 1y ngoai thwong nim 2017
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(ii) Trong trudng hop khong c6 yéu cau cua dai dién nganh san xuét trong
nuéc nhung nhan thdy c6 ddu hiéu vé hanh vi lan tranh bién phap chdng trg
cap, Cuc phong vé thuong mai tién hanh lap Ho so yéu cau 4p dung bién phép
chéng 1an tranh bién phap chdng tro cip trinh Bo truong Bo Cong Thuong xem
Xét quyét dinh diéu tra.

Viéc diéu tra chdng lan tranh bién phap chong tro cdp bao gém cac noi
dung sau day:

(i) Xéac dinh hanh vi lan tranh bién phap chéng tro cip;

(i) Su thay d6i dong chay thuong mai tir cc nude xuat xt hodc nudc xuét
khau hang hda sau khi quyét dinh ap dung bién phap chéng trg cip c6 hiéu luc
va sy thay doi nay l1a nguyén nhan cta viéc lan tranh bién phap chéng trg cap
dang co6 hiéu luc;

(iii) Thiét hai cua nganh san xuat trong nudc hodc su giam hiéu qua
ctia bién phéap chéng tro cap dang c6 hiéu luc.

Tir nhitng quy dinh ciia phép luat vé chdng lan tranh bién phap chéng trg
cap, c6 thé danh gia thyuc trang phap luat & cac van dé sau day:

Mot 13, quy dinh tai Khoan 3 DPiéu 72 Luat Quén ly ngoai thuong chua rd
vi c6 thé giy ra hiéu 1am rang Cuc phong vé thuong mai c6 thim quyén quyét
dinh tién hanh diéu tra chdng l1an tranh.

Hai 13, quy dinh tai Diéu 73 Nghi dinh 10/2018/ND-CP dé cap dén hai
hanh vi lan tranh 13 1an tranh thong qua lap rap tai Viét Nam va lan tranh thong
qua lap rap tai nudc thir ba.

Ba Ia, quy dinh m¢& rong pham vi ap dung bién phap phong vé thuong mai
chua 1am rd lam r6 ndi dung vé pham vi 4p dung ciing nhu murc thué ap dung
bién phép chdng 1an tranh bién phap chdng trg cip s& thé nao.

2.2. Thue tién thye hién phap luat chdng tro cap hang héa nhap khau &
Viét Nam

2.2.1. Nhitng két qud da dat dwoc

Luat Quan ly Ngoai thuong nam 2017 ¢6 hi¢u luc, Viét Nam da chu dong
trién khai thi hanh phép luat phong vé thuong mai néi chung va phép luat vé
chdng 1an tranh bién phap chéng trg cip néi riéng dé thiét 1ap moi truong canh

tranh cong bang va bao vé loi ich chinh dang cta nganh san xuét trong nudc.
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Thir nhdt, Cuc phong vé thuong mai da timg budc dugc hoan thién co cAu to
chirc nhan sy dé c6 thé trién khai cac chirc nang, nhiém vy quyén han duorc giao.

Thir hai, hoat dong tuyén truyén, pho bién phép luat vé phong vé thuong mai
noi chung va chéng trg cip noi riéng da duoc trién khai Cuc phong vé thuong mai
da trién khai nhiém vu tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat va cac chinh
sach co lién quan dén cac linh vuc chéng tro cap ddi v6i hang hoa nhap khau vao
Viét Nam cho cong dong doanh nghiép, cac co quan va to chirc ¢6 lién quan; to
chirc bdi dudng, tap huin nang cao trinh d6 chuyén moén, nghiép vu cho t6 churc,
c4 nhan lién quan t6i cong tac chdng tro cip ddi v6i hang hoa nhap khau vao Viét
Nam.

Thur ba, cac hoat dong tang cuong nang luyc phong vé thuong mai noi chung
vanang lyc chong trg cap ndi riéng cho cac doanh nghiép san xuét trong nudc da
dugctrién khai

Theo Quyét dinh s6 1347/QD-BCT, Bo Cong thuong di va dang trién khai
rat nhiéu hoat dong véi muc dich ting cuong nang lyc phong vé thuong mai cho
cac nganh san xuat trong nudc nhu:

(i) ddo tao vé phong vé thuong mai,

(i) cung cip thdng tin vé phong vé thuong mai cho cac Hiép hoi va nganh
san xudt trong nudc,

(iii) Theo ddi, xem xét khoi xudng diéu tra 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai Theo quy dinh phap luat, cha dong bao vé san xuat trong nudc, (iv)
nghién ctru 16ng ghép ndi dung phong vé thuong mai vao trong cac chién luoc,
ké hoach phat trién cac nganh cdng nghiép, dic biét 1a cac nganh cong nghiép uu
tién...

Thir twr, Viét Nam d3 tién hanh céc vu viéc diéu tra chéng tro cép dé bao vé
nganh san xuét trong nudc

2.2.2. Mt 56 ton tai, bt cdp

Thir nhdt, co quan quan ly con ling ting trongqué trinh thuc thi phap
luat chéng 1an tranh bién phap chdng tro cAp ddi v6i hang nhap khau

Thir hai, nhan thirc ctia cong ddng doanh nghiép vé cac bién phap phong vé
thuong mai n6i chung va chong trg cip noi riéng chua sau va kha ning khai
kién con han ché, cac doanh nghi¢p chua thé chu dong trong viéc su dung bi¢n

phap chéng tro cip dé bao vé loi ich cua chinh doanh nghiép minh.
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Tiéu két Chwong 2

Hién nay cac quy dinh vé co quan thuc thi phap lut chéng tro cip hang
hoa nhap khau vao Viét Nam di duoc sira d6i vé co ban, cacquy dinh vé t6
chtrc tham van, st dung ty gia quy doi khi tinhatoan bién do tro cip... dd duoc
huy bo, cac quy dinh vé ra soat chéng trg cdp hang héa nhap khau vao Viét
Nam, quy dinh vé mién trir 4p dung bién phéap chdng tro cip, quy dinh vé chéng
lan tranh bién phap chdng trg cap... da duoc bd sung. Do d6, phap luat vé chdng
tro cap hang hoa nhap khau ctia Viét Nam hién nay da ddy da hon, bao quat
duogc cac van dé nay sinh trén thuc té.

Phép luat chong lan tranh bién phap chdng tro cdp ddi véi hang hoa
nhap khau vao Viét Nam cho thdy co quan diéu tra di timg budc duoc hoan
thién co cu to chirc nhan su dé c6 thé trién khai cac chire nang, nhiém vu quyén
han dugc giao; nhan thurc cua cong déng doanh nghiép vé bién phap chéng tro
cap da duoc nang 1én; vu viéc diéu tra chong trg cip va chdng béan phé gia déi
v6i mot s6 san pham dudngmia c6 xuat xir Thai Lan di duoc hoan thanh va
vu viéc diéu tra chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai (chéng tro
cap va chong ban pha gid) dbi véi mot sd san pham dudng mia cd xuat xi tir
Cam-pu-chia, Lao, Ma-lay-xi-a, Mi-an-ma va In-d6-né-xi-a dang duoc tién hanh
d3 gop phan bao vé nganh san xuit duong mia trong nude. Tuy nhién, van con
nhimg biéu hién cho thay su lng ting cta co quan diéu tra trong qué trinh thuc
thi phap luat, kha ning khoi kién chong tro cap cua cong dong doanh nghiép con

han ché...
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE
CHONG LAN TRANH TRQ HANG HOA NHAP KHAU O VIET NAM

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua thuc thi
phap luit chdng tro cap hang héa nhip khau vao Viét Nam

3.1.1. Néing cao ning luc phong vé thwong mai va phdp ludt phong chong
lin trdanh bién phdp chéng tro cdp trong diéu kign héi nhdp kinh té quéc té

Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XII cta bang cling néu rd nhu sau: “7dn
dung 16i da cdc diéu kién thudn loicia cdc hiép dinh, thoa thudn thuong mai de
thitc day xudt khdu; dong thoi cé bién phdp phong vé thich hop dé bdo vé san
xudt va loi ich nguoi tiéu ding”. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam
2021 — 2030 cta Pai hoi Pang lan thir XIII tiép tuc khang dinh: “C6 chinh sdch
thwong mai phit hop véi héi nhdp kinh té quoc té; nghién ciru C&c bién phdp
phong vé thich hop dé béio vé san xudt va loi ich nguwoi tieu ding, phd hop véi
cac cam két quoc té ma Viét Nam tham gia.”

3.1.2. Tang cwong qudn Iy va thuc thi phdp ludt déi véi hoat dong xuit
khdu, nhdp khdu, dau tw nwéc ngodi

Tang cudng quan 1y nha nude ddi voi hoat dong xuat khau, nhap khau, dau
tu nudc ngoai; Nang cao nhan thuc, hiéu qua thyc thi quy dinh phap luat vé
phong vé thuong mai, xuat xtr, hai quan, chéng lan tranh bién phap phong vé
thuong mai; Ra soat, xdy dung, stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap
luat vé chdng lan tranh bién phap phong vé thuong mai, gian l1an xuat x{r; Ngin
chin va xtr Iy nghiém céc hanh vi 14n trdnh bién phap phong vé thuong mai, gian
1an xuét xr hang hoéa.

3.1.3. Hodn thi¢n va ning cao hiéu qud thwc thi phap ludt chong lin
tranh bign phdp chéng tro cdp cin dwoc dit trong mot gidi phdp tong thé dé
hoan thi¢n dong b phap ludt vé phong vé thwong mai

- Viéc hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc thi cac quy dinh va thuc thi
phap luat chong trg cap can nghién ciru k§ va twong thich cic quy dinh cia
WTO va FTAs ma Viét Nam da ky két ciing nhu tham khao kinh nghiém cua
cac qudc gia khac;

- Viéc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat chdng tro cap phai

dam bao dugc sy hai hoa gitra bao hd san xuat trong nude va 1o1 ich kinh t€ - xa hoi.
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3.1.4. Hoan thi¢n cdc quy dinh va thuwe thi phap ludt chéong lin tranh bién
phdp chong tro cdp doi véi hang héa nhdp khiu phdi dim bdo phit hop véi
phap ludt trong nuwoc

Tro cap cua chinh phu nudc xuat khau voi muc dich 1am tang loi thé vé chi
phisan xut cta cac doanh nghiép duoc trg cip, tir d6 gitp cac doanh nghiép nay
Theo dudi va duy tri chinh sach canh tranh vé gia dé chiém linh nhiéu hon thi
phan tai thi truong Viét Nam 14 biéu hién cta canh tranh khéng lanh manh.
Piéu nay s& gay thiét hai cho nganh san xuét trong nudc san xuat hang hoa
tuong ty véi hang hda nhap khau dugc tro cip va co thé gay thiét hai cho nén
kinh té ctia Viét Nam trong thoi gian trung han va dai han.

3.2. Mgt s6 giai phap nhiam hoan thién phap luit vé chong lan tranh tro cap

Thir nhit, Diéu chinh, sira d6i diéu 72 Luat Quén 1y ngoai thwong nim
2017 dé bao dam phu hop véi thuc tién

Thir hai, hoan thién quy dinh vé chéng hanh vi lan tranh bién phép chdng
trg cap dbi v6i hang nhap khau twong thich véi phap luat qudc té

Thik ba, bd sung quy dinh cu thé vé van dé md rong pham vi ap dung bién phap
chdng trg cap dbi voi hanh vi lan tranh bién phap chéng trg cap nhu: Lam rd mirc
thué ap dung bién phap chdng lan tranh s& 1a mirc thué chong trg cap cla vu viée
diéu tra ban dau (do pham vi 4p dung bién phap chéng tro cap c6 thé duoc mé rong
d6i voi hang hod 1an tranh) hay 13 c6 thé tinhatoan murc thué moi.

Thit tw, quy dinh vé thoi han diéu tra khéc nhau cho cac hanh vi lan tranh bién
phap chéng tro cap khac nhau phu hop véi tinh chat cia timg hanh vi

3.3. Mt s6 giai phap nang cao hiéu qua thwe thi phap luit chong lan
tranh bién phap chong tro cap d6i véi hang héa nhip khau ¢ Viét Nam

MGt la, kién toan va ning cao ning lyc ciia cdc co quan diéu tra dp dung
bign phap chéng tro cdp

Kinh nghiém cua cac nudc cho théy viéc thuc thi phap luat chéng tro cép s€
gap kho khan néu bo may thuc thi khong c6 duoc co cdu du chat ché va nguén
luc (bao gom ngudn nhan luc, vat luc va ha tang co so vat chat ki thuat) du
dé thuc hién nhiém vu chuyén mon.

3.3.1. Ting cuwong co ché phéi hop céc co quan, don vi

Viée thuc thi phép luat chong trg cAp doi hoi sy phdi hop chit ché, thuong
xuyén cua nhiéu co quan, don vi khac nhau. Do do, can cha trong xay dung thé
ché, co ché phéi hop lién nganhatrong vi¢c diéu tra, ap dung, thuc thi cac bién phap
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chéng tro cip. Cing ¢ co ché phdi hop thong nhat, xuyén sudt xtr Iy cac vu viée
chéng trg cap gita cac B, nganh trung wong va dia phuong; giita cdc co quan
trong nudc va ngoai nudc; gitta cadc co quan quan 1y nha nude va hiép hoi.

3.3.2. Ning cao néng lwe cho céng dong doanh nghigp

Maic du, co quan diéu tra co thé tu khéi xudng mot vu diéu tra chéng tro cép,
tuy nhién hau het cac vu viéc chéng tro cép duogc khoi xudng dua trén don kién
ctia cac nha san xudt trong nude. Ly do rat dé hiéu vi cic nha san xuét trong nude
1a chu thé truc tiép tiép can va phat hién dugc cac hanh vi canh tranh khong cong
bang ctia cac nha san xuét, xuat khau nudc ngoai, hodc hiéu dugc nhiing thiét hai
ma nganh san xuit minh dang gip phai do hanh vi canh tranh khong lanh manh
gay ra.
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Tiéu két Chwong 3

Trong diéu kién Viét Nam hoi nhp sau rong vao nén kinh té qudc té, viéc
phai str dung bién phap chéng trg cip dé bao ho hop phap cho nganh san xuét
hang héa trong nudc, dong thoi dam bao su canh tranh binh ding giita cac nha
san xuét trong nudc voi cac nha san Xuat nudc ngoai 1a khong thé tranh khoi.
Chinh vi vay yéu cau hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat chong
tro cip hang hoéa nhap khau vao Viét Nam mot cach tong thé, toan dién nhim
bao vé hop phap, hop 1y san xuét trong nude trude sy canh tranh khong lanh
manh cua hang hoa nhap khau duoc trg cap 13 yéu cau mang tinh quy Luat.

Vi bbi canh nudc ta hién nay, viéc hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc
thi phap ludt chdng trg cip phai phai di Theo nhimg phuong huéng dung din,
trén co s& quan triét chu truong ctia Pang va duong 16i chinh sach ctua Nha
nuéc, cu thé nhu sau: (i) Viéc hoan thién va niang cao hiéu qua thuc thi phap luat
chéng tro cip can dugc dit trong mot giai phap tong thé dé hoan thién va nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé phong vé thuong mai; (ii) Viéc hoan thién va
nang cao hiéu qua thuc thi phap luat chdng trg cip can nghién ctu ky va
tuong thich cac quy dinh ciaWTO va FTAs ma Viét Nam da ky két cling nhu
tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia khac; (iii) Viéc hoan thién va néng cao
hiéu qua thyc thi phap luat chdng tro cap phai bao dam dugc su hai hoa gitra bao
ho san xuat trong nude va loi ich kinh té - xa hoi.

- Cac giai phap hoan thién phép luat chong tro cap hang hoa nhap khau
vao Viét Nam hién nay, trong ngin han, hudng t6i viéc chinh stra, bo sung cac
quy dinh con chwa minh bach, chua hop 1y, chua théng nhat va thiéu tinh kha thi
cua Luat Quan 1y ngoai thuong, Nghi dinh 10/2018/ND-CP va Thong tu
37/2019/TT-BCT, trong dai han hudng tdi viéc ban hanh Luat phong vé thuong
mai va cac Nghi dinh hudng dan thi hanh voi cdc quy dinh vé bién phap chéng
tro cép

- Cac giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat chong tro cap hang
hoa nhap khau vao Viét Nam hét strc ¢ ¥ nghia. Cac quy dinh trong linh vuc
phong vé thuong mai noi chung, chéng trg cap noi riéng co tinh chuyén mon
cao bao ham nhiéu kién thirc vé kinh té, ké toan, tai chinh... do do; dé co thé
duge su dung trén thyc té thi (i) co quan thyc thi phai c6 co cdu du chit
ché, ngudn nhan luc c6 chuyén mén, ha ting co s vat chat ky thuat hién dai;
(ii) sy phdi hop chat ché, nhip nhang gitta co' quan thyc thi voi cac co quan, to
chtre ¢6 lién quan dé ¢am bao cac diéu kién vé thong tin, tai chinh, co ché glam
sat... (ii1) cong dong doanh nghiép ¢6 nhan thure tot vé cong cu chéng tro cap, co
kha niang tim kiém thong tin, tap hop luc luong, phan tng kip thoi trudc nhiing
biéu hién canh tranh khong lanh manh cua hang hda duoc tro cap.
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KET LUAN

Nhu vay, luan van da lam 16 céc ndi dung lién quan dén nhiing van dé ly
luan phéap luat vé phap luat vé chong lan tran tro cp hang hda nhap khau & Viét
Nam. Qua do, cac ndi dung da dugc nghién ctru luan giai tir viéc lam rd nhiing
ndi ham vé chéng tro cép, chéng lan tranh tro cép, cac khai ni¢ém phap luat vé
chdng 1an tran trg cap hang hoa nhap khau va nhimg ndi dung co ban phap luét
vé chong lan tran tro cap hang hda nhap khau dé 1am rd nhiing van dé nghién
ctru trong ludn van

Luan van trén co so nghién ctru cac ndi dung 1y luan hap luat vé chong lan
tran tro cap hang hoa nhap khau dé c6 nhiing can ctr lam rd thuc trang phap luat
va thyc tién thyc phap luat vé chong lan tran tro cip hang hda nhap khau & Viét
Nam. T nhitng quy dinh cta phap luat luan van lam rd cac quy dinh méi gan
v6i Ludt quan 1y ngoai thuong 2017 va hé théng phap luat lién quan dé lam rd
thuc trang phap luat gan véi hoi nhap kinh té quc té. Theo do, tir d6 danh gia
thuc tién thuc hién phap luat vé chéng lan tran tro cap hang héa nhap khau &
Viét Nam.

Lu4n vin tir cac phan tich vé ndi ham phap luat vé chéng lan tran tro cp
hang hda nhip khau, danh gia thuc trang phap luat va thyuc tién thuc hién phap
luat vé chéng 1an tran trg cip hang hoa nhap khau & Viét Nam, danh gia cac ton
tai bat cap dé dua ra cac dinh hudng, giai phap hoan thién phéap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé chdng lan tran trg cip hang hda nhap khau &
Viét Nam trong xu thé hoi nhap dap Gng noi luat hoa cac cam két qudc té vé

thuong mai.
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