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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Theo thong ké cua Cuc quan 1y moi truong y té hién nay, “Viét Nam hién
c6 trén 13.500 co s y té y té bao gdm cac bénh vién tir tuyén trung wong dén
tuyén tinh huyén va cac bénh vién tu nhan, cic co s y té du phong lam phat
sinh khoang 590 tan chét thai y té/ngay va udc tinh dén nim 2021 1a khoang 800
tan/ngdy. Chét thai y t& bao gom chét thai y té thong thudng va chat thai y té
nguy hai; trong d6 chat thai y té& thong thuong chiém khoang 80-90%, chi
khoang 10-20% 1a chat thai y té nguy hai bao gdm chét thai 1ay nhiém va chat
thai nguy hai khong 1ay nhiém”.%. Day 1a mot van dé stc khoe moi trudng, sic
khoe nghé nghiép rat can dugc quan tim tai cac qudc gia dang phat trién nhu
Viét Nam. Vi vay, viéc xtr 1y ddi vi chat thai ndi chung va chat thai y té noi
riéng trong nhitng nam qua da dugc Pang va nha nudc ta quan tam, cha trong,
cac co sO y té trén ca nude ta d co nhiéu nd luc trong cong tac xu 1y chat thai da
duoc cai thién rat nhiéu, gop phﬁn thuc hién tbt cong tac bao v€ moi truong
trong nganh y té.

Tuy nhién, cong tac xir Iy chét thai y t& néi riéng va xir Iy méi truong nodi
chung tai cc co s y té van con gip nhiéu khé khin trong cong tac xir Iy CTYT
da va dang 1a mot trong nhitng thach thirc méi truong ¢ nude ta hién nay, dac
biét 1a chat thai y té trong diéu kién dai dich Covi 19 hién nay nguy co 13y lan ra
moi trudng nguy co giy hai cho stc khoe cho cong dong khoén luong. O nude ta
thoi diém trude khi bung phét dich Covid-19, .. Mdi ngay c6 khoang 350 - 400
tan rac thai y té, trong d6 co toi 42 tan chat thai y té doc hai can duoc xtr Iy. Con
trong thoi diém dich bénh nay, sé lugng rac thai y té, khau trang y té 16n gap
nhiéu 1an? Nguy hiém hon, chi tai cac co s& y té méi phan loai va xir Iy khau
trang theo quy chuan, con lai da sé chua dugc phan loai, van 1an trong rac thai
sinh hoat, tiém an 16n vé viéc 6 nhiém moéi trudng ciing nhu dich bénh trong giai
doan dich Covid-19 dang lay lan.

Tai Thira Thién Hué, trén dia ban toan tinh co: “26 bénh vién dang hoat
dong, 3 co s& dao tao y dugc, 2 co s& san xuét thude, vicxin, sinh phém y té, 6
co s thudc hé y té du phong va 141 tram y té xa/phuong/thi trin. Tong sb
giudng bénh theo ké hoach 1a 6.890 giudng nhung sb giudng thuc ké 1a 7.572
giwdng bénh™3. Trong thoi gian gan day, tinh hinh quan 1y va xur 1y chét thai y té

1 UBND tinh Thira Thién Hué, Quyét dinh 2057/QD-UBND ngay 6/9/2017 vé “Phé duyét ké hoach thu gom, van
chuyén va xir 1y chat thai y té nguy hai trén dia ban tinh Thira Thién Hué”.
2 Nhitng quy dinh méi ciia An dp vé xir Iy chat thai y té, Trang dién tir Cuc Quan Iy méi truong y té , ngay
20/06/2017.
3 8¢ Y té tinh Thira Thién Hué, "Bao céo két qua xir Iy chat thai y té nam 2018", S6 400/BC-SYT ngay
29/3/2019.
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tai Thira Thién Hué da dugc quan tAm dau tu. Mot s6 co so y té da hop dong véi
Cong ty TNHH MTV Méi trudng va Cong trinh d6 thi Hué van chuyén chat thai
ran y té va xtr Iy tap trung tai 16 dét rac ctia Bénh vién TW Hué ¢ Phu Bai. Tuy
nhién, van dé xir Iy chét thai y té tai cac co sd y té trén dia ban con gip nhiéu
kho khin chua dap tng cac yéu cau theo quy dinh, viéc thu gom, luu giit va van
chuyén, xtr Iy chat thai y té. Theo bo céo ctia S& Y té Thira Thién Hué chi tinh
riéng: “ 141 tram y té x4 phudng thi ¢6 91% Tram y té c6 thuc hién phén loai
chit thai ran y té: 16,6% Tram y té con dé chét thai lay nhiém bi trén 1an vao
thiing chira chat thai thong thudng; 20,7% TYT chua bd tri vi tri dé dat cac bao
bi, dung cu phan loai CTYT; 40% TYT chua c6 Bang hudng dan cach phan loai
va thu gom chat thai y té ngay tai vi tri dit bao bi, dung cu phan loai CTYT” 4.

Thuc té cho thay, chat thai y té (CTYT) phat sinh trong qua trinh hoat dong
clia cac co sy té, bao gdm CTYT nguy hai, théng thudng va nudc thai y té lay
nhiém va nguy hai khong lay nhiém néu khong duoc thu gom, van chuyén va xir
ly dung cach sé an chira nhiéu mam bénh nguy hiém lay lan dén con nguoi,
ddng thoi CTYT con anh hudng truc tiép dén ngudn tai nguyén dat, ngudn nude,
khong khi. Mac du nhitng nim qua, Tinh iy, UBND tinh Thira Thién Hué di ¢
nhiéu quan tam, nhung nang lyc quan 1y va cac nguén luc dé phuc vu cho bao v¢
moi trudng con ¢6 nhiéu han ché, kho khin.

Xuat phét tir thuc trang trén, dé gop phan nang cao niang luc xtr 1y cac van dé
nay sinh bao vé mdi trudng, ti da chon nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé xir Iy
chit thdi y té, qua thuwc tién tai cic don vi y té tuyén huyén tinh Thira Thién
Hué” 1am Luan van thac s¥ luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Van dé xtr 1y chét thai y té hién nay 1a mot trong nhimg dé tai thu hat dugc
rat nhiéu sy quan tdm ctia cic nha nghién ctru khoa hoc trong nhiéu linh vuc
khac nhau. Céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai, tac gia dugc biét
gdm co:

- Nghién ciru dé xudt bién phdp quan 1y chat thdi rn tai cdc Trung tdm Y
té huyén cua tinh Thua Thién - Hué (Luan van thac s§ k¥ thuat tai Pai hoc Da
Néng cta Truong Nguyén Quynh Trdm nim 2013); Nghién cizu kién thirc, thai
dé, thuc hanh cida can bg 1am céng tac thu gom, vdn chuyén, heu giir va xie Iy
chdt thdi y té cia 152 Tramy té, tinh Thira Thién Hué nam 2019, Dé tai nghién
ctiru khoa hoc cap nganh, s¢ y té caa H6 Thi Thanh Hiéu nam 2019); Ddrh gia
thuc trang va dé xudt gidi phdp quan 1y chat thai rdn y té tai bénh vién Phii
Vang nam 2016 (Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp nganh, so y té cua Tran Pai Ai
nam 2016); Xay dung va hoan thién phdp ludt quan 1y chat thdi nguy hai ¢ Viét

486 Y té tinh Thura Thién Hué, "Bdo cdo két qua xir Iy chdt thai y té trong va ngodi cong lap trén dia ban tinh
Thira Thién Hué” S6 250/BC-SYT ngay 2/4/2020
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Nam (Luan &n Tién sy Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi cua Vi Thi Duyén Thuy
2009);

Céc bai viét ding & céac tap chi gdm co: Nguyen Huy Nga va ThS T6 Lién
(2017), “Thuc trang céng tic quan 1y chdt thai rdn y té tai cdc tram y té xd ¢
Viét Nam”, Trang dién tr Cuc Quéan Iy moi truong y té ngay 20/06/2017. Quang
Minh (2020), “Sitc ép” tir rdc thdi khdu trang y té” Trang dién tir Cong nghiép
moi truong, ngay 18/04/2020.

Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc néu trén dé cap dén van dé chét thai va
chat thai y té ¢ nhiéu khia canh khac nhau thong qua cac cach tiép can khong
giéng nhau nhung thuc trang thi hanh phap lut vé chét thai y t& hién nay trén
dia ban tinh Thira Thién Hué vin con bo ngd, cic tac gia da phan tich, danh gia
vé phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé quan 1y chat thai hodc chat thai y
té v4i dbi tuong, pham vi khac nhau. Do vay luan van ké thira cac noi dung co
ban sau:

- V& Iy luan va phap luat vé xir Iy chat thai y té

- V& thuc tién: luan van ké thira nhitng noi dung vé thyc tién thyc hién phap luat
vé xir 1y chat thai y té O cac don vi tuyen huyén, luan van tiép tuc nghién ctru
chuyén sau hon vé phép lut vé& xir Iy cht thai y té ¢ cac don vi y té tuyén huyén
qua thuc tién & mot dia phuong nhu Thira Thién Hué

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru dé tai

Muc dich nghién ciru cua dé tai nham dé xuat nhiing giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé xtr Iy CTYT & Viét Nam
n6i chung va ¢ Thira Thién Hué nai riéng

3.2. Nhigm vu nghién ciru dé tai

Pé dat dugc muc dich nghién ctru, Luan van c6 cac nhiém vu can giai
quyét nhu sau:

- Hé thdng, phén tich, lam rd va sau sic hon mdt s6 van dé 1y luan phap
luat vé xtr Iy CTYT

- Nghién ctru, phan tich, danh gia thyc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat xar Iy CTYT tai Thira Thién Hué.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Pbi twong nghién ciru cua dé tai 1a cac quy dinh ciia phap luat vé: xir ly
chat thai y té

- Thyc tién ap dung céc quy dinh phap luat vé xt Iy CTYT tai cac don viy
té tuyén huyén tinh Thira Thién Hué.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Ve noi dung: Luan van tép trung nghién ctru cac quy dinh phap luat hién
hanh vé xtr Iy chét thai y té. Ngoai ra dé co €O SO gidi quyét nhlmg van dé dit ra tir
thuc tién, luan van nghién clru thém mot s6 vin ban phap luit co lién quan va cac
bao cao cuia s, ban nganh vé thuc thi phap luat xir Iy CTYT.
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- V& khong gian: Nghién ctru, danh gia thyuc tién thuc hién phap luat vé xu
ly chat thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén dia ban tinh Thira Thién Hué

- V& thoi gian: khao sat cac sb liéu tir 2017 dén 2021,

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru

5.1 Phwong phadp ludn

Cac phuong phap nghién ctru cia dé tai dya trén co s¢ phuong phap luan
duy vat bién ching va duy vat lich st ctia chii nghia Méc- Lénin vé Nha nude va
phap luat

5.2. Phwong phdp nghién ciru
Lu4n van d3 sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé cuia khoa hoc phap 1y
nhu sau:

- Phuong phap hé théng hoa 1y thuyét duoc sir dung trong chuong 1 cua
Luan van dé 1am sang t6 co s& 1y luan phap luat xir Iy CTYT tai cac don vi
tuyén huyén

- Phuong phép thong ké duoc str dung trong chuwong 2 cua Luan van nham
lam r& thyc tién thi hanh phap luat xa Iy CTYT

- Luan van con két hop st dung cac phuong phéap nghién ctru khac nhu: tong
hop, phuong phép so sanh luat, binh luin; phuong phap quy nap dé giai quyét cac
nhiém vu khoa hoc cua luan van

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién ciia luin viin

-Vé mat khoa hoc, luan vin gop phan lam sang t6 thém cac van dé 1y luan
vé xir Iy CTYT. Nhitng nghién ctru, dé xuit cta ludn vin gop phan vao viéc
hoan thién cac quy dinh phép luat vé chat thai y té.

- V& mat thuc tién, két qua nghién ctru cta luan van s¢ 1a tai li¢u tham khao
dbi voi cac ban nganh c6 lién quan vé van dé xa Iy CTYT o tinh Thira Thién
Hué, 1a ngué)n tham khao trong viéc nghién ctu, hoc tdp moén hoc Luat Moi
truong.

7. Bo cuc ciia luan vin

Ngoai phﬁn mé dau, phﬁn két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan
van dugc trinh bay thanh 03 chuong gom:

Chuwong 1: Nhitng van dé 1y ludn phéap luat vé xir Iy chat thai y té tai cac
don vi y té tuyén huyénh

Chuwong 2: Thyc trang phap luat vé xir Iy chét thai y té va thuc tién thyc
hién tai cac don vi y té tuyén huyén tinh Thira Thién Hué

Chwong 3: Dinh hudng, gidi phap hoan thién va nang cao hi€u qua thuc
hién phéap luat vé xir Iy chét thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén tinh Thira
Thién Hué



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT
VE XU LY CHAT THAI Y TE TAI CAC PON VI TUYEN HUYEN

1.1. Khai quat xir 1y chit thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén

1.1.1. Khdi niém xir Iy chdt thdi y té

Theo tir dién tiéng Viét cia Vién ngdn ngir hoc dinh nghia “Chat thai 1a rac
va nhiing dd vat bi bo di néi chung”. Khai niém nay dua ra hai tiéu chi dé phan
biét chat thai voi vat chét ton tai dudi dang khac, d6 1a thir nhat, chat thai ton tai
dudi dang vat chat; thir hai, cac vat chat (66 vat khong co gia tri, khong co tac
dung va khong bi chiém hiru, str dung nita).

Duéi giac d phap 1y, chat thai duoc néu tai khoan 12 Piéu 3 Luat bao vé
moi truong nam 2015: “Chat thai 1a vat chat dugc thai ra tir san xuét, kinh
doanh, dich vu, sinh hoat hoac hoat dong khac”.

TU nhiing quan niém, dinh nghia néu trén cho théy, cac chat duge coi 1a
chat thai khi thoa mén cac diéu kién: Chat thai 13 vat chat, cac yéu t6 phi vat
chat khong thudc pham tri chat thai, vi du: cic mbi quan hé xa hoi, yéu td tinh
than; chit thai duoc hiéu 1a cac vat chat ma con nguoi thai ra tor nha san Xuat,
kinh doanh, dich vy, sinh hoat hodc hoat dong khéc.

Chét thai trong thuc té rat da dang, viéc phan loai chat thai co y nghia quan
trong cho viéc xac dinh phuong phap, cach thirc quan 1y, cling nhu trach nhiém
ctia cac chu thé quan 1y. C6 nhiéu cach phan loai chét thai, tuy nhién c6 thé nhan
biét chat thai & cac dang nhu sau: Can ctr vao tinh chit cta chat thai, chat thai
duoc chia thanh: chat thai 16ng, chét thai khi, chat thai ran, chat thai dang mui,
chat phong xa va cac dang hdn hop khac. Can cir vao ngudn phat sinh, chét thai
duogc chia thanh: chat thai sinh hoat, chat thai cong nghiép, chét thai y té (phat
sinh tir cac hoat dong cua cac co so y té). Can cir muc do tac dong ciia chat thai
t6i moi trudng xung quanh, chét thai dugc chia thanh: chat thai thong thuong va
chat thai nguy hai; chat thai nguy hai 13 chéat thai chira chat yéu té doc hai,
phong xa, dé chay, dé nd, dé dn mon, dé lay nhiém, gay ngd doc hoic tinh nguy
hai khac. Ngoai ra, chat thai nhung dap tng cic yéu cau lam nguyén liéu san
xuat duoc goi la phé liu.

C6 thé nodi, hién nay trén pham vi quéc té va cling nhu tai Viét Nam, co
nhiéu khéi niém khac nhau vé CTYT, nhung tuu chung nhat thi CTYT la chat
thai phat sinh tir hoat dong y té, CTYT c6 nhitng dic trung co ban dé nhan biét
nhu sau:

M0t la, CTYT la chat thai, n6 mang dac trung cua chét thai, ton tai ton tai
dudi dang vat chat & dang ran, dang long, dang khi hoac cac dang khac; duoc
chu s& hiru thai bé hodc bi budc phai thai bo;



Hai 1a. CTYT phat sinh tir hoat dong vy té, c6 thé trude (vi du vat tu y té
qué han, phai loai bo), trong (vi du nudc thai) hoac sau hoat dong y té (vi du cac
mau bénh phém) va phan biét voi cac chét thai tir cac hoat dong san xuét, kinh
doanh, dich vu, sinh hoat khac.

Vé phan logi: Theo Thong tu s6 58 va S6 tay huéng dan quan Iy CTYT
trong bénh vién, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 105/QD-MT ngay 03/7/2014
ctia Cuc truong Cuc quan Iy moi truong y té, co thé phan loai CTYT nhu sau:
Duya vao ngudn gdc phat sinh, CTYT duoc chia thanh 03 loai: chat thai sinh ra
tur cac hoat dong chuyén mon ctia bénh vién, chét thai sinh hoat tir bénh nhan va
chit thai sinh hoat chung. Dua vao dac diém 1y hoc, hoa hoc, sinh hoc va tinh
chét nguy hai, CTYT dugc chia thanh 03 nhém:

“Chdt thai ldy nhiém, gom: Chét thai 1ay nhiém sic nhon (chat thai lay
nhiém co thé gy ra cac vét cit hodc xuyén thing nhu kim tiém; kim choc do;
kim cham ctru; ludi dao mé. ..

Chdt thai nguy hai khéng ldy nhiém, gdm: Héa chét thai bé bao gom hodc
c6 cé4c thanh phan nguy hai; dugc pham thai bo thudéc nhom gay doc té bao hoic
c6 canh bao nguy hai tir nha san xudt; thiét bi y té vo, hong, da qua st dung thai
b6 c6 chira thiy nhan va cac kim loai ning; chat han ring amalgam thai bo va
chat thai nguy hai khac theo quy dinh phép luat.

Chdt thdi y té thong thwong: La chat thai khong thudc danh muc CTYT nguy
hai hozc thuéc danh muc CTYT nguy hai nhung c6 yéu t6 nguy hai dudi ngudng
chat thai nguy hai, gdbm: Chét thai sinh hoat phat sinh tir cc budng bénh (trir cac
budng bénh cach ly);

1.1.2. Khdi niém xir Iy chét thdi y té tai cac don vi y té tuyén huyén

Theo Quy ché xir 1y chat thai y t& nam 1999 néu khai niém vé xir Iy CTYT
nguy hai: xtr Iy chat thai y t& nguy hai 1a cac hoat dong kiém soat chét thai trong
sudt qua trinh tur khi chét thai phat sinh dén xur 1y ban déu, thu gom, van chuyén,
lwu gilt va tiéu huy chat thai y té nguy hai. Trong qua trinh thuc hién cho thay
gitta CTYT va QLCTYT c6 nhitng yéu t6 khong dong nhat. Vi vay, Quy ché xu
ly chat thai y t& nim 2007 c6 dinh nghia mang tinh khai quat, phu hop hon: “xtr
ly chat thai y té 13 hoat dong phan loai, xt Iy ban dau, thu gom, van chuyén, luu
giit, giam thiéu, tai sir dung, tai ché, xir Iy, tiéu hiy chét thai y té va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién” va “Giam thiéu CTYT” cling 12 mot khau cua qué trinh
quan ly. Pong thoi, v6i qua trinh thuc hién cac khau trong qua trinh xtr Iy CTYT
thi cong tac kiém tra, giam sat ciing 1a hoat dong quan 1y quan trong; viéc kiém
tra, giam sat phai duoc thuc hién trong sudt qua trinh tir khau phan loai xtr 1y
ban dau dén thiéu hiy CTYT, diéu nay sé& giup qua trinh xir Iy CTYT duoc thuc
hién mot cach déng bg, trong khudén khd cua phap luat.

Xu Iy CTYT la cac hoat dong tac dong dén ciia qua trinh xir Iy CTYT gom



cac khau chinh: Thu gom, van chuyén va xir Iy CTYT, cu thé la:

a.Veé thu gom CTYT: dugc coi 1 qua trinh tp hop CTYT tir noi phat sinh,
van chuyén vé khu vuc luu giit, xir Iy va thuc hién trong khudn vién co so y té.
Thu gom chét thai duoc tinh tir khi chét thai phat sinh cong véi thoi gian chét thai
duoc luu giir tai kho luu gitr. Phan loai 1a viéc phan chia cac CTYT vao cac nhom
khac nhau tuy theo déc tinh hoa hoc, sinh hoc ctuia chiing.

b. Vin chuyén chat thdi y té 13 qua trinh chuyén chd chét thai y té tir noi
lwu giir cht thai trong co 8¢ y té dén noi luu giir, xtr 1y chét thai cua co s xir Iy
CTYT. Van chuyén chat thai gdm c6 2 qua trinh:

- Qua trinh van chuyén trong cac co sé y té, thuong dugc thuc hién bot1 ho
1y cuia cac khoa, phong hay nhan vién vé€ sinh cia bénh vién. Chét thai dugc van
chuyén tir ngudn phat sinh dén noi luu gifr it nhat 11an/ngay va van chuyén khi
can thiét.

- Qua trinh van chuyén chét thai bén ngoai co sd y té, cac co sd y té co thé
ky hop dong véi co so co tu cach phap nhan trong viéc van chuyén va tiéu huy
chét thai.

C. Xir Iy CTYT hodic xir Iy ban dau CTYT, 1 qua trinh khir khuan hodc tiét
khuan cac chat thai co nguy c6 1ay nhiém cao tai noi phat sinh trude khi chuyén
t&1 not luu gilt hoac ti€u huy. Muc dich ctua xtr 1y ban dau 1a gidm tinh ddc hai
ctia chat thai trudc khi cho di xir Iy cudi cuing. Xt 1y va tiéu hity chat thai 1a qua
trinh sir dung cong nghé nham c¢6 1ap nham lam mét kha ning nguy hai d6i voi
moi truong va stc khoe con nguoi.

1.2. Khai quat vé phap luat xir 1y chat thai y té tai cac don viy té tuyén
huyén

1.2.1. Khdi ni¢m phdp ludt xv Iy chit thi y té

Luat Bdo v¢ moi1 truong nam 2015, tai Diéu 3 néu rd: “Moi truong la hé
théng cac yéu td vat chat tu nhién va nhan tao co tac dong ddi véi sy ton tai va
phat trién cta con nguoi va sinh vat" 5. Cac thanh phan moi truong nhu dat,
nudc, khong khi, am thanh, anh sang, sinh vat va cac hinh thai vat chat khac co
quan hé mat thiét v4i nhau, bao quanh con nguoi, c6 anh huong td1 doi séng,
san xuat, sy ton tai, phat trién clia con nguoi va thién nhién. MOi trudng tu nhién
c6 vai tro rat 1on ddi v6i su ton tai va phat trién ctia con ngudi, né tac dong hang
ngay, hang gid, truc tiép anh hudng toi sy ton tai va phat trién ctia con ngudi.

-Ddc diém ciia phdp ludt xir 1y CTYT:

Phap luat xir Iy CTYT bao gdém cac quy pham phap luat diéu chinh céc
hoat dong lién quan dén CTYT;

C6 03 nhom noi dung chi yéu, gom:

+ Céc quy dinh phap luat vé kiém soat ngudn phat sinh CTYT;

5 Qubc Hoi (2014), Luat Bao vé Moéi trudng



+ Cac quy dinh phap luat vé thu gom, van chuyén CTYT va cac quy dinh
phap luat vé xir 1y, tiéu hiy CTYT.

+ Cac quy pham phép lut nay diéu chinh nhitng mdi quan hé xa hoi nay
sinh trong qua trinh con nguoi tién hanh cic hoat dong lién quan dén xu 1y
CTYT.

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt xi Iy chit thdi y té

Vai tro cua phép luat xtir ly CTYTbdo v€ moi trudong c6 vi tri dac biét quan
trong. Phap luat xtr Iy CTYT véi tu cach 1a hé thong cac quy pham diéu chinh hanh
vi XUt sy ciia con ngudi sé co tac dung rat 16n trong viée bao vé méi truong. Y nghia
ctia phap luat xtr Iy CTYT thé hién qua nhimg khia canh sau:

- Phép ludt xir Iy CTYT tao hanh lang phdp 1y, thé ché ré rang nham qudn
Iy chat ché, va diéu chinh viéc kiém soat moi truong c6 hiéu qua vé chat thai y
té. Pong thoi 1a cong cu phong ngtra, khic phuc 6 nhiém moi truong bang céc
ché tai nham ngan chin, xir phat cac hanh vi khong thyuc hién phong ngira, khac
phuc 6 nhiém mai trudng, sy cé moi trudng khi tién hanh cac hoat dong co lién
quan dén CTYT. Gop phan dam bao quyén dugc sdng trong mot moi trudng
trong lanh ctia con nguoi. Vi sb luong khong 106 rac thai ran y té, nudc thai y té
ra moi truong moi ngdy, chat thai y té thuc su 1a mbi nguy co 16n anh huong
nghiém trong dén suy thoai moi trudng mdi qudc gia néu khong duoc kiém soat
kip thoi, ding quy trinh. Phap luat chinh 14 cong cu dé diéu chinh viéc kiém soat
do.

-Phap luat xu ly CTYT quy dinh chuc nang nhiém vu cua tung co quan
quan Iy duoc xéac lap day du, viée ndy gitp cho hoat dong quan 1y nha nudc
duoc dién ra co dinh hudng. hé thong, hiéu qua cao, kiém soat 6 nhiém méi
truong dugc tot hon.

-Phdp ludt xir Iy CTYT gdp phan thiic ddy nghién ciru va iing dung khoa
hoc ky thudt tién tién dé bao vé mdi trudng trong hoat dong y t& chiam soc st
khde; lam giam cac chi phi cho viéc phai tim phuong &4n cho viéc quan 1y, thu
gom, van chuyén CTYT do ¢6 cac quy dinh va ap dung cac phuong phép tai ché
khac nhau nén c6 thé bién rac thai thanh tién.

-Phdp ludt xir 1y chdt thdi y té gép phan thay doi va ndng cao nhdn thic
ciia cong dong theo hwdng cé loi cho bdo vé méi truong.

Moi truong 1a noi mdi con nguoi ton tai va phat trién, vi vay viéc bao vé
moi truong khong chi 1a trach nhi€ém cua Nha nudc néi chung ma con la trach
nhiém riéng cia mdi ca nhan. Thong qua nhitng quy pham diéu chinh cua phap
luat, gitip cho con ngudi hiéu va lya chon 4p dung nhimng cach thic thuc hién
van chuyén, thu gom, luu giit hay xir Iy CTYT nham giam thiéu dén mirc thap
nhat anh huéng cua chung téi méi truong va stc khoe con ngudi.



1.2.3. Nguyén tic trong diéu chinh phdp ludt xi¢ Iy chét thdi y té

Phap luat xu Iy CTYT la bd phan cua Phap luat moéi trudong, do do, cling
tuan theo c6 mot sd nguyén tic cu thé nhu sau:

Nguyén tic “phong ngira - giam thiéu”, nguyén tac duoc xac lép dua trén:
chi phi phong ngtra bao gio cung ré hon chi phi khéc phuc nhimg tén hai gay ra
cho moéi trudng 1a khong thé khic phuc duge ma chi ¢ thé phong ngu’a yéu cau
viéc ludng trude nhitng réi ro ma con ngudi va thién nhién cé thé gay ra cho
moi truong va dua ra nhimg phuong an, giai phap dé giam thiéu rai ro, loai trir
rti ro. Ludt méi truong nude ta xem phong ngira 1a mot trong nhitng nguyén tic
chu yéu. Bang cach ndy, viéc ban hanh ciing nhu 4p dung cac quy dinh cua phap
luat déu hudng vao sy ngan chin cac chu thé thuc hién hanh vi c6 thé gy nguy
hai dén méi truong. Nguyén tic ndy dugc coi 1a mot nguyén tic trong bao vé
mdi trudong nédi chung va 1a nguyén tac trong xtr Iy CTYT néi riéng, theo d6 yéu
cau cac co quan nha nudc, cac co sé y té 1a chu ngudn thai co trach nhiém ap
dung cac bién phap phap 1y nham phong ngira, giam thiéu cac tic dong cia
CTYT dén moi truong va stc khoe cua con ngudi; cac bién phap phong ngira,
giam thiéu dugc ap dung phai phu hop, anh hudng it nhat téi cac tai nguyén, sir
dung céac cong nghé, giai phap k¥ thut dép img yéu cau giam thiéu mot cach t6i
da anh huong cua CTYT dén con nguoi.

1.2.4. Nji dung ciia phdp ludt xi¢ ly chdt thdi y té

- Cdc quy dinh vé phén logi, thu gom, leu gitF, giam thiéu chat thai y té

Quy dinh vé& giam thiéu CTYT dugc xem nhu 1a dau tién cia quy trinh
quan Iy CTYT, bao gom: Giam lugng CTYT tai nguon, sir dung cic san pham
c6 thé tai ché, tai st dung, quan 1y tot, kiém soat chit ché qua trinh thuc hanh va
phan loai chét thai chinh x4c. Giam thiéu xuyén sudt trong tat ca cac hoat dong
sao cho luong CTYT thai ra hang ngdy 1a nho nhat. Theo quy dinh cta phap
luat, viéc phan loai CTYT phai dugc thuc hién ngay tai ngué)n phat thai.

- Cdc quy dinh vé viéc van chuyén, tdi ché va xi Iy chat thdi y té

Chat thai y t& duoc van chuyén bang xe chuyén dung, tranh nhitng lac tap
trung déng ngudi. Viée xir Iy hién nay theo mé hinh cum co s& y té va mo hinh
tap trung. Hai mo hinh nay déu gitp tiét kiém chi phi hon so véi viée xir 1y kiéu
tu phat, nho lé.

-Cdc quy dinh vé kiém tra giam sat viéc thwc hién phap ludt va chiu trdach
nhiém phdp 1y khi vi pham phdp ludt xi 1y chat thai y té

Viéc kiém tra, giam sat dugc phan dinh theo ding nguyén tic tir cip cao
dén cap thap, duoc thuc hién hang nim theo quy dinh théng qua ché do bao cao
cling nhu kiém tra truc tiép tai cic co so y té. Pdi véi cac trudng hop vi pham
phap luat vé xtr Iy CTYT thi chiu trach nhiém hanh chinh — dan su - hinh sy tiy
theo mirc d6 cua hanh vi vi pham.



1.3. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén viéc thuwe hién phap luét xi Iy chét
thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén

Phép luat 1a mot phan cua kién trac thuong ting phan dnh doi séng chinh
tri x4 hoi né phan anh su ra doi va ton tai clia co so ha tang sinh ra no. Phép luét
mdi trudong néi chung va phap luat xir Iy CTYT ndi riéng 1a hé théng cac quy
pham phap luat diéu chinh hanh vi xt sy cta con ngudi nhim dam bao, kiém
soat moi trudong, s€ co tac dung rat 16n trong vi¢c bao v¢ moi truong theo muc
tiéu, dinh hudng nhat dinh Viéc thuc hién tot phap luat va xt 1y chét thai y té
nhit 13 & cac don vi y té tuyén huyén chiu anh huéng cua nhiéu yéu td khac
nhau, thuong 1a nhitng yéu t6 co ban sau:

1.3.1. Pwong 16i, chinh sdch ciia Ding:

C6 vai trd hang dau, mang tinh nguyén tic dé xdy dung phap luat bao vé
moi truong. Phap luat thé hién tap trung nhét trong quan hé véi duong 16i chinh
sach cua dang cam quyén v&i phap ludt cia nha nudce. Phap luat thé ché hoa
duong 16i chinh sach cta dang cam quyén tic 1 lam cho ¥ chi cia dang cam
quyén trd thanh ¥ chi cua nha nude. Puong 16i chinh sach caa Pang co vai tro
chi dao noi dung va phuong hudng phat trién caa phap luat. Sy thay ddi trong
duong 16i chinh sach cia Bang cam quyén sém hay muén ciing dan dén su thay
doi trong phap luat. Trong diéu kién Pang cAm nhiing muc tiéu, phuong hudng,
phuong phap & nhimng thoi ky lich sir nhat dinh s& duoc nha nudc thé ché hoa
thanh phap luat va t6 chire thuc hién trong thuc té. Vi thé duong 16i chinh sach
ciia Pang 13 mot trong nhitng yéu td c6 sttc anh huong 16n nhat dén noi dung
ctia phap luat xir Iy CTYT. Noi dung cac quy dinh trong tit ca cac vian ban quy
pham phép luat, tir hién phap, luat cho dén cac vian ban dudi luat déu phai phu
hop, khong dugc trai voi dudng 16, chinh sach cta Péang.

1.3.2. Cdc yéu té kinh té - xi hi:

Pong vai trd quan trong, anh hudng dén viéc xay dung va thuc thi phap
luat xr ly CTYT.

Viét Nam 13 mot nudc dang phat trién, trinh do kinh té xa hoi & mdi ving
mién 1a khac nhau, do d6 n6 ciing anh hudéng nhét dinh dén viéc thuc hién phap
luat & nuée ta. Kinh té co phat trién, doi séng vat chét cua céc tﬁng 16p dan cu
duoc cai thién, loi ich kinh té dugc dam bao thi nhan dan s& phén khdi, tin tuong
vao duong 16i kinh té, chinh sach phap luat, sy lanh dao cua Pang va hoat dong
diéu hanh, quan 1y ctia Nha nude. Khi d6, niém tin ctia cac cha thé ddi voi phap
luat dugc cung cd, hoat dong thuc hién phdp luat s€ mang tinh tich cuc, thuan
chiéu, phu hop véi cac gia tri, chuan muc phép luét hién hanh.

1.3.3. Yéu cdu hoi nhip quéc té

Chung ta dang dung trude thoi co va nhiing thach thach thirc 16n trong qua
trinh hoi nhap quéc té siu, toan dién trén tat ca cac mat cua doi séng xa hoi.

10



Hon 30 nim ké tir nam 1986 dat nude ta c6 nhicéu d6i méi vugt bac. dic biét
trong bodi canh toan cau suy thoai vé kinh té thé giéi do anh hudng cta Pai dich
covid 19, nhung kinh té Vi¢t Nam van gitru dugc murc tang trudng (+).

Két luan Chwong 1

Chuong I d tap trung giai quyét ba van dé vé 1y luan phap luat d6 1a: khai
quat vé xur 1y chat thai y t& va xtr Iy chat thai y té tai cac don vi tuyén huyén;
phap luat vé xir 1y chat thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén...; cac yéu td anh
huong dén viéc thuc hién phap ludt xir Iy chat thai y té tai cac don vi tuyén
huyén

Hién nay, co nhiéu khai niém, dinh nghia cling nhu cach phan loai CTYT,
nhung & goc do phép 1y, viéc dua ra khai niém vé CTYT, xu Iy CTYT va phan
loai mdt cach chinh xac CTYT mang ¥ nghia quan trong, boi 1€ can cir cac phan
loai CTYT ma phap luat dua ra cac cach thic xtr 1y, diéu chinh riéng cho phu
hop, dam bao hoat dong xir Iy mang tinh thuc tién cao, dua vao cudc sdng gop
phan cho bao vé moi trudng sdng, strc khoe con nguoi.

Phép luat xr Iy CTYT 1a cong cu hitu hiéu nhat trong cong tac quan Iy
CTYT, quy dinh: Cac quy tic xir sy chung diéu chinh cdc méi quan hé phat sinh
trong qua trinh thu gom, van chuyén, xir Iy CTYT;

Qua trinh thuc hién phap luat vé xir 1y chét thai y té & cac don vi tuyén
huyén mudn c6 hiéu qua cao phai dap dugc cac cac diéu kién lién quan trong
chinh sach, duong 16i ctia Pang, tinh hinh kinh té x3 hoi, qua trinh hoi nhap
quoc te
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY
CHAT THAI Y TE VA THUC TIEN THUC HIEN TAI CAC PON VI
Y TE TUYEN HUYEN TAI TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thue trang phap luit vé xir 1y chét thai y té tai cac don vi y té
tuyén huyén

2.1.1. Cdc quy dinh vé giam thiéu, phin logi va luu gii chét thdi y té

Theo quy dinh cua thong tu lién tich sb: 58/2015/TTLT ngay 31 thang 12
nim 2015 cua Bo Y té - BO Tai nguyén va Moi truong vé Quy dinh vé quan 1y
chat thai y t& quy dinh vé giam thiéu, phan loai va luu trit CTYT nhu sau:

Piéu 3 vé gia thich tir ngit vé “giam thiéu chat thai y té 1a cac hoat dong
1am han ché t6i da su phat thai chat thai y t”.° Diéu 9 quy dinh 15 vé “giam
thiéu chat thai y té doi vdi cac co so y té phai thuc hién cac bién phap giam thicu
phat sinh chat thai y té theo thtr ty wu tién sau: Lip dat, st dung céc thiét bi,
dung cy, thudc, hoa chat va cac nguyén vat liéu phu hop, bao dam han ché phat
sinh chat thai y té. P6i mdi thiét bi, quy trinh trong hoat dong y t&é nham giam
thiéu phat sinh chat thai y t&. Quan 1y va st dung vat tu hop 1y va hiéu qua.
Giam luong CTYT tai nguodn, sir dung cic san pham co thé tai ché, tai s dung,
quan 1y tét, kiém soat chit ché qua trinh thuc hanh va phan loai chat thai chinh
xac. Giam thiéu duge thuc hién xuyeén subt trong tat ca cac hoat dong, sao cho
luong CTYT thai ra hang ngay 1a nho nhat. CTYT duoc phan loai riéng dé quan
1y ngay tai noi phat sinh va ngay sau thoi diém phét sinh”

2.1.2. Cdc quy dinh vé thu gom, vin chuyen va xw ly chit thdi y té

Pbi voi cac co sd vy té c6 luong chat thal lay nhiém phat sinh du:0'1 05
kg/ngay, tan suat thu gom chat thai 1dy nhiém sic nhon tir noi phat sinh vé khu
lwru giit tam thoi trong khudn vién co sd y té hodc dua di xu 1y, tiéu hiy tdi thiéu
12 01 (mot) lan/thang.

-Thu gom chdt thdi nguy hai khéng ldy nhiém, bao gdm: chit han ring
amalgam thai va thiét bj y té bi v, hong, da qua sir dung c6 chtra thuy ngan,
chat thai ¢6 chira thily ngén dugc thu gom va luu giit riéng trong cac hop bang
nhya hodc céc vat li¢u phu hgp va bao dam khong bi ro ri hay phat tan hoi thuy
ngan ra moi truong.

-Thu gom chat thdi y té théng thwong: CTYT thong thudng phuc vu muc
dich tai ché va chat thai y té thong thudng khong phuc vu muyc dich tai ché dugc
thu gom riéng.

Nhur viy, viée van chuyén CTYT tudn thu cac quy pham phap luat vé bao
vé moi trudng. Cac to chic, ca nhan chi dugc phép van chuyén CTYT khi thoa

6 BoY té, B¢ Tai nguyén & Mai trudng, Thong tu s0 58/2015/TTLT-BYT- BTNMT ngay 31/12/2015 "Quy dinh
vé xu ly chat thdi y te".
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mén cac diéu kién luat dinh vé phuong tién van chuyén, vé phuong an phong
ngira, tng pho sy ¢é moi trudng... va phai co gidy phép hanh nghé van chuyén
chat thai nguy hai do Téng cuc Méi truong, UBND cip tinh hodc S¢ Tai nguyén
& Moi truong cap.

2.1.3. Cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan qudn Iy nha nwéc vé
chdt thdi y té, cac o' sG'y té trong xiv Iy chat thii y té

Phap luat vé xtr ly CTYT quy dinh vé trach nhiém caa cc chu the tham gia
quan hé phap luat vé quan Iy CTYT, trong d6 thong thuong dau méi quan ly
toan dién cong tac xu Iy CTYT thuong 1a co quan chuyén nganh y té, dimg dau
1a chinh phi; tai cac dia phuong 1a co quan y té, ding dau 1a UBND cac cap.

2.1.4. Cdc quy dinh vé kiém tra, gidm sdt viéc xir Iy chdt thdi y té va trach
nhiém phdp Iy khi vi pham phdp ludt xi¢ Iy chét thdi y té

Hé thong cac quy pham phép luat xir Iy CTYT & nudc ta ngay cang duoc
hoan thién dép tng yéu ciu thuc tién dit ra vé xi Iy CTYT. Cac to chiic va ca
nhan tham gia vao xu Iy CTYT thyc hién viéc kiém tra, giam sat thuc hién theo
dung quy dinh cta phap luat. Cac to chirc ca nhan tham gia qua trinh thu gom,
lwu gift, van chuyén, xir Iy CTYT da thuc hién ding cac quy dinh phép luat.

2.1.5. Xi¢ phat vi pham hanh chinh vé xi¢ Iy chdt thdi y té

Xt phat vi pham hanh chinh vé xir Iy CTYT dugc xem 1a mot giai phap
hiru hiéu nham bao dam hiéu quéa coéng tac dau tranh phong, chong vi pham hanh
chinh trong linh vyc y té. Hién nay, phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc y té van con c6 nhimg bét cip, gdy nhicéu khé khin cho cong tac
xUr phat tvi pham hanh chinh d6i v6i cac hanh vi thu gom, x4 chét thai y té trai
quy dinh vé bao vé méi trudng.

2.2. Thue tién thwe hién phap luat vé xir Iy chat thai y té tai cac don vi
y té tuyén huyén & tinh Thira Thién Hué

2.2.1. Tinh hinh thuc hién

Tinh Thira Thién Hué 14 trung tdm kinh té, van hoa, du lich ctia khu vuc
mién Trung va ca nudc. Theo thong ké dén nam 2021, dan so tinh Thira Thién
Hué c6 1.153.795 ngudi. Thira Thién Hué hién c6 9 don vi hanh chinh truc thudc
gom: thanh pho Hué, thi x3 Huong Thuy, thi x4 Huong Tra, huyén Phon

- Cac bénh vién tuyén Trung wong, Bé Nganh: Tai tinh Thura Thién Hué c6
3 bénh vién tuyén trung wong, bo nganh gdom: Bénh vién da khoa Trung uong
Hué 1a bénh vién hang dic biét véi lwong bénh nhan diéu tri tai bénh vién
khoang 3.939 giuvong/ngay; bénh nhan ngoai tri hon 3.700 luot/ngay.

- C4c bénh vién va trung tdm tuyén tinh gom c6: Céc bénh vién chuyén
khoa 12 Bénh vién Y hoc cé truyén; Bénh vién Mat; Bénh vién Rang ham mit;
Bénh vién Tam than; Bénh vién Diéu dudng va Phuc hdi chirc nang; Bénh vién
Phong va Da liéu; Bénh vién Lao va Bénh phi.
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- Tuyén huyén gom c6: 9 phong y té, 9 trung tdm y té huyén/thi x&/thanh phd
(trong d6 ¢ 6 bénh vién da khoa hang Il, 3 bénh vién da khoa hang Il1), 16 phong
kham da khoa khu vuc va Nha ho sinh; Tuyén xa gom 141 Tram y té.

2.2.2. Pdnh gid tinh hinh thuc hién phdp ludt vé xir Iy chdt théi y té qua
tirng nhom cu thé

2.2.2.1 Thiee hién quy dinh phan loai, thu gom va luu giik chdt thdi y té

Theo sb liéu théng ké cia so bd cia S& Y té nam 2016, téng khéi luong
chit thai y té phat sinh tir cac bénh vién trén dia ban tinh Thtra Thién Hué 1a
6.832 kg/ ngay (2.494 tan/ nam) trong d6 1.079 kg/ngay (394 tan/ nam) la chat
thai ran y t& nguy hai va 5.772 kg/ ngay (2.107 tin/nim) 1a chét thai thong
thuong.

- P6i v6i chat thai ran: hau hét cac bénh vién cong 1ap tuyén tinh, tuyén
huyén déu xay dung khu chura chit thai y té, trong d6 bd tri cac thung rac y té
duoc phan loai, c6 bang huéng dan phén loai chit thai theo quy dinh, c6 tu dong
dé luu trir cac loai rac y té doc hai; dong thoi, ky két hop dong véi Cong ty co
phan Mbi truong va cong trinh D6 thi Hué tién hanh thu gom, van chuyén va xir
1y hang ngay theo dung quy dinh tai Thong tu lién tich s6 58/2015/TTLT-BYT-
BTNMT ngay 31/12/2015 quy dinh vé quan 1y chét thai y té cia Bo Y té va Bo
Tai nguyén va Moi truong.

2.2.2.2. Thuec hién quy dinh vé vdn chuyén chat thdi y té cia cdc co 6y té:

Van chuyén chét thai y té 12 qua trinh chuyén chd chit thai y té tir noi luu
giit chét thai trong co s¢ y té dén noi luu giit, xtr Iy chat thai ctia co s& xir 1y chat
thai y t& cho cum co sd y té, co s& xir Iy chat thai y té nguy hai tip trung hodc co
so xur 1y chat thai nguy hai tip trung c¢6 hang muc xtr 1y chat thai y té.

- Cum 1: Bénh vién Y hoc cé truyén tinh: Ngoai viéc xu ly chét thai ran y té
nguy hai do minh phat sinh ra, Bénh vién Y hoc ¢6 truyén tinh duoc phép xu Iy
chit thai rin y té nguy hai cho Bénh vién Phong - Da liéu, Bénh vién Lao va
Bénh phdi, Bénh vién PHCN(co s 2), Bénh vién Tam than, TTYT thanh phd
Hué, Trung tim Phong chdng HIV/AIDS.

- Cum 2: Trung tam Kiém sodt bénh tdt: Ngoai viéc xtr 1y chét thai ran y té
nguy hai do minh phat sinh ra, Trung tim KSBT duoc phép xir 1y chat thai ran y
té nguy hai cho Phong kham Bao vé stic khoe can bo.

- Cum 3: Bénh vién Pa khoa Trung wong Hué co s¢ I Ngoai vi¢c xu ly
chat thai rin y té nguy hai do minh phat sinh ra, Bénh vién Pa khoa TW Hué co
so 1T dugc phép xtr 1y chét thai rdn y t& nguy hai cho Bénh vién Pa khoa TW
Hué co s6 I, Bénh vién Quéc té, TTYT huyén Phong bién.

- Cum 4: Trung tam Y té huyén Qudng Pién: Ngoai viéc xir Iy chat thai ran
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y t& nguy hai do minh phat sinh ra, Trung tdim Y té huyén Quang Dién duoc
phép xir Iy chit thai ran y t& nguy hai cho Bénh vién Da khoa Binh Pién, Trung
tam y té thi xa Huong Tra.

- Cum 5: Trung tam Y té huyén A Ludi: Ngoai viéc xir Iy chat thai ran y té
nguy hai do minh phét sinh ra, Trung tdm Y té huyén A Ludi duoc phép xt 1y
chat thai rdn y t& nguy hai cho tram y té xa/thi trin trén dia ban huyén.

- Cum 6: Trung tam Y té huyén Nam Péng: Ngoai viéc xir 1y chét thai ran y
té nguy hai do minh phat sinh ra, Trung tdm Y té huyén Nam Dong dugc phép
xu ly chét thai ran y té nguy hai cho tram y té xa/thj trin trén dia ban huyén.

- Cum 7: Trung tim Y té huyén Phii Vang: Ngoai viéc xir Iy chat thai ran y
té nguy hai do minh phat sinh ra, Trung tdm Y té huyén Phu Vang dugc phép xir
Iy chat thai ran y t& nguy hai cho Trung tdm y té thi xi Huong Thuy.

- Cum 8: Bénh vién Pa khoa Chdn Mdy: Ngoai viéc xir Iy chat thai ran y té
nguy hai do minh phéat sinh ra, Bénh vién Pa khoa Chan May duogc phép xu 1y
chat thai ran y té nguy hai cho Trung tim y t& huyén Phu Loc.

2.2.2.3 Thuec hién quy dinh vé xir Iy chat thdi y té trén dia ban tinh Thira
Thién Hué

Thyc hién Th()ng tu lién tich sO 58 dit ra cac yéu cau vé xur Iy chat thai y té
nguy hai, trong d6 chat thai y t& nguy hai phai duogc xir 1y dat quy chuan k¥ thuat
quoc gia v€ moi truong; uu tién lya chon cac cong nghé khong dot than thién vaoi
moi trudng va bao dam xir Iy dat quy chuan k¥ thuat quéc gia vé méi truong do
B0 trudng BO Tai nguyén va Moi truong ban hanh. Hién nay, tai tinh Thira Thién
Hué dang 4p dung dong thoi 2 md hinh xir 1y chat thai ran y té cho cac bénh vién:
mo hinh xtr 1y tai chd va xu 1y theo cum. Cac bénh vién chua c6 hé théng xu ly
chat thai ran dé xir 1y tai chd thi hop déng voi Cong ty cd phan Mbi trudng va
Cong trinh do6 thi Hué dé van chuyén dén xir 1y.

2.2.2.4. Thuc hién quy dznh vé trach nhiém cia co quan nha nuwde vé xie Iy
chat thai y té va cdc co SG y té

Vé trach nhiém t6 chic thuc hién quan 1y chat thai y té, Chuong X trong
Quyét dinh sb 43/2007/QD-BYT ngay 30/11/2007, cia Bo Y té qui dinh: Nguoi
dung dau cic co so y té phai chiu trach nhiém vé quan 1y chit thai y té tir khau
phat sinh t6i khau tiéu huy cudi cing. Giam dbc So Y té cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong chiu trach nhiém quan 1y va xay dung ké hoach xtr Iy chat
thai y té trén dja ban trinh Chu tich ny ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung vong xem xét phé duy¢t va t6 chure thuc hién.

2.2.2.5 thuee hién quy dinh vé kiém tra, gidm sdt viéc xir Iy chdt thdi y té va
trach nhiém phdp Iy khi vi pham phdp ludt xik Iy chdt thdi y té

Pugec UBND tinh giao trach nhiém cho So Y té, So Tai nguyén va Moi
truong 1a don vi quan 1y nha nudc vé chat thai y té trén dia ban tinh. Hang nam,
02 s& nay déu thanh 1ap cac doan thanh tra, kiém tra vé xur Iy chat thai y té trén
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dia ban tinh.

2.3. Nhitng vuéng méc va nguyén nhan trong viéc thwe hién phap luat
xir Iy chat thai y té tai cAc don vi y té tinh Thira Thién Hué

2.3.1. Hé thong phdp ludt chwa hoan chinh

Trong thoi gian qua, hé thong phap luat vé xtr Iy CTYT & nude ta di duoc
xay dung, cung ¢ va hoan thién, tuy nhién trong qua trinh thuc hi¢n & céac dia
phuong gip khong it kho khin, vudng mic can phai khic phuc bd sung nham
giam thiéu gay 6 nhiém tac dong dén moi trudng va sic khoe con ngudi. Co thé
phan tich mot s han ché va nguyén nhan nhu sau:

2.3.2. H¢ théng cdc tiéu chudn dinh gid chwa dong bj

Tiéu chuan, quy chudn méi truong méi truong 13 vian ban phap quy ky
thuat, téng hop trong doé tinh kinh té, tinh khoa hoc, xa hoi va an toan stc khoe
can phu hop voi cac quy dinh cua phép luat; viée bién soan, ap dung chiing vao
thuc té doi séng can dua trén cac co sé khoa hoc va thuc tién, gén lién véi cac
chinh sach vi mé vé kinh t¢, chinh tri, xa hoi.

2.3.3. CONg tdc thanh tra, kiém tra ciia co quan chirc nang dia phwong
chwa dwoc thuc hién thuwong xuyén

Lanh dao cac co 8¢ y té va chu co s& van chuyén, xir Iy chat thai y té chua
nghiém téc thyc hién Luat Bao vé méi trudng. Trong khi d6, khong it can bo y té,
ngudi bénh va nguoi nha nguoi bénh chua nang cao ¥ thirc vé quan 1y chat thai y
té...Hién toan tinh c6 “ 12 co so y té chua thyc hién chuong trinh gidm st moi
truong dinh ky theo quy dinh. C6 mét s it cac co s ¢6 thuc hién gidm sat moi
truong dinh ky nhung thuc hién khong thuong xuyén™.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat ctia cac co quan chirc ning thoi
gian qua trén dia ban tinh cho thdy, hién van con khong it cic co sd y té chua
thue hién nghiém tac dbi vai cong tac xur 1y chat thai y té. Nguyén nhan din dén
tinh trang néu trén 13 do, cac co so y té thiéu kinh phi cho cong tac quan 1y chat
thai y té, nhat 1a kinh phi dé duy tu bao dudng, mua hoa chat, dao tao doi ngil
van hanh chuyén nghiép hé théng xtu 1y chit thai y té... con qua han hep khién
cho cac bénh vién rat kho khan trong cong tac xir Iy cht thai y té; Nhan thirc va
y thure, trach nhiém bao vé méi truong cua mot bd phan 16n can bo, cong chirc,
vién chirc, cia ngudi dan vé bao vé mdi trudng chuyén bién cham. Pac biét, ¥
thirc, trach nhiém ctia mot bd phan can bo chinh quyén cac cap va chu co s y té
con nhiéu han ché.

2.3.4. Nguén kinh phi va co sé vit chit chwa dim bdo

~ Xu ly CTYT l1a mot cong viée rat kho khan, phirc tap doi hoi phai dap ung
rat nhiéu di€u kién theo quy dinh phap luat, vi vady nhu cau st dung dich vy xu

786 Y té tinh Thira Thién Hué, "Bao cao két qua quan 1y chat thai y té nam 2018", S6 400/BC-SYT ngay
29/3/2019.
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ly chit thai nguy hai ngay cang cao. Theo“Ké hoach thu gom, vén chuyén va xir
Iy chit thai y té nguy hai”, tinh Thira Thién Hué yéu cau cac co so xur ly theo
cum phai c6 ké hoach dau tu’ cong trinh dé thu gom, luu gitt nude thai y té phat
sinh, ddng thoi phai c6 bién phap tu xir Iy pht hop trudc khi thai ra ngoai moi
truong theo quy dinh va hudng dan cua Bo Tai nguyén va Moi truong va Bo Y
te.

Két luan Chuong 2

Noi dung chuong 2 d3 di sdu va phan tich 2 van dé trong diém: thuc trang
phap luat vé XU ly chét thai y té tai cac don vi tuyén huyén va thyc tién thuc hién
phap luat xir Iy chat thai y té tai cac don vi y té tuyén huyén, chuong 2 cua luén
van da chi ra duoc nhing két qua dat dugc, nhimg mat con han ché va nguyén
nhan, dé tir 46 gitp chung ta hiéu hon va c6 .cai nhin séu hon Ve cac van dé lién
quan den phap luat va thuc hién phap luat vé xir Iy chat thai y té & cac don vi'y
té tuyén huyén 1am co s& cho ndi dung ctia chuong 3
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Chuwong 3
DINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE XU LY
CHAT THAI Y TE TU THUC TIEN TINH THUA THIEN HUE

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé xir Iy chat thai y té

bé phap luat xtr Iy CTYT dugc hoan thién va dugc thuc hién déng bo va co
hiéu qua doi hoi cac nha quan 1y va co quan ban hanh phap ludt cin phai hoan
thién phap luat vé xur Iy CTYT, trén co s¢ phai dam bao cac dinh huong sau day:

3.1.1 Phdp lugt vé xir ly CTYT phdi dwgc tdp trung nghién ciru va hoan
thi¢n dwa trén quan diém ciia Ding vé phdt trién kinh té gin véi phdt trién
bén viing.

Tinh trang 6 nhlem moi truong do chat thai noi chung va chat thai y té noi
riéng da gay ra van tiép tuc gia ting, anh huong dén stc khoe con ngudi va sy
phat trién bén vimg cua dat nudc. Tai mot s6 dia phuong, viée luu gitr, tap két,
trung chuyen va xur 1y chat thai ran sinh hoat (got la rac thai) chua dap u’ng cac
yéu cau bao v¢ moéi truong, da dan dén viéc xuét hién cac diém “ndng” vé moi
truong, gay ra nguy co mat an ninh trat ty va an toan xa hdi.

3.1.2 Phdp ludt vé xir Iy CTYT cin dwoc hoan thi¢n trén co sé dic thi
ciia nén kinh té Vi¢t Nam

Hién nay sy anh hudng cua dai dich covid 19 kinh té thé gii dang 1am vao
suy thoai, kinh té Viét Nam mic du c6 ting truong duong nhung kinh té nudc ta
van trong nhom nudc dang phat trién c6 thu nhap trung binh; kinh té chu yéu
phat trién theo chiéu rong, cham chuyén sang phét trién theo chiéu sau; thiéu
bén virng. Mubn xdy dung va hoan thién phap luat vé xir Iy CTYT, cac nha lam
luat phai xuét phat tir thyc té va diéu kién kinh té cta nudc ta, dé diéu chinh va
quy dinh khung phap ly dé qua trinh thuc hién sém di vao cudc song dem lai
hiéu qua thiét thuc gop phan dam bao dinh huong bao vé moéi truong bén viing.

3.1.3 Phai dam bdo cdc yéu cdu dit ra tai cdc cam két quéc té ma Viét Nam
da tham gia, ky két vé bdo vé méi trwong néi chung va xir Iy CT YT noi riéng

Bao gom cac Cong udc nhu: Cong udc Basel (1995) vé kiém soat van
chuyén va tiéu huy chat thai nguy hai qua bién gidi, trong d6 cac loai dugc
pham, san pham dung dé chan doan hay chiam soc sttc khoe, c6 thé trd thanh
chit thai, do do ching can dugc kiém soat mot cach an toan; Cong udc
Stockholm (2001) vé cac chat 6 nhiém hitu co kho phan hay, c6 nodi dung loai bd
hodc han ché san xuat, st dung cac chat 6 nhiém hiru co kho phan hiy; Cong
wdc Minamata (2013) vé thiy ngan, hudng téi kiém soét, giam thiéu va phat thai
thily ngan; yéu cdu yéu cau tit ca cac nudc tham gia phai quan 1y va loai trir
thily ngan, bat dau tir khiu san xuit dén khau cudi cing cta chu ky ton tai gdm
chat thai, cac khu vyc bi nhiém thily ngan va luu chtra lau dai chat thai thuy
ngan.
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3.1.4. Trong thoi gian xwr Iy tri¢t dé, co sé gdy 6 nhiém moi truong
nghiém trong phdi dp dung ngay cdc bién phdp giam thiéu 6 nhiém va chiu sw
kiém tra, gidm sdt chdt ché ciia co quan qudn Iy nha nuéc vé méi truong va
ciia cong dong

Theo Quyét dinh sb 1788/QD-TTg ngay 01/10/2013 trong d6 yéu ciu cac
co sO gdy 0 nhidm moi trudng nghiém trong phai xtr 1y triét d&. UBND cap tinh
1a co quan chi dao xir 1y triét dé cac co so gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong
trén dia ban va ﬁy ban nhan dan cép tinh c6 trach nhiém bd tri hd tro vén tur
ngan sach cua dia phuong dé xir 1y triét dé co s¢ gdy 6 nhiém méi trudng
nghiém trong thudc khu vuc cong ich trén dia ban; B6 tri kip thoi kinh phi tur
nguén su nghiép moi truong cho hoat dong thanh tra, kiém tra, ra soat lap danh
muc co s& gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong méi phat sinh hang nim; hoat
dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién xur 1y trigt dé ddi véi cac co so gay 0
nhiém moi trudng nghiém trong trén dia ban.

3.2. Cac gidi phap hoan thi¢én phap luat va niang cao hiéu qua thuc
phap luit vé xir Iy chit thai y té trén dia ban tinh Thira Thién Hué

Nhim duy tri va ting cudng hon nira cong tic quan 1y chét thai y té trong
thoi gian tdi, can tiép tuc hoan thién thé ché chinh sach lién quan dén quan ly
chat thai y té, dic biét 1a co ché, chinh sach dic thu va co ché ddi tac cong tu
trong quan 1y chat thai y t& va dé xuét stra doi cac quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan
vé moi trudng lién quan dén quan 1y chét thai y té cho phu hop véi Luat Bao vé
moi truong 2014 va diéu kién thuc té. Pé kiém soat, han ché cac nguén gay 0
nhiém va giam thiéu 6 nhiém do CTYT thi vai trd ciia cic co quan quan 1y nha
nuéc, chinh quyén cac dia phuong 1a hét strc quan trong.

3.2.1. Gidi phdp hodn thi¢n phdp ludt vé xir Iy CTYT

Mot la, hodn thién hé thong quy chudn qudc gia vé méi truong, dam bdo
tinh dong bé giiva xir 1y chat thdi y té véi bdo vé méi truong

Hai 1, hodn thién quy dinh vé trach nhiém cia chii thé tham gia hoat déng
xit Iy chdt thdi y té

Ba 1, hodn thién cdc quy dinh vé xir Iy vi pham phdp ludt xir Iy chdt thai y
té.

Bon la, hoan thién phap luat vé hop déng dich vu x& ly chat thai nguy hai

3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thwe hién phdp lugt vé xiv ly chit thdi
y té tai cdc don vi tuyén huyén

Cong tac xir 1y chat thai y té 1a nhiém vu trong tam vé bao vé mdi trudng
clia cac co so y té. Chat thai y té néu khong dugc phan loai, thu gom, quan 1y va
xtr Iy mot cach an toan, triét dé thi s& 1a ngudn lay lan cac bénh tat, anh hudng
nghiém trong dén méi trudng va stc khoe con nguoi. Trong dé, viée thuc hanh
phan loai chat thai y té dung va sdm ngay tai ngudn phat sinh dong vai tro hét
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sttc quan trong trong cong tac quan 1y chat thai y té, néu khong c6 cac bién phap
dé quan 1y chat thai nguy hai mot cach hiéu qua, ding dan thi nhitng hiu qua
khong thé luong trudc duoc cia nd khién chung ta va ca thé hé mai sau phai
géanh chiu.

Mot la, tang cwong phé bién, nhan rong cdc mé hinh, dién hinh thie hién
10t cong tdc bao vé méi trueong.

Hai la, dé cao trdach nhiém nguwoi ditng dau ciia cdc co sé'y té

Ba 13, tang cwong nhéin lec, dau tie tai chinh, iing dung cong nghé méi cho
hoat déng xir Iy chat thdi y té

Bén la, ddy manh cong tac truyén théng vé xir Iy chat thdi y té: Bang cach
phé bién quy dinh vé xtr Iy CTYT qua nhiéu kénh truyén thong khac nhau.

Nam la, tang cwong xit Iy CTYT trong phong, chéng dich covid-19

Sau 1, nghién citu dp dung cong nghé xir 1y chdt thai y té phii hop

Bay la, ting cwong phoi hop lién nganh trong thanh, kiém tra viéc chdp
hanh cdc quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, xir Iy CTYT
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Két luan Chwong 3

Cong tac quan 1y mdi trudng nodi chung trong dé viée xir Iy chat thai y té
no6i riéng hién nay duoc coi 1a van dé nong bong va birc thiét. Poi hoi cac lanh
dao, quan 1y cac cp can c6 nhitng giai phap cu thé nham thuc thi phap luat vé
xt Iy CTYT c6 hiéu qua, dap ung ngdy cang cao cac nhu cdu kham chita bénh
va bao vé stc khoe ciia ngudi dan ngdy cang gia ting cing véi su phat trién cta
dan cu va cac khu d6 thi lon ngay cang dugc mo rong nhu hién nay thi viéc
hoan thién phap luat vé xir Iy CTYT can dat trong tong thé hoan thién cac quy
dinh phap luat vé bao vé moi truong trong tinh hinh maéi1, hoi nhap kinh té, quéc
té; ddng thoi phai dam bao phu hop véi diéu kién kinh té - xd hoi va khoa hoc ky
thuat duoc ap dung trong xir Iy CTYT, phat huy cac ngudn luc xa hoi hoa nham
dau tu mot cach co hiéu qua cho sy nghiép bao v¢ mdi truong, nang cao sic
khoe cua nhan dan.

Hoan thién phéap luat xtr Iy CTYT la mot yéu cau b thiét hién nay, dap
mg cac yéu cu vé: vai trd cla cac co quan nha nudc va trach nhiém cua cc
cha thé tham gia vao qué trinh xtr Iy CTYT. P4y manh nira cdng tac thanh tra,
kiém tra, giam sat hoat dong cua cac don vi tham gia luu gitr, van chuyén, xu ly
CTYT dam bao yéu cau bao vé méi trudng song trong tinh hinh dai dich toan
cau hién nay.
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Hién nay, cling véi su gia ting dan sb va phat trién ctia nén kinh té- xa hoi
thi mot loat hé thdng bénh vién, co so y té ciia nha nude va tu nhan da va dang
duoc dau tu xay dyng trén pham vi ca nudc. Mot hé luy can phai quan tam giai
quyét mot khoi lwong chit thai tir cac bénh vién va phong kham va cac co sy
té cling ngdy mot nhiéu hon. Thyc té cho thdy CTYT khi thai ra mdi trudng néu
khong duoc xtr duoc xir Iy ding cach thi hau qua dé lai s& khong thé luong hét
duoc né c6 thé gy ra cac dai dich 16n cho cong dong, giy 6 nhiém méi truong
khong khi, moi trudong nudc, méi truong dat va anh hudng téi cude sdng cua con
ngudi. Van dé bao vé moi truong, xdy dung doi séng trong lanh 13 yéu cau dit ra
cho mdi qudc gia, 13 muyc tiéu phat trién bén vimg, 1au dai vi muc dich sinh t6n
Va phat trién ctia con nguoi.

Do d6, viéc nghién ctru va hoan thién hé thong phép luat bao vé moi trudng
ndi chung va phap luat xr Iy CTYT noi riéng ngay cang dugc Pang va Nha
nudc ta quan tdm dic biét. Thuc hién tdt cong tac xtr Iy CTYT khong nhitng gop
phén bao v¢ stic khoe cho nhan vién y té, bénh nhan, nguoi cham soc cling nhu
sttc khoe cong ddng va gop phan bao vé mdi trudng séng, da giam thiéu co hiéu
qua cac van dé buc xtc, sy ¢d moi truong.

Pé phap luat vé xtr Iy CTYT thyc su 1 cong cy hiru hiéu ctia quan 1y nha
nude doi hoi trong qua trinh thuc hién cac nha lam luat va quan 1y can hudng toi
viéc hoan thién hé thdng phép Iy vé bao vé mdi trudng cé tinh nguyén tic va hé
thong cac cac giai phap dong bo, khong chong chéo, cu thé phu hop voi dic
diém nén kinh té ctia nudc ta. Dong thoi, tao hanh lang phap 1y cho cac chu thé
tham gia hoat dong bao vé mdi truong trong bdi canh qudc té hoa toan cau va
phong chong dai dich Covid- 19 nhu hién nay.

Hy vong, nhiing giai phap cia tac gia dé tai huéng dén nham nang cao hiéu
luc va hiéu qua trong cong tac thuc hién phéap luat vé xa Iy CTYT, goép phan
nang cao nang lyc quan 1y nha nudc vé CTYT, phong, chéng dich bénh, khéng
ché co ban dich 1én, bao vé, cham soc va nang cao suc khoé nhan dan gop phén
xay dung nganh y té Thira Thién Hué 1 trung tdm y té chuyén sdu cua mién
Trung, Tay Nguyén./.

22



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Chinh tri, Nghi quyét sé6 41/NQ/TW ngay 15/11/2004 vé "Bdio vé
méi trwong trong thoi ky day manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nude".

2. B0 Chinh tri, Chi thi 36-CT/TW ngay 25/6/1998 vé " Téing cuong cong
tdc bdao vé méi truong trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa ddt nuwée”

3. BO Y té, Bo Tai nguyén & Moi truong, Thong tu s6 58/2015/TTLT-
BYT- BTNMT ngay 31/12/2015 "Quy dinh vé xit Iy chdt thai y té".

4. Chinh phu, Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 "Quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuee bdo vé méi truong".

5. Chinh phu, Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 “Quy dinh
XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y t&”

6. Chinh phu, Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP ngay 24/04/2015 "Vé xir ly
chat thai va phé liéu".

7. Chinh phu, Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 cua Chinh
pha “vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh viec bdo vé méi truong”

8. Cuc quan ly méi truong Y té, Quyét dinh sé 105/QD-MT ngay
03/7/2014 “vé phdn logi chdt thai y té”

9. Pang Cong san (2011), "Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir
X1", Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

10. bang Cong san Vi¢t Nam (2015), “Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thie XII”, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

11. Pang Cong san Viét Nam (2020), “Vin kién Pai hdi dai biéu toan quéc
Ian thir XIIT”, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi.

12. Qudc hoi (2013), Luat Hién phap

13. Quéc Hoi (2014), Luat Bao vé Moi truong.

14. S&'Y té tinh Thira Thién Hué, "Bdo cdo két qud xir 1y chdt thai y té ndm
2017", S6 312/BC-SYT ngay 20/3/2018

15. S6'Y té tinh Thira Thién Hué, "Béo cdo két qua xu 1y chat thai y té nim
2018", S6 400/BC-SYT ngay 29/3/2019.

16. S Y té tinh Thira Thién Hué, "Bdo cdo két qua xir 1y chat thdi y té ndm
2019", S6 250/BC-SYT ngay 2/4/2020.

17. S6 Y té tinh Thira Thién Hué, "Bdo cdo két qua xir Iy chdt thdi y té
trong va ngoai cong Ildp trén dia ban tinh Thira Thién Hué” S6 250/BC-SYT
ngay 2/4/2020.

18. S¢ Y té tinh Thira Thién Hué, "Béo cao két qua quan 1y chat thai y té

nam 2018", S6 400/BC-SYT ngay 29/3/2019.

19. UBND, HPND tinh Thira Thién Hué, “Bdo cdo két qua xit Iy chdt thai

y té trong Va ngoai céng ldp trén dia ban tinh Thira Thién Hué”, s6:58/KH-

23



VHXH Thira Thién Hué, ngay 16 thang 8 nam 2019

20. UBND tinh Thira Thién Hué, Quyét dinh s6 1413/QD-UBND ngay
23/6/2016 vé viéc phé duyét quy hoach xir Iy chat thai ran dén nam 2030, tim
nhin d&én nam 2050;

21. UBND tinh Thira Thién Hué, Quyét dinh 2057/QDP-UBND ngay
6/9/2017 vé& “Phé duyét ké hoach thu gom, van chuyén va xu 1y chét thai y té
nguy hai trén dia ban tinh Thira Thién Hué”.

22. Nguyén Huy Nga va ThS T6 Lién (2017), “LiénThuyc trang céng tdc xir
ly chdt thai ran y té tai cdc tram y té xa & Viét Nam”, Trang dién tir Cuc Quan Iy
mdi trudng y t& , ngdy 20/06/2017.

23. Nhitng quy dinh méi ciia An dé vé xir Iy chdt thdi y té, Trang dién tir
Cuc Quan 1y moi truong y té , ngay 20/06/2017.

24. Quang Minh (2020), “Sitc ép” tir rdc thdi khau trang y té” Trang dién
tr Cong nghiép moi truong, ngay 18/04/2020.

24



