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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Tir dau nam 2020 dén nay, dich bénh Covid-19 da va dang c6 nhimg dién
bién hét sirc phirc tap, gan nhu 100% cac doanh nghiép trong cac dia phuong bi
anh huong dich bénh gﬁn nhu b1 “té li¢t” hoat dong, cac doanh nghiép 16n, cé stc
chéng d& cao cling 1am vao tinh trang kho khan khi phai vira dam bao chdng dich,
vira dam bao doi séng, thu nhap cho can bd, cong nhan, vira ddm bao thuc hién
hop dong da ky két. Kho khin chong chét, no dong kéo dai dan dén tinh trang mat
kha ndng thanh toan cac khodn ng, ng luong, nguén von khong thé Xo0ay vong
dugc, cac doanh nghiép phai pha san. Mot trong s6 linh viee ma doanh nghiép chiu
anh huong 16n trong giai doan nay la linh vyc thuong mai, dich vy, cac doanh
nghiép 16n ciing c6 nhitng khé khan riéng nhu nguén cung hang hoéa, ngudn nhan
luc thi cac doanh nghiép nho va vira lai gip kho khan vé ngudn vén, cac khoan
ng vay dé van hanh doanh nghiép. Dé c6 co ché giup d& cac doanh nghiép, Pang
va nha nude di c6 nhitng chi treong hd tro kip thoi nhu Nghi quyét sé 105/NQ-
CP vé hd trg doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh trong bdi canh dich Covid-
19.

Tuy nhién trong thuc tién thi hanh cac vin ban phap luat con dit ra nhiéu
van dé can phai nghién ctru khong chi vé tinh sat hop giita phap luat va thuc tién
doi séng, ma con cho ca viée hiéu va thi hanh timg quy dinh cu thé ctia phap luat.
Pong thoi, viée to chirc thuc hién cac quyét dinh trén van con kha nhiéu bat cap
vé thi tuc, co ché dé cac doanh nghiép nho va vira c6 thé tiép can ngudn vén hd
trg, cach thirc hd trg van con chua thong nhét & cac dia phuong dan dén tinh trang
phan biét, chua cong bang.

Tai tinh Thira Thién Hué, hién c6 hon 5.000 doanh nghiép dang hoat dong,
trong d6, doanh nghiép dich vu nho va vira chiém dén 97% [25]. Quy mé von it
nén cac doanh nghiép nay gip nhiéu khé khin. Pay ciing 1a ddi tuong rat can

chuyén d6i s6 dé bat kip v6i xu hudng, ting kha niang thich tmg voi xu thé méi.



Trong do, doanh nghi¢p nhé va vira hoat dong trong linh vuc thuong mai, dich vu
chiém 50% céac doanh nghiép dang hoat dong. Chinh quyén dia phuong c6 su
quan tdm 16n dén hoat dong cua cac doanh nghiép nay trong dia phuong. Trudc
tinh hinh méi, yéu cau dit ra d6i véi chinh quyén bén canh cong tac phong chdng
dich bénh 1a hd tro, thuc déy cho céc doanh nghiép hoat dong va phat trién, dam
bao trang thai “binh thuong mdi” cho nguoi dan va doanh nghiép trong dia ban
tinh, diéu ndy can duoc nghién ciru mot cach nghiém tac va khoa hoc.

Xuat phat tir tinh hinh trén, tdi nhan thay viéc tim hiéu va nghién ctu cac
quy dinh ctia phap luit vé hd trg doanh nghiép nho va vira hién nay va thuc té van
dung, thuc hién cac quy dinh phép luat nay trén dja ban tinh Thira Thién Hué 13
yéu cau khach quan, tat yéu trong diéu kién hién nay. Vi vay, t6i chon dé tai
“Phdp ludt vé hé tro doanh nghiép nhé va viva trong linh vuc thwong mai, dich
vu qua thiee tién tai tinh Thiva Thién Hué” 1am noi dung nghién cau cho luan
van cia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin vin

e Sach chuyén khao

C6 nhiéu sach viét vé hoat dong hd trg DNNVV, tuy nhién ¢ thé ké dén mot
s6 sach chuyén khao nhu:

Hiéu qua kinh doanh cta cac DNNVV ¢ VIét Nam hién nay (Nha xuat ban
Chinh tri Quéc gia su that, 2017), tdc gia Ninh Thi Minh Tam, L& Ngu Binh da
phén tich hi€u qua kinh doanh cua caic DNNVV ¢ Viét Nam gaii doan tir 2015-
2017, dua ra cac danh gia, dé xuat cic giai phap nang cao hiéu qua kinh doanh
cua DNNVYV trong thoi gian toi.

Phét trién DNNVV ¢ Viét Nam trong bdi canh thuc hién cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé moéi (Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia su that, 2021), tac
gia Ngb Van Vil da dé cap dén thyuc trang phat trién DNNVV & Viét Nam trong
bdi canh thyc hién cac Hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi, dé ra nhiing van
dé ma DNNVV can phai d6i mit va dua ra cac giai phap phat trién DNNVV tai

Viét Nam trong thoi gian toi.



Phat trién doanh nghiép nho va vira — Kinh nghiém Viét Nam va Dtc (Nha
xudt ban Chinh tri Quéc gia su that, 2019), Ho1 déng 1y luan Trung wong dé cap
sdu rong cac van dé xung quanh sy phat trién ctia doanh nghiép nhé va vira nhu:
vai trd, tim quan trong ctia cac doanh nghiép nho va vira trong nén kinh té; kinh
nghi¢m phat trién doanh nghiép nhé va vira ciia Viét Nam va Puc; co hdi va thach
thire d6i v6i doanh nghiép nhé va vira ciing cac chu treong, chinh sach cua Dang
Cong san Viét Nam va DPang Déan chi xa hoi Ptic dé hd tro doanh nghiép nho va
vira phat trién; bién phap thiét thuc dé ddi méi, sang tao va phat trién doanh nghiép
nhd va vira trong giai doan mai.

Tai chinh hd trg doanh nghiép nhé va vira (Nha xuat ban Tai chinh, 2002),
tac gia TS. HO Xuan Phuong da dé cap dén cac chinh sach hd trg vé tai chinh cho
doanh nghiép nho va vira trong giai doan méi.

e Tap chi

Phat trién doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam hién nay (Tap chi khoa hoc
x4 hoi Viét Nam, 2019), tac gia Chu Thanh Hai d3 dé cap dén cac kho khin vudng
mac cling nhu dé ra mot sé giai phap nham hd trg phat trién doanh nghiép nho va
vua hién nay ¢ Viét Nam.

Giai phap dé doanh nghiép nho va vira tru vitng trong dai dich Covid-19
(Tap chi Tai chinh, 2021), tc gia Truong Thu Huong, D6 Vin Chuc da dua ra
duogc cac giai phap nham hd tro doanh nghiép nho va vira trong giai doan dai
dich Covid-19.Dé tai nghién ctru

Luén an Tién si “Phap luat vé hd tro cua nha nudc ddi véi doanh nghiép nhé
va vira & Viét Nam hién nay”, Bui Bao Tuén, 2020, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Luan an da dua ra cai nhin toan dién, co tinh hé théng vé phap luat hd trg doanh
nghiép nho va vira thoi diém 2020, danh gia, tong két lai nhimg diém da dat duoc
trong qua trinh 4p dung Luat HJ tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 va da dé
xuat cc giai phap hoan thién phap luat hd tro DNNVV noéi chung.

Luan vin Thac si “H trg doanh nghiép nho va vira theo phap luat Viét Nam

tir thue tién thanh phd Pa Ning”, Nguyén Hong Cuong - 2019, Hoc vién khoa



hoc x4 hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam da dé cap dén céac vin ban
phap luat lién quan dén hd tro cho doanh nghiép nho va vira cling nhu thuc tién
trén dia ban thanh phd Pa Ning va dua ra cac giai phap hoan thién phap luat khi
ap dung trén dja ban thanh phé Da Ning.

Luan vin Thac si “Phap luat hd trg doanh nghiép nho va vira & Viét Nam”,
Nguyén Thi Ngoc Anh, 2020, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Luan van da
dé cap dén cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé hd trg doanh nghiép nhoé va
vua, cling nhu dua ra dugc cac giai phap hoan thién phép luat.

C6 thé thay nhiig cong trinh trén da tiép can & nhimg goc d6 khac nhau
xung quanh van dé vé hd trg doanh nghiép nho va vira, dé lam phong phu thém ly
luan ciing nhu thyc tién thyc hién phap luat hd tro & nudc ta trong thoi gian qua.
Tuy nhién, pham vi nghién ctru cua cac cong trinh néu trén kha rong, tap trung &
mot sd linh vuc nhé nhu dau tu, tin dung dbi v6i doanh nghiép nho va vira néi
chung. Chua c6 cong trinh nghién ctru riéng biét cho cac doanh nghiép nho va vira
trong linh vuc thuong mai, dich vu no1 chung va cac doanh nghi€p nay trén dia
ban tinh Thira Thién Hué noi riéng. Do do6, t61 mong mudn Luan vin ctia minh s&
doéng gbp mot phan nho dé nghién ciru van dé vé co ché ap dung hd tro cho cac
doanh nghiép nho va vura trong linh vuc thuong mai, dich vu dé c6 thé co cai nhin

khai quat hon vé cac doanh nghiép nay va co ché hd trg trong tuong lai.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Tac gia luan van lya chon dé tai “Phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va
vira trong linh vuc thuong mai, dich vu qua thuc tién tai tinh Thira Thién Hué”
nhim dua ra cac nhom giai phap dé hoan thién hé théng phap luat Viét Nam vé
hd tro doanh nghiép nho va vira trong linh vuc thwong mai, dich vu, dong thoi,
nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé hd trg doanh nghiép nhé va vira trong
linh vuc thuong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

Dé hoan thanh muc dich dé ra, luan van tap trung giai quyét cac nhiém vu:

- Nghién ctru co so Iy luan, chil truong duong 16i ciia Pang, Nha nudc va
phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira trong linh vuc thuong mai, dich vu

- Phan tich thuc trang phéap luat hién hanh va thyc tién ap dung phap luat vé
hd tro doanh nghiép nhé va vira trong linh vuc thuong mai, dich vu tai Thira Thién
Hué;

- Trén co s& thuc trang, dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira trong linh
vuce thuong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan vin nghién ctru phap luat vé hd trg doanh nghiép nho va vira trong linh
vuc thuong mai, dich vu qua cac van ban phap luat nhu Luat doanh nghiép 2020,
Luat hd tro doanh nghiép nhé va vira 2017, Nghi dinh 39/2018/ND-CP quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctua Luat hd tro doanh nghiép nho va vira 2017,

Thuc tién thuc hién phap luat vé hd trg doanh nghi€p nho va vira trong linh
vuc thuong mai, dich vy hi¢n nay tai tinh Thtra Thién Hué thong qua cac Bao cao
nhu Béo céo tinh hinh phat trién doanh nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué
giai doan 2016-2021; Bao cao dé xuit ké hoach hd trg doanh nghiép nho va vira
trén dia ban tinh Thira Thién Hué giai doan 2016-2021; Bao cao thyc hién ké
hoach h trg phat trién doanh nghiép nho va vira trén dia ban tinh Thira Thién Hué

giai doan 2016-2021 cua So Ké hoach va dau tu tinh Thira Thién Hué; cac Nghi



quyét ciia Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué vé hd trg doanh nghiép nho
va vura trén dia ban tinh.

4.2. Pham vi nghién ciru

Luén van tap trung vao pham vi nhitng quy dinh phép luat Viét Nam va thuc
tién thyc hién phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira trong linh vuc thuong
mai, dich vu tir ndm 2018 dén nam 2021 Trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

5. Phuong phap luian va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap luan nghién ctiru

bé gidi quyét nhirng nhiém vu dat ra, luan van dugc thuc hién dua trén co s&
1y luan khoa hoc va phuong phap luan ctia Chu nghia Mac — Lénin 1a chi nghia
duy vat bién chirng va chu nghia duy vat lich str.

5.2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phép phén tich va tong hop

Phuong phép théng ké.

Phuong phéap nghién ctru dién hinh

Céac phuong phap nay duge st dung dan xen dé thyc hién muc dich nghién
curu ma luan van dat ra.

6. Nhirng diém méi ciia luan vin

- V& 1y luan, trong chuong 1 luan vin di dua ra nhitng khai niém, dic diém,
vai tro cua cac doanh nghi¢p nho va vua trong linh vuc thuong mai, dich vy; né1
dung co ban cta phéap luat vé hd trg doanh nghiép nhod va vira trong linh vuc
thuong mai, dich vu.

- Vé thuc tién, tai chuong 2, luan van da danh gia cac quy dinh ctia phap luat
va chi ra dugc mot s6 han ché ciia phap luat hién hanh vé doanh nghiép nho va
vua trong linh vuc thuong mai, dich vu; nghién ctru thuc tién thuc hién va chi ra
han ché cua viéc thuc hién phap luat tai tinh Thira Thién Hué.

- Luan van dua ra 02 nhém giai phap c6 can ctr, khoa hoc va c¢6 tinh kha thi
nham hoan thién phap luat vé doanh nghiép nho va vira trong linh vuc thuong

mai, dich vu va 02 nhom gidi phdp nang cao hiéu qua thuc hién doanh nghi¢p nho



va vua trong linh vuc thuong mai, dich vu & Viét Nam no6i chung va Thura Thién
Hué néi riéng.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung chinh cta luan van gém 3 chuong sau day:

Chirong I: Mot sb van dé 1y luan phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va
vura trong linh vyc thuong mai, dich vu.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro
doanh nghi€p nho va vtra trong linh vuc thuwong mai, dich vu va thuc tién thuc
hién tai tinh Thira Thién Hué.

Chuwong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat, ndng cao hi¢u qua
thuc hién phap luat vé hd tro doanh nghi€p nhé va vura trong linh vuc thuong mai,

dich vu.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT HO TRQ DOANH
NGHIEP NHO VA VUA TRONG LINH VUC THUONG MAIL DICH VU

1.1. Khai quat vé doanh nghiép nhé va vira

1.1.1. Khdi niém doanh nghiép nho va vira

Doanh nghiép nho va vira la co so kinh doanh da dang ky kinh doanh theo
quy dinh phdp ludt, dwoc chia thanh ba cdp: siéu nhd, nhé, vira theo quy mé tong
nguén von (téng nguon von twong dwong téng tai san dwoc xdc dinh trong bang
can doi ké toan ciia doanh nghiép) hodc s6 lao ddng binh qudn nam (tong nguon
von 1a tiéu chi wu tién).

1.1.2. Pic diém ciia doanh nghigp nhé va vira

1.1.3. Phdn loai doanh nghiép nho va vira

1.2. Khai niém va dic diém ciia doanh nghiép nhé va vira hoat dong
trong linh vuc thwong mai, dich vu

1.2.1. Khai niém doanh nghiép nho va vira hoat dong trong linh vuc
thwong mai, dich vu

Doanh nghi€p nhé va vira hoat dong trong linh vuc thuwong mai, dich vu la
t6 chirc co tén riéng, co tai san, c6 tru so giao dich, c6 quy md khong 16n so véi
cac doanh nghiép khac cung ton tai trong nén kinh té, dugc thanh 1ap hoic ding
ky thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat nham myc dich kinh doanh va cac doanh
nghi¢p nay c6 linh vuc dang ky kinh doanh trong linh vyc thuong mai, dich vu.

1.2.2. Vai tro cua doanh nghiép nho va vira trong linh vuc thuwong mai,
dich vu

- Thit nhdt, gop phan 16n vao viéc thuc ddy cung cap dich vy, canh tranh véi
cach doanh nghiép khac va c6 dong gop mot phan vao GDP cia nudc ta.

- Thir hai, tao strc hut va tao sy canh tranh 16n va con giai quyét duoc sb
lwong viée 1am 16n cua cac dia phuong, thu hit ngudn nhan lyc 16n tai chd, giai

quyét viéc tap trung dan cu vé cac thanh phd 16n.



- Thir ba, thic déy phat trién du lich, thuong mai, dich vu cua cac dia phuong,
tan dung cac ngudn luc vé du lich, duy tri, bao ton va gidi thiéu nhitng nganh nghé
truyén thong cta dia phuong

1.3. Khai quat phap luit vé hd trg' doanh nghiép nhé va vira trong linh
vue thwong mai, dich vu

1.3.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé hé tro doanh nghiép nhé va vira trong linh
vue thuwong mai, dich vu

H trg DNNVV 14 cac chinh sach do Nha nuéc dit ra nham tao hanh lang
phap 1y giip DNNVV ¢6 co sé van hanh, hoat dong va nhan dugc su ho tro, giup
dd tuor cac co quan, ban nganh theo ding quy dinh, quy trinh ma Nha nudc ta da
dé ra.

Phap luat hd tro DNNVV trong linh vyc thuong mai, dich vu la hé théng cac
nguyén tic, quy pham phéap luat do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan nham gitp
thém cho DNNVV linh vuc thuwong mai va dich vu trong qua trinh thanh 1ap, t6
chtrc, hoat dong va td chirc lai; nham phat huy va nang cao hi¢u quanhoat dong
cac DNNVYV linh vuc thuwong mai, dich vu trong nén kinh té.

1.3.2. Nhitng nguyén tic déi véi phdp ludt vé hé tro doanh nghiép nhé va
vira linh vuc thwong mai, dich vu

1.3.3. Nji dung phdp ludt vé hé tro doanh nghiép nhé va vira linh viee
thwong mai, dich vu

¢ Chii thé qudn Iy

¢ Chii thé dp dung

¢ Khdch thé

1.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén phap luit vé hd tro doanh nghiép nhé va
vira linh vue thwong mai, dich vu

- Thir nhdt, duong 16i, quan diém, chinh sach ciia Pang

- Thir hai, dac diém, tinh hinh kinh té - x4 hoi cta dat nude trong timg thoi ki

- Thir ba,, cac cam két qudc té vé thuong mai qudc té

- Thir tu, vy thic phap luat cia ¢4 nhan, doanh nghi¢p Viét Nam



Két luan Chuwong 1

Noi dung chuwong 1 hé thong hoa 1y thuyét vé DNNVV noéi chung ciing nhur
DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu noi riéng. Qua do, tac gia dic két nhiing
ndi dung

- DNNVV linh vyc thuong mai, dich vu dong vai tro hét stre quan trong trong
viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi. Tuy nhién, DNNVYV linh vuc
thwong mai, dich vu gip phai nhiéu kho khin trong qua trinh phat trién do nhimng
han ché vé quy mo nho, thiéu vbn va kho tiép can ngudn von, trinh do céng nghé
con lac hdu, kha nang quan tri doanh nghi¢p yéu, thiéu nguén nhan luc c6 trinh
do cao, thiéu mat bﬁng dé phat trién san xuét kinh doanh, dai bo phan chua quan
tam dén x4y dung thuong hiéu, kho lién két dé tao thé manh chung... Chinh vi
vay, chinh phu nudc ta luén nd lyc tao diéu kién cac doanh nghiép nay phat trién.

- Phép luat vé hd tro cuia Nha nudc ddi véi DNNVV linh vuc thuong mai,
dich vu 1a hé thdng cac quy pham phap luat diéu chinh mdi quan hé gitta Nha
nudce déi véi DNNVV linh vuc thwong mai, dich vu va céc chu thé lién quan,
trong qua trinh thuc hién cac hoat dong hd trg doanh nghiép.

- Trong tam ndi dung chuong 1 luan van d3 lam rd cic nguyén tic va 8 ndi
dung co ban cua phap luat vé hd trg DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE HO TRQ DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG LINH

VUC THUONG MAI, DICH VU TAI TINH THUA THIEN HUE

2.1. Thue trang phap luit vé hd tro' doanh nghiép nhé va vira trong linh
vuc thwong mai, dich vu tai Viét Nam

2.1.1. Nhitng quy dinh hé tro chung doi véi doanh nghiép nhé va vira linh
vue thwong mai, dich vu

2.1.2. Nhitng két qua dat dwoc lién quan dén phdp ludt vé hé tro doanh

nghiép nho va vira trong linh vuc thwong mai, dich vu
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- Thir nhdt, trong xay dung phép luat, Viét Nam da soan thdo va ban hanh
Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira va cic vin ban phap luat huéng dan thi
hanh, nhu Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh chi tiét

- Thir hai, cac quy dinh hién hanh d3 cu thé hoa cac nguyén tic co ban cua
cong tac ho tro, dic biét 1a viéc hd tro DNNVV trong linh vuc thuong mai, dich
vu quan trong, co tinh dot pha, c6 kha nang tao ra gia tri gia tang cao, nhu khoi
nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri khi sir dung ngan sach
nha nudc (NSNN).

- Thit ba, cac quy dinh hién nay di cu thé hoa nhiing ndi dung lién quan dén
viéc xac dinh DNNVYV theo cac cdp d6 quy md; dong thoi, quy dinh cu thé dbi
véi viée xéac dinh cac tiéu chi lién quan dén trién khai cac hoat dong hd tro gom
linh vuc hoat dong, sé lao dong, tong ngudn von, tong doanh thu cua doanh
nghiép.

- Thir tw, luat hd tro DNNVV nam 2017 con dé cap dén hd tro tiép can tin
dung, hd trg ddu tu cho khoi nghi¢p sang tao, Quy Phat trién DNNVV, hd tro
thong tin, tu van va phap 1y; HJ tro phat trién ngudn nhan luc; Hb tro chuyén doi
tr ho kinh doanh ding ky thanh doanh nghiép; Ho tro khoi nghiép sang tao; HO
trg tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri. Nghi dinh s6 80/2021/2018/ND-
CP d3 cu thé hoa cac hoat dong ho tro phat trién nguén nhan luc vdi cac hoat dong
hd trg vé dao tao khoi su kinh doanh va quan tri kinh doanh

- Thir nam, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP di c6 nhitng quy dinh cu thé d6i
voi hoat dong ho tro thong tin va tu van cho cac doanh nghiép, trong dé doanh
nghiép duogc mién phi truy cap cac thong tin vé ké hoach, chuong trinh, du an,
hoat dong hd trg doanh nghi¢p nho va vira;

Thir sGu, trong dinh hudng xay dung va phat trién DNNVV, Thu tudng
Chinh pht d4 ky ban hanh Nghi quyét s6 35/NQ-CP vé hd trg va phat trién doanh
nghiép dén nam 2020

Thir bay, nhiéu van ban phap luat vé hd trg DNNVV di duoc ban hanh va
trién khai thuc hién sau khi Luat HO tro DNNVV c¢6 hiéu luc thi hanh
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Thir tam, nho cong tac hd trg cho DNNVV duge thuc hién c6 hiéu qua, nén
) lugng doanh nghiép linh vuc thuwong mai, dich vy tang Ién hang nam

2.1.3. Nhitng han ché lién quan dén phdp luit vé hé tro doanh nghiép nhé
va vira linh vwc thuwong mai, dich vu

- Thir nhdt, chua c6 nhitng quy dinh riéng déi véi cac DNNVYV linh vuc
thuong mai, dich vu

- Thir hai vé van dé von cua cac DNNVYV linh vuc thwong mai, dich vu con
han ché.

Thir ba, vé hd trg mat béng san xudt theo quy dinh Luat H6 tro DNNVV nim
2017 con han ché, viéc bd tri quy dat tap trung cho DNNVV tai dja phuong chua
duoc trién khai.

- Thir tu, modt s quy dinh hién nay vé murc hd tro van boc 10 bat cap

- Thit ndm, cong tac truyén thong, tuyén truyén cac hoat dong hd trg
DNNVV, hd tro phap 1y con gip nhiéu khé khan do chwa duoc dau tu ngudn luc
va kinh phi hop ly.
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2.2. Thue tién thue hién phap luét vé hd tro' doanh nghiép nhé va vira
trong linh vue thwong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

2.2.1. Khai quéat vé doanh nghiép nhé va vira trong linh vwc thwong mai,
dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

2.2.1.1. Khdi quat vé diéu kién kinh té tinh Thira Thién Hué

Trong giai doan 2019-2021 1a giai doan tinh hinh kinh té chung ca nu6c hét stc
kho khin do anh hudng dai dich covid 19 1am tdc d6 tang trudng kinh té cham lai, ddc
biét 1a trong nim 2021. Theo d6, tinh Thira Thién Hué ciing dbi dién thuong xuyén véi
1énh gidn cach xa hoi ddn dén hoat dong kinh doanh ctia hau hét cac doanh nghiép déu
anh huong. Toc d6 ting truong kinh té cta tinh ndm 2019 13 7,27%; ndm 2020 giam con
2,06% va nam 2021 dat 4,36%; ké hoach GDP nam 2020 va nim 2021 déu khong dat.
Cu thé qua bang sau:

Bang 2.1. CAc chi tiéu phat trién kinh té tinh Thira Thién Hué nim 2019-2021

Y en . X Nam Nam Nam
TT Chi tieu chu yéu 2019 2020 2021
| | Kinh té
1 | Téc do taing GRDP (%), trong do: 7,27 2,06 4,36
- Nong L&m Ngu nghiép (%) -4,15 1,34 3,8
- COng nghiép -Xay dung (%) 11,20 6,21 9,15
- Dich vu (%) 7,63 -0,79 1,6
- Thué san pham trir tro cip SP (%) 8,50 3,69 4,67
2 | GRDP binh quan dau ngudi (USD) 2.020 | 2.120 | 2.023
3 | Gia tri xuat khau (triéu USD) 950 800 1.022
4 | Tong von dau tu todn x& hoi (Ty dong) | 22.700 | 24.500 | 25.545
5 | Thu ngan sach Nha nuée (Ty dong) 8.396 | 8.455 | 10.206

(Nguon: Bdo cdo tinh hinh kinh té xa hji tinh Thira Thién Hué 2019-2021)
2.2.1.2. Tong quan cac doanh nghiép trén dia ban tinh Thua Thién Hué

Dén 31/12/2021, trén dia ban tinh Thira Thién Hué c6 6403 doanh nghiép dang
hoat dong, trong d6 5.890 1a DNNVYV, chiém 91,98%. Trong cac nam tro lai day, hai
co quan Piang ky kinh doanh va co quan Thué da phdi hop hiéu qua trong viéc thuc
hién ra soat dit liéu theo ké hoach ctia BO K& hoach va Pau tu, xtr 1y quy trinh thu hoi
cac doanh nghiép da chidm dut hoat dong trén thuc té, nhor vay s6 liéu doanh nghi¢p

dang hoat dong gitra 02 nganh da ti¢ém can vdi nhau, khong con chénh 1€ch 16n nhu
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trude day, gitp cho cong tac danh gia va du bdo dugc chinh xac hon. Tinh hinh phéat
trién doanh nghiép tai tinh Thira Thién Hué giai doan 2019-2021 cu thé qua biéu dd
sau:

Biéu d0 2.1. Sy phat trién cac DN trén dia ban tinh Thira Thién Hué

Tong DN hoat dong
6,000 5,872
5,500 5,437
5,000 -
4,500 -
Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

(Nguon: S ké hoach va dau tw tinh Thira Thién Hué)
2.2.1.3. T 5ng quan vé cac DNNVV linh vuee thwong mai, dich vu trén dia ban
tinh Thira Thién Hué
- Xét theo khu vuc kinh té thi cic DNNVYV tai dia ban tinh Thira Thién Hué dugc

phan chia nhu sau:

Biéu d6 2.2. Phan chia DNNVV tai tinh Thira Thién Hué theo khu vuc

® Thuong mai, dich
vu

® Cong nghiép - xay
dung

= Nong-lam-ngu
nghiép

(Nguoén: Bdo cdo thong ké dé ké hoach va dau tw tinh Thiva Thién Hué)
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Bang 2.2. Phian chia DNNVYV linh vuc thwong mai, dich vu tai tinh Thira Thién
Hué theo quy md
(Don vi: Doanh nghiép/%)

Nim 2019 Nim 2020 Nim 2021 So sanh
Tieuchi | Gia | Ty | Gia | Ty | Gia | Ty | 2020/ | 2021/

tri trong tri trong tri trong | 2019 | 2020

DN siéu
e 1.749 | 66,91 |1.789| 66,48 |1.887 | 66,49 2,29 5,48
nno

DN nho 702 | 26,86 | 733 | 27,24 | 778 | 27,41 4,42 6,14

DN vira 163 6,24 169 6,28 173 6,10 3,68 2,37

Tong 2.614 | 100 |2.691| 100 |2.838| 100 295 | 5,46

(Nguon: Bdo cdo thong ké Sé ké hoach va dau tw tinh Thira Thién Hué)
Biéu d 2.3. Ting trwéng DNNVYV linh vue thwong mai, dich vu tai tinh Thira

Thién Hué theo quy md

1,887
1,749 1,789 \

2,000
1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800
600
400
200

0

B DN siéu nho
® DN nhd
DN vura

Nam 2019 Nam 2020 Nam 2021

(Nguén: Bdo cdo thong ké S¢ ké hoach va dau tw tinh Thira Thién Hué)
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Biéu dd 2.4. Phan chia DNNVYV linh vure thwong mai, dich vu tai tinh Thira Thién
Hué theo loai hinh doanh nghiép

2.59%1.43%

® DN nha nudc
¥ DN ngoai nha nudc
¥ Doanh nghiép FDI

(Nguén: Bdo cdo thong ké S¢ ké hoach va dau tw tinh Thiva Thién Hué)

2.2.2. Thuwec hién phdp lugt vé hé tro doanh nghiép nhé va vira trong linh
vue thwong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

2.2.2.1. Téng quan vé doanh nghiép nhé va viea trong linh viee thwong mai,
dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

a. Khdi quat vé diéu kién kinh té tinh Thira Thién Hué

b. Khai quat cdc doanh nghiép trén dia ban tinh Thira Thién Hué

c. Khai quéat vé cic DNNVV linh viee thuwong mai, dich vu trén dia ban tinh
Thira Thién Hué

2.2.2.2. Nhitng két qua dat dwoc trong thuc hién phap ludt vé hé tro doanh
nghiép nho va vua trong linh vuc thwong mai, dich vu trén dia ban tinh Thua
Thién Hué

> Vé céng tdc té chive trién khai phdp ludt

Hang nam UBND tinh Thira Thién da ban hanh cac Ké hoach thyc hién nhu:

- Ké hoach hoat dong “Phat trién doanh nghiép, kinh té tu nhan, thic day khoi
nghiép d6i méi sang tao tinh Thira Thién Hué” cac nam 2019, 2020, 2021.

- K& hoach hd tro doanh nghiép nho va vira chuyén doi tir ho kinh doanh tinh
Thira Thién Hué.

- Ké hoach hd trg doanh nghiép nho va vira tinh Thira Thién Hué.
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- K& hoach hd trg hé sinh théai khoi nghiép d6i méi sang tao tinh Thira Thién
Hué cac ndm 2019, 2020, 2021

> Nhom hé tro tai chinh

- Vé hé tro tié’p can tin dung:

- Vé hé tro thué, ké todn:

> Nhom hé tro dit dai, cong nghé

- Vé hé tro mdt bc%ng san xudt

- Vé hé tro cong nghé, ky thudt

- Viweon wom doanh nghiép Thira Thién Hué

> Nhém hé tro tiép cin thi truwong

- Vé hé tro mo rong thi truong

- Vé hé tro théng tin, tw van va phdp 1y

- Vé hé tro phdt trién nguon nhdn luc

- Vé hé tro DNNVV chuyén doi tir hé kinh doanh

- Vé hé tro DNNVV khéi nghiép sang tao

- Vé hé tro tham gia cum lién két nganh, chudi gid tri

2.2.2.3. Nhitng han ché trong thuwc hién phdp ludt vé hé tro DNNVV trong
linh vue thwong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

> Vé céong tdc té chire trién khai phdp ludt

- Viéc x4y dung vin ban, chinh sach phéap lut cta tinh vé hd tro phat trién
DNNVYV danh riéng cho linh vuc thuong mai, dich vu con it,

> Nhom hé tro tai chinh

- Ve hé tro tiéln cdn tai chinh: Mtc hd tro trong thuc hi¢n cac chinh sach phat
trién DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu con thép

> Nhém hé tro dit dai, cong nghé

- Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh tuy c¢6 nhiéu tién bo so voi trude, tuy
nhién c¢6 lac, ¢ noi van con gay phién ha, cham tré ddi véi DNNVV linh vuc
thuong mai, dich vu.

> Nhom hé tro tidp cin thi truong
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- Vé hé tro mé rong thi trwomg: Muc hd trg cho cac DNNVYV linh vuc thuong
mai, dich vu trén dia ban tinh Thtra Thién Hué hién nay con kha han ché.

- Vé hé tro vé théng tin, te van va phdp ly: Cong tac hd tro nay con mang
tinh thu dong va nhé hep

- Vé hé tro vé phat trién nguén nhan lye: Cong tac thuc hién dao tao cho
nhan luc DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu thiéu tinh chuyén biét hoa

- Vé hé tro chuyén doi tir hé kinh doanh; khoi nghiép sang tao; tham gia cum
lién két nganh, chudi gid tri

+ Vé chuyén héi tir hé kinh doanh: Hién nay diéu kién nhan hd tro caa cac
DNNVV linh vire thuong mai, dich vy khéa khat khe nén trén thuc té chi mot vai
bo phan nho nhan duoc nhitng khoan hd tro nay.

+ Vé khai nghiép sang tao: Mot sé it don vi con chua quan tam day da vé
nhiém vu, vai tro trong moi truong chung cua hé sinh thai khaoi nghiép

+ Vé tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri: Hoat dong nay thoi gian
quan trién khai con mang tinh hinh thtc

2.2.2.4. Nhitng nguyén nhdan han ché trong thwc hién phdp ludt vé hé tro
DNNVV trong linh vuc thwong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué

¢ Vé phia co quan, chinh quyén tinh Thira Thién Hué:

- Cong tac tuyén truyén, phd bién cho DNNVV linh vuc thuong mai, dich
vu dugc thy huong trén dia ban tinh con han ché

o Ve phia DNNVV linh vuec thwong mai, dich vu tai dia ban tinh Thira Thién Hué:

- Phan 16n cac DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu trén dia ban tinh chua
quan tim dung murc dén viéc bao ho so hitu tri tué dan dén hién twong tranh chép,
mat ban quyén anh huong dén quyén loi caa doanh nghiép.

- Viéc phét trién thuong mai dién tir ciing dugc rat it DNNVV linh vuc

thuong mai, dich vu quan tam dau tu
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Két luan Chwong 2

Péi voi tinh Thira Thién Hué, trong nhitng ndm qua, tinh da ban hanh nhiéu
co ché, chinh sach thuan loi dé hd tro DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu, thé
hién sy quan tAm ngdy cang 16n d6i v6i cac doanh nghiép, cac chinh sach hd tro
nay co ban da phat huy duoc tac dung trén thyc té.

Danh gia ding thyc trang va dé ra duoc cac giai phap hitu hiéu dé hd tro phat
trien DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu trén dia ban tinh Thira Thién Hué
trong giai doan hién nay 1a mot van dé& kha phirc tap. Viéc hd trg phat trién
DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu 1a mot su nghiép lau dai, doi hoi su nd luc
ctia tmg doanh nghiép va su giup d& vé nhiéu mat, kip thoi ctia cic co quan nha
nudc, trong d6 yéu cau vé viéc tiép tuc hoan thién cac chinh sach phap luat vé hd
trg phat trién DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu tai tinh Thira Thién Hué 1a

rat quan trong va can thiét trong giai doan hién nay.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE HO TRQ
DOANH NGHIEP NHO VA VUA LINH VUC THUONG MAI, DICH VU

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luit hd trg doanh nghiép nhé va vira
trong linh vuc thwong mai, dich vu

Trong ké hoach phat trién bén vitng doanh nghiép khu vire tu nhan néi chung,
DNNVYV noi riéng dén nam 2025, tim nhin 2030 x4c dinh ba noi dung chinh:

- Thir nhdt, x6a bd moi rao can tm 1y x4 ho1 va moi truong kinh doanh cho
doanh nghiép khu vuc tu nhan phat trién, khong han ché quy mé, c¢6 quyén ty do
kinh doanh trong nhimg nganh nghé ma phap luat khong cAm.

- Thit hai, phat trién doanh nghiép khu vuc tu nhan hiéu qua, bén vitng, dam
bao két hop chit ché, hop 1y va hai hoa giira hiéu qua kinh té voi trach nhiém xa
hoi, bao v¢ tai nguyén va moi truong.

- Thit ba, wu tién hd tro phat trién doanh nghiép khu vuc tu nhan c6 quy vo
nho va; khuyén khich xdy dung cac thuong hiéu 16n cta doanh nghiép Viét nam
trén thi truong trong va ngoai nudc.

3.2. Giai phap hoan thi¢én phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién phap
luét vé hd tro doanh nghiép nhé va vira linh viee thwong mai, dich vu

3.2.1. Gidi phdp hoan thién vin bdn phdp ludt, cdc chwong trinh hé tro
doanh nghiép nho va vira linh vuc thuwong mai, dich vu

3.2.1.1 Hoan thién van ban phdp ludt hé tro doanh nghiép nhé va vira linh
viee thuong mai, dich vu

- Thir nhat, hé thong phap ludt phai phan anh dung trinh do phat trién cta
kinh té - x4 hoi

- Thir hai, Hé thong phap luat ndi chung va phéap luat vé kinh té noi riéng
dong vai trd quan trong trong viée thé ché hoa duong 16i, chu truong, chinh sach

do6i mai cua Bang va Nha nudce trong hon 20 nam qua
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3.2.1.2. Hoan thién néi dung, chuwong trinh hé tro doanh nghiép nhé va vira
linh vuc thwong mai, dich vu

- Thir nhat, vé hé théng chinh sach hd trg cia Nha nudc d6i voi DNNVV
linh vyc thuong mai, dich vu, can xay dung hé théng cac chinh sach, cac bién
phéap hd tro DNNVYV linh vyc thuong mai, dich vu theo quan diém chuyén nganh

- Thir hai, vé chinh sach hd tro tiép can von vay cua cac DNNVV linh vuc
thuong mai, dich vu can duoc quy dinh cu thé

- Thir ba, trén co sé Luat Hd tro DNNVV niam 2017, can hoan thién dinh
nghia vé hd tro phap 1y cho DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu

- Thir tur, taing cudng ngudn luc cho hoat ddng hd trg phap 1y doanh nghiép

3.2.2. Hoan thi¢n cdc co ché hé tro ding ky nhan hi¢u, bio ho sé hitu tri
tué cho doanh nghiép nho va vira linh vuc thwong mai, dich vu

> Ddy manh trién khai chién hegc sé hitu tri tué théng qua ban hanh cdc
van ban hwdmg dan, hoan thién cac quy trinh thi tuc lién quan

> Hé tro bao hé, phat trién tai san tri tué cho cdc san phcfm chu lyc dia
phuong

3.2.3. Gidi phdp ndng cao higu qud céng tdc té chivc thwe hién phdp lugt
vé hé tro doanh nghiép nhé va viva linh vwe thwong mai, dich vu

3.2.3.1. Nhom gidi phap chung

> Nhém gidi phdp tir phia cdc co quan Nha nude hd tro DNNVV linh vye
thwong mai, dich vu

> Nhém gidi phdp tir phia cdc t6 chire, hiép héi hé tro DNNVV linh vue
thwong mai, dich vu

> Nhom giai phap tie chinh cac DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu

3.2.3.2. Nhom giai phap riéng

Trén co s& d6, tinh Thira Thién Hué can tang cuong cong tac trién khai Nghi
quyét s6 03/2021/NQ-HPND; Quyét dinh sé 07/2021/QD-UBND ngay
24/02/2021 Quy dinh ndi dung va muc chi hd tro hé sinh thai khai nghiép ddi mai
sang tao trén dia ban tinh Thira Thién Hué dén nam 2025; Quyét dinh s6 590/QDb-
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UBND ngay 18/03/2021 Quy dinh mét s6 chinh sach hd tro d6i moi, cai tién cong
nghé, chuyén giao cong nghé va phat trién tai san tri tué trén dia ban tinh Thira
Thién Hué, giai doan 2021 — 2030 va mot s6 van ban khac.

3.2.4. Gidi phdp ting cwong tham gia lién két nganh, chuéi gid tri giiva
Cac doanh nghiép nhdé va vira linh vwc thuwong mai, dich vu

- Tang cuong trién khai cac van ban phap luat lién quan

- Bo Ké hoach va Pau tu can ting cudng trién khai Dy an Thiic day cai cach
va nang cao ning luc két nbi cia DNNVV dbi véi linh vuc thuong mai, dich vu

- Bbi vé6i ban than cac DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu can tiép tuc
phat huy surc sadng tao va linh hoat thich img vé1 hoan canh maéi

- Pbi voi cac tap doan, doanh nghiép tu nhan 16n linh vuc thuong mai, dich
vu: Can chia sé thi truong, co hoi cho DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vy, can
thé hién tinh tién phong, dan dat, dau tu vao KHCN

- B6i v6i doanh nghiép FDI, can xac dinh 1a mot thanh phan khong thé tach

ro1 cua nén kinh t€ Viét Nam.

Két luan Chuong 3

Viéc hoan thi¢n phép luat, co ché, chinh sach vé trg gitp phat trién DNNVV
linh vuc thuong mai, dich vu dang dugc dat ra vo cung buc thiét. Diéu nay Xuat
phat tir vai tro hét strc quan trong cia DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu trong
cong cudc phat trién kinh té - xd hoi cua dat nudc va ciing xuét phat tir chinh
nhitng han ché, yéu kém ndi tai trong cong tac quan 1y cua Nha nudc dbi véi
doanh nghi¢p néi chung va DNNVYV linh vuc thuong mai, dich vu noi riéng.

Trén co s& phan tich thyuc trang phép luat vé hd trg DNNVV linh vuc thuong
mai, dich vu tai Thira Thién Hué trong thoi gian qua va nhiing dinh hudng phat
trién DNNVV va dinh huéng hoan thién phap luat trong thoi gian téi, luan van da
dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phéap luat vé hd trg DNNVV linh
vuc thuong mai, dich vu ¢ Viét Nam no61 chung va tinh Thira Thién Hué trong thoi

gian toi.
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KET LUAN

Tt viéc nghién clru nhitng van dé 1y luan, thuc trang cua phép luat vé tro
gitp phat trién DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu tai tinh Thira Thién Hué
cho thiy, cac quy dinh ctia phép luat trong linh vuc nay con boc 16 nhiéu han ché,
bat cap. Trén co so do, dé tai da dua ra duoc mot sb phuong hudng, giai phap dé
hoan thién phép luat vé hd trg DNNVYV linh vyc thuong mai, dich vu trong thoi
gian toi.

Nhin chung, viéc x4y dung, hoan thién phap luat vé trg gitip phat trién
DNNVYV linh vuc thuwong mai, dich vu 1a mgt cong viéc lau dai, doi hoi sy vao
cudc cua cac cép, cac nganh va su nd luc cia timg doanh nghiép, tir d6 tao diéu
kién thuan loi nhit cho cac DNNVV linh vuc thuong mai, dich vu phat trién va

tang kha ning canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.
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