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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thlet cia de tai

Phat tr1en kinh te tap thé ma nong cdt 1a hop tac xa 1a mot trong nhiing chu truong
mang tinh chét chién luoc dugc Dang va Nha nudc xac dinh nham phat trién nong
nghiép, nong thon trén con duorng cong nghi€p hoa - hién dai hoa va xay dung nong
thon mai. Pai hoi Dang toan guoc lan thtr IX d3 khang dinh “Phat trién kinh te hop
tac va hop tdc xa la van dé het sirc quan trong trong chién lwoc phat trzen kinh té xa
hoi. Chuyén doi hop tdc xd kleu cil theo Ludt Hop tac xa dat hiéu qua z‘hzet thuc, phat
trién hop tdc xa kinh doanh tong hop da nganh hodac chuyén nganh dé san xudt hodc
kinh doanh dich vu tao diéu kién mo rong quy mo san xuat, kinh doanh phu hop voi
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa” (Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir
IX, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2001) Tai Dai hoi 1an thtr XII, Bang ti€p tuc khang
dinh: “Khuyén khich phat trién bén viing kinh té hop tdc, nong cot la hop tdac xa voi
nhiéu hinh thirc lién két, hop tac da dan,q, nhan rong cac mo hinh kinh te hop tac hiéu
quad” (Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc 14n tht 1X, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2016).

Trong nhu’ng nam qua, thyc hién chu truong cua Dang vé phat trién kinh té hop
tac, hop tac xa, nhat 1 tir khi Luét hop tac xa nam 2012 c6 hi€u lyc thi hanh, khu vyc
kinh t€ hop tac, hop tac xa da co su phat trién ca vé luong va chat S6 hop tac xa gan
VOl chu01 gia tri ngay cang tang va dang tr¢ thanh phuong thirc t6 chirc san xuat pho
bién dé ting quy mo, hiéu qua va phat trién bén Vung Cac hop tac xa tham g1a tich cuc
vao chuong trinh x6a déi giam ngheo, xay dung nong thon mdi,... va ngay cang khang
dinh vai tro, vi tri quan trong trong phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon, vai
tro toan dlen trong phat trién kinh t€ xa hoi cua dat nudc trong thoi ky | h01 nhép kinh té
qudc té. Do Vay, viéc nghién ctru kinh té hop tac xa van 1 van dé cap bach ca vé Iy
luan va thuc tién.

Ba Ria — Viing Tau l4 tinh c6 diéu kién tu nhién va xa hoi thuan loi cho viéc phat
trién nong nghlep Tur khi Luat Hop tac xa di vao thyc tién, cung Vo1 ca nudce, hop tac
X& trong nong nghlep trén dia ban tinh Ba Ria — Vung Tau da c6 nhitng budce phat trién
dang ghl nhén, dap ung duoc moét phan nhu ciu ctia nguoi lao dong, ho san xuat kinh
doanh ndng nghi¢p, dong gop quan trong vao qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cua
dia phuong. Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc va hoat dong céc hop tac xa nong nghiép
& tinh Ba Ria — Viing Tau con mot sd ton tai, han ché, nhiéu hop tac xa nong nghiép
hoat dong khong hi¢u qua, con trong cho vao chinh Sach vu d3i cua nha nuéc; nhiéu
hop tac xa phat trlen cham, doanh thu va loi nhuan thap, kho6 khan trong viéc huy dong
von, viéc thuc day chudi gia tri lién ket van con nhleu kho khin, vudng mac, khlen cho
mo hinh lién két chua phat huy hét tiém nang. Khac phuc dugc nhitng han ché, kho
khén trén s& gitip hop tac xa nong nghi€p phat trién c6 hiéu qua phat huy vai tro ho trg
dac luc cho kinh té ho va kinh té tap thé gan véi qua trinh cong ngh1ep hod, hién dai
hoa nong nghlep nong thon. Vi li do do, to1 chon dé tai: “Phap ludt ve to chirc hoat
dong cua cdc hop tac xd nong nghlep, qua thyuc tzen mo hinh lién két chuoz gia tri o Ba
Ria Ria — Vung Tau” dé nghién ctu, nham gop phan giai quyét nhitng van dé dang dat
ra trong qua trinh phat trién kinh té, xa hoi ¢ dia phuong.

2. Tinh hinh nghlen curu

Trong thoi ky d6i méi, qua trinh hgi nhap cung vGi sy phat trién manh mé cua nén
kinh té thi tru:ong, van dé nghlen clru vé hop tac x4 da tré thanh chil dé duoc nhleu nha
khoa hoc, nha quan Iy ca trong va ngoai nudc quan tdm nghién ctru dudi nhiéu goc do,
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pham vi khac nhau. Tiéu biéu la nhﬁ:ng cong trinh di duoc cong bd nhu:

2.1. Nhom cac cong trinh dwgc in va phat hanh duéi hinh thic sach

- Vu Hop tac xa, Bo Ké hoach va Dau tu (2014): “Mot s6 noi dung chu yéu co
ban va cac van ban quy pham phap luat chu yéu vé hop tac xa”, Nha xuét ban Dai hoc
qudc gia Ha Noi. Cudn sach da hé thong hoa hé théng van ban phap luat Ve Hop tac xa
nhu: Luét Hop tic xa ndm 2012 va cac nghi dinh, huéng dan thi hanh, cuén sach lam
ré ban chat to chic 3 hop tac xa va cac quy dinh cu thé chinh sach hd tro, wu dai dac
thu d6i Vé6i hop tac xa.

- Téng Cuc Thon ké (2014), Su phat trién cua cac Hop tac xa giai doan 2008-
2011, Nha xuat ban Thong Ké cuon sach da cung cap nhiing thong tin co ban phan anh
thuc trang va két qua san xuat kinh doanh caa khu vuc hop tac xa trong tat ca cc nganh
kinh té quéc dan, thudc dia phuong trong ca nuéce tir ndm 2008 dén nam 2011 trén co
s& cap nhat, téng "hop thong tin thu duoc tir cac cudce diéu tra doanh nghiép hang nim
cua Tong cuc Thong ké.

- Chu Tién Quang (2013), Tiép tuc d6i mai va phat trién kinh te hop tac va hop
tac xa ¢ Viet Nam, Nxb. Nong nghiép, Ha Noi. Tac pham da dé cap dén vai tro va tinh
tat yéu khach quan cua viéc phat trién hop tac x&; thuc trang va giai phap phat trién
hop tac xa ¢ nudc ta.

- B6 Ké& hoach va Bau tu (2021), Sach trang Hop tac x& Viét Nam niam 2021, nha
Xuat ban Thong ké, cudn sach gom nhiing thong tin co ban danh gia mirc do phat tnen
hop tac x& cua ca nudce va cac dia phu’O’ng giai doan 2016-2019.

2.2. Nhoém céac cong trinh la bao cao khoa hoc, cac ky yéu hdi thao, cac bao
cao nghién ciru da dworc ding trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh

- Lién minh Hop tac xa tinh Ba Ria — Viing Tau (2020) Vin kién Pai hoi lan V.
Vin kién dd danh gia tinh hinh kinh té tap thé, hoat dong cua cac hop tac xa trén dia
ban tinh giai doan 2016 — 2020 va phuong hudng phét trién kinh té tap thé va nhiém
vu cta Lién minh hop tac xa tinh giai doan 2020 - 2025.

- Cong trinh nghién ciru cua Vu Hop tac xa, Bo Ké hoach va Pau tu: “Mot s6 glal
phap, stra ddi, bd sung quy dinh kiém toan &p dung riéng doi véi hop tac xa nham nang
cao hiéu qua hoat dong cua cac hop tac xa”. Pé tai Khoa hoc Cap B9, 2013. Cong trinh
nghlen ctru da néu thyc trang cta hop tac xa cia Viét Nam tir nam 2000 dén nam 2013,
qua trinh chuyén d6i tir Luat Hop tac x& 2003 bang Luat Hop tac xa 2012, nhiing diém
mai cua Luat Hop tac xa 2012, kinh nghlem phat trién hop tac xa tai Thai Lan, Nhat
Ban, Han Qudc, cong trinh da tong hop céc chinh sach khuyén khich phét trién hop tac
xa cua Chinh phu Viét Nam.

- Khong Vin Thang (2017), phét trién hop tac x& ndng nghi¢p & Bac Ninh — thuc
trang va giai phap, Tap chi Khoa hoc Truong DPai hoc Tra Vinh (So 26, thang 6/2017),
tac gid da danh gia khai quat thuc trang hoat dong hop tac xa nong nghiép ¢ tinh Bac
Ninh trong d6 da chi ra phan 16n cac hop tac xa chi lam duoc lién két dau vao cho san
Xuat, it co hop tac xa lam dugc lién két dau ra, tac gia nhan dinh Ban than céac hop tac
Xa cling phai day manh x(c tién thuong mai, mé rong thi truong. Chu dong lién két san
Xuat gan vdéi tiéu thu nong san, coi day 1a quan trong dé tao ra su bién doi can ban vé
chat cua hop tac xa ndng nghiép hién nay.

- Nguyen Thi Thay Hanh (2018), Giai phéap thuc day phat trién hop tac xa gan voi
chudi gia tri trén dia ban Tay Nguyén, Bai dang trén tap chi Khoa hoc quan ly, Phan
hiéu Pai hoc Pa Nang tai Kom Tum (S6 3 nam 2018), tac gia da phan tich mot s6 loi
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ich cta xa vién khi tham gla chudi gia tri tir d6 dé xuat 04 nhom giai phap phat trién
hop tac x4 gan véi chudi gla tri trén dia ban Tay Nguyen

2.3. Cac Luan an Tién si, Lu4n vin Thac si ¢6 lién quan dén @@ tai nghién ciru

- Doédn Thi Van Anh (2014), Hoan thlen phap luat vé quan 1y nha nu6c dbi véi
hop tac x4 ¢ Viét Nam hién nay, Luan vian Thac si Luat hoc, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Ha Noi. Noi dung luan van tap trung lam rd vai tro cua khung phap luat, xay dung
nhom giai phap hoan thi¢n phap luat va co ché thyc thi phap luat nham nang cao hiéu
qua Quan ly nha nuée dbi vai hop tac xa ¢ Viét Nam hién nay.

- Tran Khiém Phong (2017), Quan Iy nha nudc d6i véi cac hop tac xa Nong nghlep
trén dia ban huyén U Minh Thuong, tinh Kién Giang, Luan vén thac si Quan ly céng
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, tac gia thuc hién phan tich, danh gia thuc trang QLNN
d6i voi hop tac xa ndng nghiép trén dia ban huyén U Minh Thuong tinh Kién Giang,
qua d6 dé ra cac phu:ong hudng va giai phap tiép tuc hoan thi¢n QLNN dbi véi hop tac
Xa nong nghlep ¢ Viét Nam. Trong d6 xéac dinh phat trien Hop tac xa Nong nghiép la
mot yéu cau tat yéu trong nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té hién nay.

- Pham Luong (2019), Phap luat Vé to chirc va hoat dong cua cac hop tac xa Nong
nghiép, qua thuc tlen tinh Thura Thién Hué, Luan van Thic si Luat Kinh té, Pai hoc
Luat, Pai hoc Hué da phan tich vé thuc trang ap dung phép luat to chuc va hOat dong
cua cac hop tac x& vao thyc tién & nuée ta va trén dia ban tinh Thira Thién HUe trong
do tap trung vao 03 khia canh bao gom quy trinh thanh 1ap, giai thé, co cau t6 chic va
thuc trang tinh hinh hoat dong cua cac hop tac xa nong nghlep trén dia ban tinh Thira
Thién Hué sau Pai hoi Chuyen d6i theo Luat Hop tac xa ndam 2012, nhiing két qua dat
duogc va cac han ché con ton tai.

Nhin chung, cac cong trinh, tac pham nghién ctru da cho thay duoc nhiing ly luan
va thuc tién van dé vé kinh té tap thé noi chung, hop tac xa ndi riéng. Tuy nhién, chua
c6 dé tai, cong trinh nao nghlen ciru cu theé doi véi linh vuc phap luat ve t6 chuc va
hoat dong cua cac hop tac xa ndng nghlep qua thuc tién mo hinh lién két chudi gié tri
¢ Ba Ria Ria — Viing Tau. Qua do, tac pham cua tac gia 1a doc lap, khdéng trung lap véi
cac cong trinh nghlen clru trudc day.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghlen cuu

- Luat Hop tac xa nam 2012;

- Thuc trang té chirc va hoat dong cua cac hop tac x& qua md hinh lién két chudi
gia tri trén dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau.

3.2. Pham vi nghién ctu

- Ve noi dung: Luat hop tac xa nam 2012, cac van ban huéng dan thi hanh, cac
van dé vé t6 chiic va hoat dong san xuat kinh doanh ‘phuong thir diéu hanh va thuc
tién hoat dong cua cac hop tac xa ndng nghiép, cac mo hinh lién két chudi gi4 tri.

- Ve thoi gian: Trong giai doan 2012-2021.

- Vé khong gian: Tinh Ba Ria - Viing Tau.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia luan van

4.1. Muc dich nghlen cuu

Be tai nghlen ctru cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé hop tac x3, nghién ciru
thuc tién to chirc va hoat dong cua hop tac xa nong nghiép, mo hinh lién ket chudi gia
tr1 ¢ tinh Ba Ria — Viing Tau qua d6 dua ra phuong hu:ong, giai phap nham hoan thién
phap luat, ning cao hiéu qua viéc t6 chirc va hoat dong ctia hop tac xa ndng nghiép trén
dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau.
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4.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thuc hlen du’oc muc dich trén, Luan van ¢ nhi¢ém vu: 7

- Thit nhat: He thong héa, 1am 13 co s& 1y luan va thyc tién ctia phap luat to chirc
va hoat dong cua hop tac xa nong nghiép;

- Thwt hai: Panh g1a thuc trang phap luat, cung nhu thyc trang t6 chirc va hoat
dong hop tac xa qua mo hinh chudi lién két gia tri & Ba Ria — Viing Tau tir khi c6 Luat
hop tac xa ndm 2012 den nay;

- Thir ba: Dé xuat dinh huong va giai phap hoan thién phép luat va nang cao hi¢u
qua hoat dong cua hop tac xa ndong nghi¢p trén dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau.

5. Co sé phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phu’(mg phap luan nghién céu

Luan van dugc thuc hlen trén co s¢ phuong phap luén cua Cha ngh1a Mac - Lénin,
tu twong HO Chi Minh va quan diém ctia Pang, chinh sach ctua Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam v€ hop tac xa va phat trién hop tac x4 trong ndng nghiép. Pong
thoi, phan anh chan that nhat cac két qua nghién ctu.

5.2. Phu’()'ng phap nghién ciru

Luén van chu trong sir dung phuong phap tong két thyc tién, phén tich, so sanh,
diéu tra khao sat (tir nguon s0 li¢u tir S6 Nong nghiép Va phat trién nong thon; va
Lién minh Hop tac xa tinh Ba Ria — Viing Tau) trao d6i voi mot sd can b lanh dao,
can by quan ly hop tac xa; kinh nghiém céc hgp tac xa nong nghi¢p trong va ngoai
tinh, cu thé:

- Phuong phap phan tich, tong hop 1y thuyet nham 1am sang to va hé thong mot
cach day du cac van dé 1y luan vé to chirc va hoat dong ciia hop tac xa nong nghiép
tai Chuong 1.

- Phuong phép phan tich van ban phap luat, phan tich quy pham phap luat duoc
str dung rong rai trong cac chuong cua luan vin nham 1am rd noi dung quy dinh cua
phap luat vé t6 chuc va hoat dong cta hgp tac xa ndng nghiép.

- Phu’ong phap tong két thyc tién nham trinh bay day du thuc tién t6 chac va hoat
dong cua cac hop tac xa ndng nghiép qua mo hinh lién két chudi gia tri & Ba Ria - Viing
Tau: chu yéu sir dung cho chuong 2, chuong 3 cua luan van.

- Phuong phap so sanh chi yéu sir dung cho chuong 1, chuong 2 cua luan van.

- Phuong phap diéu tra khao sat chu yeu str dung cho chuong 2 cua luan van.

6.Y nghia khoa hgc va thyc tién clia deé tai

6.1.Y nghla veé khoa hoc

Luéan van gop phan lam rd nhiing van dé co ban cia phéap luat vé to chic va hoat

dong cua hop tac xa nong nghiép.

6.2. Y nghla veé thue tién

Luan vén la nguon tu liéu bo sung phuc vu qué trinh nghién cau, tim hiéu Ve phap
luat vé t6 chirc va hoat dong cua hop tac xa nong nghiép qua mo hinh lién két chudi
gia tri. Két qua nghlen ctiu co thé dung lam tai ligu tham khao phuc vu viéc nghién
ciru, giang day tai cac co s¢ dao tao vé Luat kinh té.

7. B0 cuc cia luin vin

Ngoal 15i mé& dau két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham khao va phu luc;
luan van duoc két cau 3 chuong. o

Chuwong 1: Mot sé van dé Iy luan vé td chirc, hoat dong caa cac hop tac xa ndng
nghiép

Trang 4



Chuong 2: Phap luat Ve t6 chuc va hoat dong cua cac hop tac xa ndng nghiép,
qua thuc tién mo hinh lién két chudi gié tri & Ba Ria — Viing Tau.

Chwong 3: Quan diém, giai phap hoan thién phap luat nham nang cao hiéu qua
t6 chtrc va hoat dong cua céc hop tac xa trong linh vic ndng nghiép.

Chuong 1
MOT SO VAN DE LY LUAN VE TO CHUTG, HOAT DONG
CUA CAC HOP TAC XA NONG NGHIEP

1.1. Khai mem, dac diém cia hop tac xa

1.1.1. Khai niém ho'p tac xa

Theo lién minh hop tac xa quoc té (International cooperative alliance- ICA) “hop
tac xa la mot t6 chuc ty tri cua nhirg nguoi tu nguyen lién hiép lai dé dap ung cac nhu
CAU VA nguyén vong chung cia ho vé kinh té, x4 hoi va vin hoa thong qua mot Xi nghiép
cing s hitu va quan ly dan chu”.

Té chie lao dong qudc (TLO) dinh ngh1a hop tac x& 1a su lién két cua nhitng
nguoi dang gap phai nhung khé khan kinh té giong nhau, tu nguyén lién két lai trén co
s& binh dang quyen loi va nghia vy, sir dung tai sin ma ho da chuyen giao vao hop tac
x& phu hop Vv&i cac nhu cau chung va giai quyet kho khan dé chu yeu bang su tu chu,
tu chiu trach nhiém va bang cach str dung céc chirc nang kinh doanh trong t6 chuc hop
tac phuc vu cho lgi ich va tinh than chung

O nudc ta, trude thoi ky dol m&i ndm 1986, khai niém hop tac xa dugc dinh nghia
dua trén co s6 tap thé hoé quyen so hitu ruong dat tap thé hod lao dong va cac tu liéu
san xuét khac cua nong hg, xoa bé tu cach chu thé kinh doanh cia mdi nong ho, blen
ngudi lao dong trong mdi néng ho tré thanh nguoi lao dong bo phan cuia mot don vi to
chuc lao dong hop tac la hop tac xa. Tai do, quyen ty chu ciia ngudi nguoi dan bi han
ché, cac quyét dinh vé san xuat, kinh doanh deu do tap thé quyét dinh.

Thang 3 nam 1996, tai ky hop thir 9, Québc hoi khéa IX da ban hanh Luét hop tac
xa. Theo d6, hop tac xa du:oc dinh nghia: Hop tac xa 1a to chiic Kinh té tu chu do nhiing
ngudi lao dong cd nhu cau loi ich chung, tu nguyén cung gop vdn, gop stc Iap ra theo
quy dinh cia phap luat dé phat huy sic manh cua tap thé va cua tirng xa vién nham
glup nhau thuc hién c6 hiéu qua hon céc hoat dong san XUat kinh doanh, dich vu va
cai thién doi séng, gop phan phat trién kinh té- xa hoi Cua dat nudgc.

Ngay 26 thang 11 nam 2003, tai ky hop tht t, Quéc hoi khoa XI da thong qua
Luat hop tac x4 stra doi, bo sung (Luat hop tac xa nam 2003) Theo do, hop tac xa dugc
dinh nghia: hop tac xa la to chuc kinh te tap thé do ca nhan, ho gia dinh, phap nhén
(sau day goi chung la xa vién) cé nhu cau, lgi ich chung, tu nguyen gop vén, gop suc
lap ra theo quy dinh cua luat nay dé phét huy suic manh tap the cua tirng xa vién tham
gia hop tac xa, clng gilp nhau thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong san xuat, kinh
doanh va nang cao doi song vat chat, tinh than, gop phan phét trién kinh té - x hoi caa
dat nudc. hop tac xa hoat dong nhu mét loai hinh doanh nghiép, c6 tu cach phap nhan,
ty chu, tu chiu trach nhiém vé cac nghia vu tai chinh trong pham vi vbn diéu 18, vbn
tich ity va cac nguon von khac cua hop tac xa theo quy dinh caa phép luat.

1.1.2. Nhu’ng dic dtem co ban cua Ho’p tac xa

Hop tac xa 1a mot to chuc kinh té do cac thanh vién gop vén, gop stc Iap ra theo
quy dinh caa phép luat dé phat huy sic manh cua tap thé va cua ting xa vién, nham
gity nhau thyc hién co hi¢u qua hon cac hoat dong san XUat kinh doanh, dich vu va cai
thién doi sdng, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Hop tac xi co tu cach
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phap nhan, c6 to chirc chat ché, hach toén doc 1ap, ty chiu trach nhiem vé cac hoat dong
cuia minh va dugc dol Xt binh dang nhu cac thanh phan kinh té khac.

- Nguyen tic t6 chuc hoat dong cua hop tac xa: Khi xay dung hop tac xa kiéu méi
phai ddm bao cac nguyén tic co ban:

+ Nguyeén tac ty nguyén: Moi cé nhan, ho gia dinh, phap nhan c6 du diéu kién
theo quy dinh cua Luat hop tac x4, tan thanh diéu 1& hop tac x4 déu co quyen gia nhap
hop tac x&. Thanh vién co quyén ra khoi hop tac xa theo quy dinh cua diéu 18 hop tac
xa. Nguyén vong cua ho dugc ton trong, khong bi cudng buc, ep budc.

+ Nguyén tac dan chu, binh dang va cong khai: Thanh vién co quyén tham gia
quan ly, klem tra, giam sat hop tac x&. Moi thanh vién déu c6 quyen ngang nhau trong
biéu quyét theo hinh thirc MOoi nguoi Mot phiéu bau, gla tri mdi phiéu nhu nhau, khong
phu thudc vao mic d6 gop vén. Dong thoi, hop tac xa phai thuc hién t6t viéc cong khai
theo dinh ky cho thanh vién biét vé phuong thiic, ké hoach san xuét kinh doanh, céng
khai tai chinh, phan phdi thu nhap cua hop tac xa.

+ Nguyén tic tu chu, ty chiu trach nhiém va cling cd loi: Trong thanh lap va hoat
dong, hop tac xa co quyén duoc lya chon nganh nghé san xuat, kinh doanh phti hop ma
phap luat khdng cam theo y chi va nguyén vong cta thanh vién; hoan toan tu chi trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, chu dong phat huy cac nguon luc, nang dong tim klem
co hoi kinh doanh, canh tranh dé ton tai va phat trién; tu chiu trach nhiém | trong co ché
thi truong, lién doanh, lién két voi cac don vi thuoc moi thanh phan kinh té. Trong phan
phdi loi ich va giai quyet nhu:ng véan dé c6 lién quan dén nghia vy va quyen loi, phai
tuan thu nguyén tac cung c6 loi, hai hoa loi ich gitta thanh vién véi thanh vién, giira
thanh vién véi hop tac xa, glu:a hop tac xa véi cong ddng.

+ Nguyen tac hop tac va phat trién cong dong: hop tac xa 14 to chuc kinh té tap
thé gan két loi ich kinh té caia cac thanh vién hop tac xa véi lgi ich x& hoi va phat trlen
cong dong Khong nging nang cao vai tro, tinh chat x4 hoi cua hop tac xa dé giai quyét
cac van dé xa hoi, gop phan tich cuc thuc hién chu truong glal quyét cong an viéc lam,
xo4 do6i giam ngheo, xay dung két cau ha tang xa hoi, ting cuong tinh lang nghia x6m,
doan két cong dong.

- Quan h¢ s¢ hitu va phan phdi trong hop tac xa: Khi ra nhap hop tac x& mdi x4
vién bat budc phai gép vén theo quy dinh cua diéu 1&. Phan vén gop cua xa vién thudc
s& hitu caa ting thanh vién, cac nguon khac thudc so hitu chung cua hop tac xa. Sau
khi lam xong nghia vu nop thué, 13i cua hop tac xa duoc phan phdi nhu sau: Thanh
toan cac khoan bu 19; trich Iap cac quy cua hop tac xa; chia lai theo von gop va cong
suc dong gbp cua xd vién c6 tinh dén mirc do st dung dich vu cua hop tac xa.

- X&@ vién hop tac xa: C4 thé 1a ca nhan hoic ho gia dinh, mdi xa vién c6 thé dong
thoi la thanh vién cua nhiéu hop tac xa, khong phan biét nganh, nghé, dia gioi hanh
chinh. Méi x4 vién déu binh dang vé quyen loi va nghla Vu.

- Quan h¢ glu:a hop tac xa va xa vién: hop tac xa ton trong quyén doc lap tu cha
kinh té caa xa vién. Sy hinh thanh va phat trién hop tac xa ndng nghiép khong pha vo
tinh dgc Iap tu chu cua kinh té ho, trang trai gla dinh. N6 c6 tac dung tao dleu kién phat
trlen tang thu nhap cho kinh té cua cac ho xa vién. Trén co sd d6 ma thuc day su phat
trién cua kinh té hop tac xA.

- Biéu kién thanh Iap, hoat dong, giai thé hop tac xa: Khi thanh lap hop tac xa can
pha1 co diéu 18, phu’(mg an san xuat kinh doanh cu thé cd tinh kha thi, duoc dai hoi xa
vién thong qua va co quan c6 trach nhiém phé duyet Trong truong hop giai thé theo
nghi quyet cua dai hoi xa vién, hoac bi bugc phal giai thé theo quyét dinh cua phap
luat, hop tac x& phai thuc hién day du nghia vu vdi co quan c6 thAm quyén. Dai hoi xa
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vién hoic dai hoi dai biéu x& vién c6 tham quyén quyét dinh cao nhat dbi vai moi hoat
dong cua horp tac xa.

- Hop tac xa 1a mot to chirc kinh té do cac thanh vién ty nguyén 1ap ra, n6 khong
phai 12 mot to chic x4 hoi. Hop tac xa hoat dong theo luat phap quy dinh trudc het ve
muc tiéu kinh té. Hop tac xa chi chiu trach nhiém vé cac nghia vu xa hoi doi véi cac
xd vién cua chinh hop tac xa, khong thé bién hop tac x4 thanh mot té chuc X& hoi, hoac
bat budc hop tac xa [am nhlem vu nhu mét to chire thanh vién trong hé thdng chinh tri
cua dia phuong.

- M@ hinh t6 chtic va hoat dong cua hop tac x& T chirc va hoat dong cua hop tac
xa khong bi gisi han vé quy md, linh vuc va dia gi6i hanh chinh. Mol hoat dong cua
horp tac xa pha1 duogce déanh gla bang hiéu qua tong hop, ca vé kinh té, chinh tri, xa hoi;
ca hiéu qua cua tap thé va ctia cc thanh vién.

Nhu vay, Voi nhung dac diém trén, mé hinh hop tac xa & hién tai (Hop tac xa kiéu
mai) hoan toan khac véi mo hinh hop tac xa thoi ky trude d6i méi (Hop tac xa kiéu
ctl). Hop tac x4 Kiéu cii mang nhu'ng dic trung cua co ché ké hoach hoa tap trung, bao
cap; tap thé hda toan bo tur Tidu san xuat, khong thira nhan vai tro cua kinh té ho, to
chuc va hoat dong theo dia gisi hanh chinh, to chirc san xuét tap thé, tap trung, phan
ph01 theo ngay cong lao dong mo hinh hop tac x@ duoc ap dung nhat loat trong ca
nudc, it chu ¥ dén dic diém cua timg noi.

1.2. Hop tac xa nong nghlep

1.2.1. Cac mo hinh hep tac xa néng nghlep

Tuy theo diéu kién kinh té xa hoi, bang va Nha nudc ¢ nhitng chu truong, chinh
sach d€ xay dung va phét trién hop tac xa nong nghiép. Qua thuc tién cua nudc ta cu
thé 12 & cac tinh phla nam c6 thé néu mot s6 mo hinh hop tac xa nong nghi¢p sau day:

- Tap doan san Xuat ndng nghlep Pay 1a mo6 hinh hop tac san xuat trong ndng
nghi¢p giai doan sau giai phong ndam 1975 dén khoang nim 1980. Tap doan dwoc thanh
lap theo don vi ap, hoac xa tiy quy md s6 luong dan so, dién tich dat dai. Tat ca nong
dan lao dong va ngudi lao dong fam thué & tai cho (theo khu vuc Tép doan) ¢6 lao
dong, nghé nghigp, tur 16 tudi tro 1€n tu nguyén xin vao Tap doan, thi déu c6 thé dugc
xét két nap vao Tap doan. Tap doan thyc hién tap thé hoa vé dat dal may moc cong cuy,
trau bo cay keo, phan pho| thu nhap theo nguyén tic cong bang, hop ly, quan ly dan
cha mdi ho, mdi ngudi lao dong can dang ky lao dong va tw nguyén thuc hién ding va
t6t viec dang ky lao dong do. Tap doan tao moi diéu kién thuc hién dtng va t6t quan
1y lao dong c6 dinh muc, khoan viéc dang mirc, hach toan cong déu chinh xac, kip thoi,
dam bao an chia phén phol cong bang hop 1y.

- M6 hinh hop tac xa nong nghlep chia l1am hai loai hop tac x& ndng nghiép kiéu
ci va hop tac xa nong nghiép Kiéu mai.

- M0 hinh lién hop tac x4, day 1a t6 chuc Kinh té tap. thé dong s& hiru, c6 tu cach
phéap nhan, do it nhat 4 hop tc x4 tw nguyén thanh lap va hop tac tuongtro lAn nhau
trong hoat dong san xuét, kinh doanh, tao viéc 1am nham dép tng nhu cau chung cua
cac hop tac xa thanh vién, trén co s& tu cha, tu chiu trach nhiém, binh déng, dan chu
trong trong quan ly lién horp tdc xa. Lién hlep hop tac x4 phat trién dén trinh dé cao
hon thi s€ hinh thanh cac doanh nghi¢p cua hgp tac xa.

1.2.2. Diic diém cia hop tac xa néng nghiép

Mot 1a, hop tac xa nong nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam, cu thé 1a Luat Hop tac xa 2012 va cic van ban hudng dan lién
quan.

Hai la, hop tac xa nong nghlep 12 t6 chire kinh té vira thé hién tinh kinh doanh vira
mang tinh xa hoi. Hop tac xa nong ngh1ep bén canh viéc vira tién hanh viéc cung san
xuat va kinh doanh, tao ra thu nhép tir cac hoat dong nong nghiép thi hop tac xa nong
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nghiép con 14 to chuic kinh té xa hoi khi cac hgp tac xa tao diéu kién cho tat ca cac
thanh vién ctia minh cung lao dong san xudt va kiém dugc thu nhap tur cac viéc lam cua
hop tac xa. H0’p tdc X& nong nghlep con 1a t6 chire thyuc hién viéc dong gop trén co so
tu nguyén va duoc hu’O’ng loi tur vige lao dong cuia minh.

Ba la, Hop tac xa nong nghi¢p co so 11r0’ng thanh vién t01 thleu 1a 07 thanh vién
theo quy dmh bat budc vé thanh lap hop tac xa. Cung v6i dic diém tdi thiéu 14 07 thanh
vién thi ¢4 nhan thi phal tir dti 18 tudi trd 1én, c6 day di nang luc hanh vi dan su; néu
la hg gia dinh thi phai c6 ngu’0’1 dai dién hop phap theo quy dinh cua phép luat.

Bon 13, hop tac xa nong nghiép la t6 chirc dugc thanh lap mat cach hop phap khi
t6 chirc nay dap ung du cac diéu kién vé thanh 1ap hop tac xa theo quy dinh cuia Luat
H0’p tac xa. H0’p tAc Xa nong nghlep 1a mét t6 chirc phap nhan, do d6 horp tac xa nay
cling ¢6 co ciu to chirc nhu co cau td chire ciia mdt phap nhén, ciing c6 co quan diéu
hanh, c6 diéu 1¢ theo quy dinh cua phap luat.

Nam Ia, hop tac xa nong nghlep c6 tai san doc 1ap vadi ca nhan, phap nhan khac
va ty chiu trach nhi¢ém bang tai san clia minh; hop tac xa nong nghiép phdi co cac tai
san doc 1ap va néu c6 rui ro thi hop tac x4 nong nghlep phal ty chiu trach nhiém. Vé
tai san thi hop tac xa ndng nghlep O cac tai san bao gobm ca von gop va cac phan vat
chat khac nhu tai san hién hitu ¢6 dinh, quyén sir dung dat.

Sau la, hop tac xa nong nghlep nhan danh minh d¢c 1ap tham gia vao cac quan hé
phap luat: Trén co s& cac thanh vién hop tac xa tu nguyen tham gla thanh 1ap hop tac
x4 vé ca gop von, lao dong san xuat, ciing 1am viée cung nhu vé cac cam ket tu nguyen
dung hang hoa, dich vu do chinh hop tac x4 cung cap, do d6 co thé hiéu Hop tac xa
nong nghi¢p ty minh tham gia cac quan h¢ phap luat.

1.2.3. Quyen han va nghta vu cua hep tac xa ndng nghiép

- Hop tac xa ndng nghiép co quyén ve lya chon nganh nghé, linh vuc, quy md san
xuat kinh doanh, dia ban hoat dong, quyét dinh co cau 6 chirc, thué lao dong, Xuat
nhap khau, phan phdi thu nhap, huy dong von, duoc bao ho bi quyét vé cong nghé va
quyén tir chéi nhitng can thlep tur bén ngoai trai vai quy dinh caa phap luat. Mot so6 noi
dung dac thu cua hop tac xa nong nghlep

Thir nhat chu dong t6 chuc céc hoat dong kinh té trong linh vuc ndng nghiép theo
kha ning, loi thé va tap quan san xuat.

Thtr hai, chu dong tim kiém cac kha nang phat trién céc nganh nghe khac nhau dé
da dang hoa kinh té hop tac x4, thoat dan khai tinh trang thuan nong va doc canh, hiéu
qua thap.

- Glong nhu céc loai hinh doanh nghiép khac hop tac x& phai tién hanh céc hoat
dong san xuat kinh doanh dich vu nganh nghé da dang ky, thuc hién cac nghia vu vé
viéc bao dam cac quyen ctia X4 vién, thuc hién nghia vu dbi véi xa vién truc tiép lao
dong cho hop tac xa va nguoi lao dong lam thué. Ngoai ra phai thuc hién day du nghia
vu d6i véi nha nudc va toan xa ho.

1.24. Diéu ki¢n xa vién, quyen li, nghia vu ciia Xa ciia heop tac xa ndng nghiép

- Piéu kién d tré thanh x3 vién hop tac xa nong nghiép: La cong dan lao dong
nong nghi¢p hodc lao dong trong mot so hoat dong gan bo mat thiét voi linh vuc nong
nghlep tr 18 tudi trér 1én co nang lyc hanh vi dan su day du, 1a nguoi dan sdng trong
cung cong dong nong thon.

- Quyén loi cua xa vién hop tac xa nong nghiép: Dugc lam viéc cho hop tac xa va
hudng thu lao theo lao dong, dugc hudng phan |4i chia theo vbn gop, theo cong suc
dong gop va mire d6 sir dung dich vu hop tac x4, duoc hop tac x4 cung cap cac thong
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tin can thiét, duogc bdi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu, dugc hudng cac phic loi
chung caa hop tac x4, duoc khen thudng khi ¢ nhiéu dong gop xay dung va phat trién
hop tac xa.

- Nghia vu cua xa vién hop tac xa nong nghlep Gom hai mat nghla vu Vat chat va
nghia vu chinh tri. Cu thé, chap hanh diéu I¢, gop vén theo quy dinh, cuing chiu rui ro,
thiét hai va cac khoan 13 caa hop tac xa trong pham vi vén gop cua minh, bdi thuong
thiét hai cho minh gay ra cho horp tac xa theo quy dinh cua diéu lé.

1.2.5. Quan hé tai sdn va tai chinh caa hep tac xa néng nghiép

- Quan hé¢ tai san trong hop tac xa néng nghiép: Tai sin cua hop tac xa nong
nghiép dugc hinh thanh tir nhiéu ngUon khac nhau, d¢ la nguon vén gop cua xa vien
dudi dang tlen t¢ hoac hién vat quy ra gia tri; ngUOn von vay ngan hang VA C4c td chirc
kinh té; nguon qua biéu theo tinh chét kinh té va phap ly cua nguon goc hinh thanh tai
san cua hop tac xa phan thanh: nhom tai san tir nguon noi tai va nhom tai san tir bén
ngoai. Quan hé¢ tai san trong hop tac xa nong nghiép rat da dang, nhitng tai san mang
tinh cong dong 1a nhitng tai san co gia tri 16n thuong 1a tai san thudc vé cac cong trinh
cdng cong.

- Quan hé tai chinh trong hop tac xa nong nghiép: Quan hé tai chinh trong hop tac
Xa ndng nghlep phan anh su van dong cua cac dong tién té dién ra trong hop tac xa
trong qua trinh sin xuat kinh doanh va dich vu. Cu the la nhitng nguyén tac trong viéc
huy dong V0n gop cua X& vién cac nguon von khac dé phat trién san xuat kinh doanh
va phan phdi l4i trong hop tac xa nong nghlep

1.2.6. Co sé khoa hgc vé té chirc va hogt déng ciia hep tac xa néng nghigép

T chuc va hoat dong cua hop tac xa nong nghlep duogc thuc hién theo quy dinh
cua Luat hop tac xa nam 2012. Cac hop tac xa nong nghiép thuc hién quan ly dya trén
viéc hinh thanh ba dinh ché co ban di tir dan cha dén tap trung dé la: Dai hoi xa vién,
ban quan tri, ban Kiém soat. Trong d6, dai hoi x4 vién la co quan quyén lyc cao nhat va
thuc hién quyen luc cua minh dya trén nguyén tic dan chu tong hop quyen luc cua cac
xa vién, the hi¢n ¢ chd co6 quyén quyét dinh moi van dé vé t6 chuc, hoat dong cua hop
tac x&, cO quyén lap ra ban quan tri, ban kiém soat, chu nhiém hop tac xa ciing nhu céc
chuc danh quan trong khac.

Ban quan tri hop tac xa ndng nghiép c6 nhi¢m vy xay dung va t6 chirc thuc hién
ké hoach san XUat kinh doanh dich vu huy dong Von trong hop tac xa ndng nghiép. Ban
quan tri c6 quyén lya chon ké toan trudng, co cau to chuc va cac bo phan nghiép vu,
chuyen mén hop tac xa. Ban kiém soat thuc hién quyén glam sét, kiém tra ban quan tri
va xa vién trong viéc thuc hién nghi quyét cua dai hoi Xa vien,

Chu nhiém hop tac xa dai dién truéc phap luat dé quan hé doi ngOal chu dong
diéu hanh moi hoat dong san xuét kinh doanh cua hop tac xd, duoc quyen trigu tap cac
cudc hop ban quan tri dé thao luan va quyét dinh cac van dé phat sinh

1.2.7. Vai tro ciia hgp tac xa nong nghiép

Tuy gap nhiéu kho khan trong budc Chuyen minh sang co che ma&i, nhung cac hop
tac xa nong nghiép da tirg budc phat huy vai tro khong thé thiéu duoc ciia minh trong
phat trién kinh té — xa hoi nong thon nudce ta

1.2.7.1. Vai tro kinh té

- Hop tac xa nong nghiép véi nhitng hoat dong tich cuc cua minh la cau ndi giira
kinh té ho véi thi truong.
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- Xay dung hop tac xa nong nghlep gop phan phat trién san xuat néng nghlep,
kinh té néng thon trong tién trinh céng nghiép hod, hién dai hod ndng nghiép, ndng
thon.

- Xay dung va phat trién hop tac x& ndng nghiép gop phan day manh tiéu thu san
pham, phat trién thi truong ndng thon.

- Xay dung va phét trién hop tac xa ong nghiép gop phan chuyén dich co céu kinh
té va phan céng lai lao dong trén dia ban nong thén.

- Xay dung va phat trién hop tac xa nong nghlep gop phan tlep nhan tién bo khoa
hoc, cong nghé¢, thiét bi ky thuat hién dai vao cac khau san xuat nong nghiép.

- Hop tac xa nong nghlep giap tang cudng cdng khai dich vy, ho tro san xuét, tiéu
thu san pham, gitp cho ngudi lao dong o viéc lam.

1.2.7.2. Vai tro xa hgi

- Hop téac xa nong nghiép 12 mét té chuc Kinh té - x& hoi mang tinh chét tro gidp
nguoi dan, dugc xay dung trén co s¢ cac gia tri vé tu chiu trach nhiém, dan chi, binh
dang, cong khai va doan két.

Vai trd x& hoi noi bat caa hop tac xa noi chung va hgp tac xa ndng nghiép ndi
riéng chinh la viéc gop phan quan trong trong xo4 do6i giam ngheo; lam cho cong dong
dan cu tré nén doan két, gan bo nhau hon, gop phan cung ¢ an ninh chinh tri va trat
tu an toan xa hoi.

_Ngoai nhiing vai tro da néu trén, phai ké dén vai trd bao ton, luu truyén cac gia tri
truyén théng, vin hoa dan toc ctia cac hop tac xa Iang nghe

1.3. Lién két chu01 gia tri trong cac hgp tac xa nong nghiép

1.3.1. Khéi niém “chudi glatrz”

“Chudi gia tr1” (Value chain) do Michael Porter khéi xuéng vao thap ky 90 cua
thé ky trude. Theo 6 ong, do 1a “mot tap hop céc hoat dong dé dua mot san pham tir khai
ni¢m den khi dua vao str dung va ca sau do. Chuol gia tri bao gom cac hoat dong nhu
thiét ké mau M4, san Xuat, marketlng phan phol va dich vu sau khi ban cho nguoi tiéu
ding cudi cung. Nhiing hoat dong nay c6 thé duoc thuc hién trong pham vi mot doanh
nghiép hoac duoc phan phOI gitra cac doanh nghlep khac nhau”.

1.3.2. Vai tro lién két chudi giatri trong cac hgp tac xa ndng nghiép

Vai trd va stc manh cua lién két duoc ap dung trong nhiéu linh vuc cua doi song.
Nhitng md hinh lién két c¢6 hiéu qua phan I6n do cac thanh vién c6 chung muc tiéu,
phuong phap, chinh sach hanh dong dung dan va phai cung c6 nghia vy, quyén loi theo
mirc d6 ve nang luc va hiéu qua do cac thanh vién dong gop. Lién két “4 nha” thuong
duoc ndi dén bao gdm Nha nude, nha san xuét (ndng dan) nha kinh doanh va nha khoa
hoc, mot hinh thirc lién két thi trudng, thong qua cac chinh sach glup diéu hoa mau
thuan vé loi ich gitta cac bén tham gia, dac bi¢t khi nhu Cau va gla ca thi truong bién
d6ng manh. Lién két bon nha trong hoat dong cua hop tac xa nong nghi¢p thoi gian
qua da thuc sy mang lai loi ich cho cac bén. Nha nong dya vao von, chinh sach, phap
luat cia Nha nuéc (nha quan ly) dé san Xuat dung hudng va cé hiéu qua. Nha quan ly
cung cap VOn thdng qua ngan hang cung cap théng tin, thi truong cho nong dan, c6 thé
dang ra t6 chic viéc lién két va dam bao cho san Xuat, kinh doanh di ding huéng, co
hiéu qua. Nha khoa hoc tao ra gidng, quy trinh k¥ thuat va dao tao, “huéng dan ky thuat
san xuat cho ngu:OI nong dan... Nha doanh nghlep thu’orng la “moc CUoi cung” trong
chudi lién két vi 1a khau tiéu thu san pham va cling ¢ thé 1a “méc khai dau trong
nhiéu truong ‘hop. Véi tri tué va sirc manh tong hop cua chum lien két “nhleu nha”,
hop tac x& kiéu méi chic chan s& han ché duoc rai ro va that bai trong san xust.
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Lién két 'khong chi c6 loi cho san Xuat caa néng dan ma cho ca nha doanh nghigp
va cac chu thé khac. Nhu vay, san Xuat nong nghlep theo chudi lién két gia tri 1a hu’orng
di bén viing glup hang cao hiéu qua san xuat va thu nhap cho ndng dan. Hinh thuc nay
dam bao cho cac tac nhan tham gia trong chudi gia tri chia sé¢ quyen loi, trach nhiém
Vvéinhau, diéu tiét cung cau thi truong va truy xuat ngUOn gbc san pham. Thuc day lién
ket chum gla tri trong néng nghiép cling la mot glal phap quan trong cua “De an tai co
cau nganh ndng nghiép theo hurdéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén vimng”
dugc phé duyét theo Quyét dinh sé 899/QD-TTg ngay 10-6-2013 cua Thi tuéng Chinh
phu.

1.4. Pac thu to chirc va hoat dong cia cac hgp tac xa nong nghi€¢p trong mo
hinh lién ket chubi gla tri

Lién két san xuat chudi 1a hudng di bén ving gilp nang cao hiéu qué san XUt
cling nhu ting thu nhap cho ngudi dan. Hop tac x4 ndng nghiép 1a dau mdi lién két
gitta ndng dan véi doanh nghiép tidu thu, quyét dinh su thanh cdng cua chudi. Bdi
chudi gia tri trong san xuat néng nghiép Ia san xuat, thu mua va tiéu thu san pham, moi
cong doan S& do mot bén chuyén trach thuC hién; trong d6 nong dan tham gia truc tiép
Vao san Xua'[ ndng san, hop tac xa cung cap vat tu dau vao, huéng dan ky thuat va tap
hop so ché ndng san, quan ly bao dam chat luong ndng san va doanh nghiép thu mua,
quang b4, dua san pham dén nguoi tiéu dung.

Pé co the san xuat theo chudi gia tri bén viing can sy bao dam tham gia cua cac
bén, tic 1a dé xay dung duoc chudi gia tri hoat dong hiéu qua can c6 su phdi hop cua
cac bén, gitra ndng dan véi hop tac xa va doanh nghiép tiéu thy; dac biét la vai tro cua
hop tac xa ndng nghiép trong xay dung lién két chudi san xuat - tiéu thu. Do vay, to
chirc va hoat dong cua cac hop tac xa noéng nghiép phai dam bao tinh nang dong, nhay
bén, can bo quan ly hop tac xa phai c6 nang luc kiém soat, theo doi sy van hanh cia
tirng Khau, tirng mat xich trong quy trinh chudi gia tri san pham:; thuc hién duoc vai tro
lién két trong san xuat, tiéu thu san pham cho thanh vién, tham gia tich cuc vao chudi
gia tri san pham, gép phan chuyén dich va co cau lai kinh te, giai quyet viéc lam cho
nguoi lao dong, nang cao thu nhap, giam ngheo, bao dam an sinh x& héi, nhat la khu
vuc ndng nghlep, nong thon..

1.5. Cac yéu t6 anh hu’O'ng dén sy phat trién ciia hop tac xi nong nghiép

1.5.1. Cac yéu té ngom 170

1.5.1.1. Thi truong va kinh té thi trurong...

1.5.1.2. D6 thi hda, cong nghiép hoa ..

1.5.1.3. Yéu to Ve méi treong Kinh té — Xa hoi ..

1.5.2. Cac yéu to ngi luc

1.5.2.1. Tinh than hop tac...

1.5.2.2. Sy tham gia...

1.5.2.3. Tinh dan ch...

1.5.2.4. Tinh minh bgch...

1.5.2.5. Phuong thirc dieu hanh...

1.5.2.6. Von kinh doanh...

1.5.2.7. Khd nang dp dung khoa hoc va céng nghé....
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T1eu két Chu’O'ng 1

Nghién ciru cac van dé Iy luan vé hop tac xa va phap luat vé hop tac xa la nhung
noi dung quan trong, gilp tao dung co sd cho viée di sdu vao tim hiéu thuc trang cac
quy dinh phéap luat lién quan.

Trong chuong nay, luan van da tap trung lam rd nhiing van dé sau:

Thi nhét, trén co s& nghién cau vé cac van dé Iy luan, luan van da dua ra duogc
nhirng khai niém va dic diém co ban vé hop tac x4, phap luat vé hop tac x&. Néu bat
duoc nhumg dic diém cua hop tac x4, vai tro cua hop tac xa néi chung, hop tac xa néng
nghlep noi riéng, cac yéu td anh hu’O’ng dén su phat trién cua hop tac xa néng nghiép,
y nghia cta hoat dong cua hop tac xa doi véi xa hoi.

Thtr hai, luan van da khai quat khai niem chum gia tri, lién két chudi gi tri trong
cac hop tac xa kiéu mai, lam rd duoc dic thu vé to chire hoat dong cua hop tac xa ndng
nghiép trong mo hinh Ilen két chudi gia tri, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém cho viéc
t6 chirc hoat dong cua hop tac x& ndng nghiép trén dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau.

Chuong 2
PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT DONG CUA HQP TAC XA
NONG NGHIEP QUA THUC TIEN MO HINH LIEN KET CHUOI GIA TRI
O BA RIA - VUONG TAU

2.1. Phap luat vé to chirc va hoat dong cua cac hgp tac xa nong nghlep

2.1.1. Nhu’ng quy dinh phap IUat vé t6 chirc va hoat dgng ciia hep tac xa nong
nghiép

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé hop tac xa (Luat Hop tac X4 nam
2012) thi hop tac xa néng nghiép duogc to chirc va hoat dong theo nhing ndi dung
co ban sau:

2.1.1.1. Quy dinh vé hop tac xa nong nghiép

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Hop tac x3 nim 2012: Hop tac xa la t6 chtrc kinh
té tap thé, dong so hiru, co tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién tu nguyen thanh
lap va hop tac tuong tro 14n nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc lam
nhim dap u’ng nhu cau chung cta thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach nhi¢m,
binh dang va dan chu trong quan 1y hop tac x3.

Nhu vay, dua trén khai ni€ém hop tc xa ma Luat hop tac xa da dua ra thi Hop tac
Xa ndéng nghiép la mot loai hinh hop tac xa. DPéi vai hop tac xa ndng nghiép thi loai
hinh nay duoc hiéu 1a mot to chirc vé nong nghi€p véi s6 lwong thanh vién tdi thiéu 1a
07 thanh vién cung tu nguyén thanh 1ap, dong s& hiru va hop tac tuong tro lan nhau
trong viéc thuc hién cac hoat dong san xuit nong nghiép, tiéu thu san pham nong
nghiép, dong thot hop tac x4 tao ra viéc lam cho nhitng nguoi nong dan, nham déap
Umg nhu cau chung cua tap thé c4c thanh vién vé tao ra san pham ciing nhu loi nhuan
ddi vai cac hoat dong ndng nghi€p. Hop tac xa ndng nghiép cling nhu cac hop tac xa
khac 1a to chirc kinh té ¢c6 tu cadch phap nhan, hoat dong trén co ché tu chu, tu chiu
trach nhi¢m, thuc hign cach thirc quan 1y hop tac xa theo co ché binh dang va dan chu.

2.1.1.2. Nguyén tic té chic, hoat a“‘ong cua hop tac xa néng nghiép

2.1.1.3. Piéu kién tré thanh thanh vién hop tac xa nong nghiép

2.1.1.4. Quyen nghla vy cua thanh vién hap tac xa néng nghiép

2.1.1.4.1. Quyén ciia thanh vién hop tac xa nong nghiép

2.1.1.4.2. Nghia vu cua thanh vién hop tac xa nong nghiép
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2.1.1.4.3. Gop von diéu 1é va gidy chimg nhdn vén gép

2.1.1.5. Thu tyc dang ky kinh doanh

2.1.1.6. Co cdu, t6 chuc cua hop tac x& nong nghiép

Theo Diéu 29, Luat Hop tac x& nam 2012, co cau t6 chuc hop tac xa ndng nghiép
gom dai hoi thanh vién, hoi ddng quan tri, giam doc (téng giam dbc) va ban kiém soat
hozc kiém soét vién.

2.1.1.6.1. Dai hoi thanh vién

2.1.1.6.2. Quyen han va nhiém vu cua Pai hoi thanh vién

2.1.1.6.3. Hoi dong quan tri

2.1.1.6.4. Quyen han va nhiém vu cia Héi dong quan tri

2.1.1.6.5. Quyén han va nhiém vu cua Chu tich hoi dong quan tri

2.1.1.6.6. Thanh vién Hoi d’ong quan tri hop tac xa nong nghiép

2.1.1.6.7. Giam doc (tong giam doc) hop tac xa nong nghi¢p

2.1.1.6.8. Kiém soét vién, thanh vién ban kiém soat hop tac xa nong nghiép

2.1.1.6.9. Nhitng ngu’O’z khong duwoc la thanh vién hoi dong quan tri, thanh vién
ban kiém sodt, kiém sodt vién hoac gzam doc (tong gidm doc) hop tdac xa

2.1.1.7. Quy trinh thanh Idp, gidi thé hop tac x& ndng nghiép

2.1.1.7.1. Thanh lgp ho’p tac xa ndng nghiép

Budc 1: Xac dinh nhu cau hop tac

Budéc 2 : Sang lap va cong tac van dong

Budc 3: T chirc Hoi nghi thanh 1ap hop tac xa néng nghiép

Budéc 4: Diang ky Hop tac xa nong nghiép

2.1.1.7.2. Gidi thé hop tac xa néng nghiép

Giai the tw nguyén:

Gidi thé badt buoc:

2.2. Tinh hinh to chirc va hoat dong ctia cac hgp tac xa nong nghi€p qua thuc
tién mé hinh lién két chudi gia tri & tinh Ba Ria — Viing Tau

2.2.1. Két qud dat dugc

2.2.1.1. Két qua trién khai phap lugt va chinh sach phat trien hop tac xa cua tinh

Pé trien khai thuc hién Luat Hop tac xa 2012, Ket luan so 70-KL/TW ngay
09/3/2020 cua Bo Chinh tri vé tlep tuc thuc hién Nghi quyet Trung wong 5 khoa IX vé
tiép tuc d6i moi, phat trién va nang cao hi¢u qUa kinh té tap thé. Trong thoi gian qua
tinh Ba Ria - Vung Tau da kip thoi trlen khai cac van ban chi dao cia Trung uong va
ban hanh nhiéu van ban cua tinh vé doi méi, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé, nhu:

Chi thi 35/CT-TU ngay 19/12/2013 cua Tinh uy Vvé Viéc doi mai phat trién va nang
cao hiéu qua kinh té tap thé theo tinh than Két luan sé 56-KL/TW ngay 21/02/2013 cua
Bo chinh tri; Chi thi so 36-CT/TU ngay 04/11/2019 ctia Ban Thuong vu Tinh uy Ve
tlep tuc d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé; Quyet dinh sb
1115/QD-UBND ngay 07/5/2020 ciia UBND tinh ban hanh Ké hoach trien khai thuc
hién Chi thi so 36-CT/TU ngay 04/11/2019 ciua Ban Thuong vu Tinh dy vé tiép tuc doi
méi, phat trién va nang cao hiéu qua Kinh té tap theé; Quyet dinh s6 1578/QD- UBND
ngay 11/06/2021 ciia UBND tinh vé ban hanh ké hoach trién khai thuc hién Nghi Quyét
s0 21/2020/NQ-HDND ngay 13/12/2020 cua Hoi dong nhan dan tinh phé duyet chinh
sach khuyén khich hop tac xa, lién két trong san Xuat vatiéu thy san pham nong nghi¢p
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau; Quyet dinh s6 1578/QD- UBND ngay 11/06/2021
cia UBND tinh ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Nghi Quyét s6 21/2020/NQ-
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HDND ngay 13/12/2020 cua Hoi dong nhan dan tinh phé duyet chinh sach khuyén
khich hop tac x4, lién két trong san xuat va tiéu thu san pham néng nghiép trén dia ban
tinh Ba Ria - Viing Tau,..

Bén canh @6 tinh cung da trién khai nhiéu chinh séch hd tro, vu dai phat trién hop
tc x& nhu:

- Chinh sach dao tao, bdi dudng ngUon nhan lyc, t6 chic cac lop ‘tuyén truyen
Luat hop tac x4, cdc van ban lién quan va cac chinh sach hd tro phét trién kinh té tap
thé; l6p tap huan boi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho lanh dao
thanh vién hop tac x; t6 chirc cac 16p tap huan Ve co ché, chinh sach hé tro phat trién
kinh té tap thé, hop tac x& néng nghiép cho cac dbi tuong 13 ngudi ndng dan, thanh vién
hop tac xa.

- Ho tro vé xuc tién thuong mai, mé rong thi truong: Hang nam tinh da trién khai
cac van ban cua Lién minh hop tac xa Viét Nam vé chuong trinh xac tién thuong mai,
tiéu thy san pham cho cac hop tac xa toan qUoc thdng qua Mang ludi cua CO.OP (Thanh
phd Ho Chi Minh); trién khai cac vian ban vé hd tro dua cac san pham tiéu biéu cua
tinh thyc hi¢n phan phoi ‘qua “Gian hang Viét truc tuyén” trén cac san thuong mai dién
tor Viét Nam; vé cung cap san pham dac trung cho Vietnam Airline gidi thiéu, quang
ba phuc vu trén cac chuyén bay; vé tham gia dé an “HJ trg doanh nghiép, hop tac xa,
cac t6 chuc tinh Ba Ria — Viing Tau (ng dung thuong mai dién tir nham phét trién san
xuat kinh doanh”.

- Hb tro vé thu’ong mai dién tir: Tinh da trién khai, thuc hién 03 dé an vé thuong mai
dién tir, trong d6 c6 dé an “H tro doanh nghiép, hop tac xa, cac to chuc tinh Ba R1a Viing
Tau xay dung website thu’ong mai dién tir nham phat trién san Xuat kinh doa:

- HO tro veé khuyen cong: Hang ndm, da lya chon, dé xuat cac san pham cong
nghiép nong thon tiéu biéu cap khu vuc phia nam tham gia Chwong trinh binh chon san
pham cong nghiép ndng thon tiéu biéu cap QUOC gia. Ho tro quang ba thuong hi¢u
thong qua hoat dong thong tin tuyén truyén va quang ba théng tin, hinh anh san pham
cong nghigp nong thon tiéu bleu thong qua cac kénh tuyén truyén nhu: website Trung
tam khuyen cong, ban tin khuyén cong, hé thong dai truyén thanh cap huyén. Trong d6
c6 san pham tiéu, sita hoai son cta hop tac xa nong nghiép — Thuong mai — Du lich
Bau May; san pham nhén say cua Trang trai Minh Quang.

- Hoat dong hd trg von: Quy hd tro Kinh té tap thé tinh dugc thanh lap va di vao
hoat dong thuc hi¢n hi¢u qua viéc hd trg vén cho cac hop tac x& vay tin chap voi I3
xuat thap.

- Chinh sach uu dai vé thUe phi va I¢ phi: Cac hop tac xa hoat dong trong linh
vuc ndng nghiép déu duoc mlen thué thu nhap doanh nghlep d6i voi phan thu nhap tao
ra tir hoat dong dich vu tryc tiép phuc vu doi sbng thanh vién; cac hop tac xa hoat dong
trong linh vyuc dich vu khai thac thuy san, danh bét xa bd ¢ céng suat may chinh tir
90cv tro 18n thude ddi tuong khong chiu thué gia tang, cling nhu dugc hudng day du
cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach phat tnen kinh té tap thé theo quy dinh cua
Chinh pht nhu thyc hién giam thué, tién thué dat, thué mat bang

2.2.1.2. Két qud to chirc va hoat déng cua cac hop tac xa néng nghiép trén dia
ban tinh Ba Rja — Viing Tau

22121 Vé s6 lirong hop tac xa nong nghiép

- Tinh dén 31/12/2021, s6 lugng cac hop tac xa trong linh vyc nong nghiép la 101
hop tac xa (tang 68 hop tac x& so vai thoi diem 01/7/2013) cu thé: 44 Hop tac xa trong
trot, 6 Hop tac xa chan nuoi, 22 Hop tac xa thuy san va 29 Hop tac xa tong hop.
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S6 hop tac xa néng nghiép ngung hoat dong den ngay 31/12/2021: Tong sé hop
tac xa ndng nghié¢p ngung hoat dong chua giai thé gom 10 hop tac xa (3 hop tac xa
trong trot, 1 hop tac xa chan nuoi, 4 hop tac xa thuy san, 2 hop tac xa tong hop

2.2.1.2.2. Vé thanh vién, lao dong, trinh do can bg quan ly hop tac xa nong nghiép

Tong so thanh vién tham gia hop tac xa nong nghiép la 3.065 thanh vién (tang
1.803 ngudi 50 vai thoi diém 01/7/2013) téng s6 lao dong lam viéc thuong xuyén trong
cac hop tac xa khoang 2.669 nguoi (tang 1. 221 ngu’O’I so vai thoi diém 01/7/2013). Pa
s6 lao dong 1am viéc trong hop tac x& déu la thanh vién hop tac xa.

Binh quan can bo quan ly hop tac xa nong nghlep (Ban quan tri/Hoi dong quan
tn) 1a 03 nguoi/ hop tac xa, mot so hop tac xa ndng nghiép c6 quy mo I6n co6 5 thanh
vién HDQT/ hop tac x&; ngoal ra, hop tac xa c6 Ban diéu hanh (Giam dc va Pho Giam
dbc) va bo phan can bo gitp viéc. Binh quéan 01 hop tac xa néng nghiép co tir 7-10
ngudi quan 1y, diéu hanh.

Trinh d6 can bo quan ly hop tac xa ndng nghiép: téng s can bo quan ly trong cac
hop tac xa la 266 nguoi, trong d6: trinh do cao dang, dai hoc 38 nguoi (Chlem ty I¢
14,28%); trinh d0 so, trung cap 65 nguoi (chiém ty 18 24,43%); trinh d6 Pho thong
trung hoc 163 ngudi (chiém ty 1¢ 61 28%)

2.2.1.2.3. Mo hinh lien ket chudi gid tri trong phat trién cdc hop tdc xd nong nghiép

Véi nhitng uu thé vé diéu kién ty nhién, Kinh té - xa hoi va con ngu:ol tinh Ba Ria
— Viing Tau thoi gian qua da c6 nhiing budc tién quan trong vé xay dung ndng thon
méi, trong d6 o lién két san Xuat theo chudi gia tri gan véi xay dung thuong hiéu hang
hoa. Tinh chu trong phat trlen mo hinh nay theo hu’ong dau tu nhiéu ve von, ung dung
cong ngh¢ cao trong san XUAt, chuyen d6i co céu cay trong, vat nudi dé xay dung chudi
lién két trong san xuat, ché bién va tiéu thu san pham.

Quartrinh chuyen dich co cau kinh té nong nghiép 6 Ba Ria — Vung Tau dang ting
budc hinh thanh cac ving trong lda, vlng cay lam san, ving chin nu6i gia stc.., voi
cac thanh phan kinh té nha nude, kinh té hop tac, ca the tw nhan. Qua4 trinh do sé Iam
thay d6i co cau san pham co cau lao dong, déng thoi tang san pham xuat khau, thic
day hoat dong kinh té ddi ngoai.

Mot s6 md hinh hoat dong hiéu qua theo phuong thiic san xuat gan véi chudi gia tri, san
pham hiéu qua, ung dung cobng nghé cao nhur:

- Hop, tac x& ndng nghlep Thai Du’O‘ng (xa Xa Bang) chuyen nhan giéng va cham
s6c cay giéng néng nghiép va trong cdy an qua (thé manh 13 cdy Bo) cho nang sut
cao; dién tich dang cho thu hoach 14 5 ha, mét vu cho san lugng khoang 30 tan qua,
doanh thu trung binh dat 250 tri¢u dong/ha

- Hop tac xa nuoi trong nam bao ngu xdm Tan Giao chuyen san xuat va mua ban
nam va phdi nAm bao ngu xam, nam linh chi, nAm rom, ndm meéo;

- Hop tac xa ndng nghiép Cong nghe cao Ba Ria-Viing Tau chuyen trong cay lay
qua chua dau va tinh dau (cay sachi, cay budi, chanh, cam, mu u, gac, ho tiéu, sa...),
trong Cay gia vi, cay duoc liéu, cay huong liéu lau nam (huwong nhu, huong thao, oai
huong, sa, long néo, bac ha, hung que, hang chanh,...),...

- Trong linh vuc thay san co cac hop tac xa dang hoat dong trong loai hinh nudi
trong va khai thac thuy san vai viéc ap dung cong nghé cao trong nuoi trong nhu: nuoi
tham canh theo cong nghe cao (nu0| ho 16t bat trong nha mang theo h¢ thong quy trinh
khep kin), 4p dung cac may mac cdi tién cong nghé trong bao quan, . . gilip néng cao
gla tri, dam bao chat lugng san pham va phu hop nhu cau nguoi tiéu dung Hién nay,
cac Hop tac x4 da hinh thanh viéc lién két voi cac doanh nghiép tiéu thu san pham cho
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thanh vién, tiéu bleu nhu hop tac xa Khai thac va Dich vu Thuy san Quyét Thang, hop
tac x8 Thuy san Thong Nhat hop tac X8 ndng nghiép Quyet Thang,...

Bén canh d6 con xuat hién cac md hinh hoi quan nong dan tiéu biéu nhu: hoi
quan ndng dan hop tac xa budi da xanh Song Xoai, hoi quan socola hgp tac xa ndng
nghiép, thu:0’ng mai, dich vu Xa Bang, hé1 quan n6ng dan hop tac xa nong nghiép Thai
Duong, ciu lac bo Hoai son, tiéu ¢ hop tac xa nong nghlep thu’O'ng mai — du lich
Bau May, .... Vigc lién két san xuét theo chudi gia tri gitip hop tac xa co duogc dau ra
san pham on dinh, dan hinh thanh tac phong cong nghlep trong san xuét nong nghiép,
dua san pham nong nghiép thanh san pham hang héa nong nghi€p tang suc canh tranh
trén thi truong, glup hop tac x3 c6 phuong an san xuat kinh doanh hop 1y han ché rai
ro, nhat 1a trong giao doan dich Covid-19 k¢o dai nhu hién nay.

2.2.1.2.4. Két qud hoat déng cua cac hop tac x& ndng nghiép qua thyc tién mo
hinh lién két chudi gia tri ¢ tinh Ba Rja — Viing Tau

Hop tac xa ndng nghlep trén dia ban tinh Ba Ria — Vung Tau dang dan di vao hoat
dong dang ban chat va quy dinh theo Luat Hop tac X nam 2012. Hiéu qua san Xuat
kinh doanh cua cac hop tac xa dan dugc nang Ién, tao viéc lam cho ngu’ol dan néng
thdn, 6n dinh doi séng va nang cao thu nhap cho nguoi dan nong thon ciing nhu thanh
vién hop tac xa tur do glup thanh vién va ngudi ndng dan san XUat tin tuong va tu
nguyén gla nhap thanh vién hoac thanh Iap mai cac hop tac xa trong linh vyc nong
nghiép, gop phan vao sy phat trlen kinh té cua dia phuong cling nhu gép phan hoan
thanh chu:o’ng trinh muc tiéu quéc gla xay dung nong thdn mai trén dia ban tinh.

Tong so VOIl d1eu I¢ cua cua cac hop tac xa ndng nghié¢p trén dia ban tinh la
216.715 triéu dong, von hoat dong 1a 259.757 triéu ddng. Doanh thu binh quan caa hop
tac xa la khOang 3.000 triéu dong/hop tac xd/ndm, trong do lgi nhuan binh quan cua
hop tac xa khoang 250 triéu dong/nam/hop tac xa (loi nhudn dwoc chia déu binh quan
cho cac Hap tac xa hoat dong loi nhudn it va cac Hop tac xa mai thanh lgp). Thu nhap
binh quan cua lao dong lam viéc tai hop tac xa l1a 05 triéu dong/ngu:m/thang

Panh gla xép loai hop tac xa nam 2020: s6 lugng hop tac xa ndng nghiép duoc
danh gia, xép loai theo Thong tu s6 09/2017/TT-BNNPTNT ngay 17/4/2017 cua Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon, cu thé:

- Hop tac xa nong nghiép du diéu kién danh gia, xép loai: 69/92 hop tac xa gom:
11 hop tac xa loai Tot (chiem ty lé 15,94%), 30 hop tac xa loai kha (chiém ty lé
43,48%), 24 hop tac x& loai trung binh (chiém ty 1& 34,78%), 04 hop tac x4 loai trung
binh (chiém ty ¢ 5,8 %).

- Hop tac xa khong du diéu kién danh gia, xép loai: 23/92 hop tac x4 khong danh
gia xép loai do mgi thanh lap chua hoat dong du 01 nam hodc da ngung hoat dong.

Céc hop tac xa@ hoat dong chu yeu trong cdc linh vyc dich vu ndng nghiép, san
XUt tiéu thu rau an toan, chian nuoi, nudi trong va khai thac thuy san, dich vu hau can
thUy san, diém nghiép. Trong d6, mot s6 hop tac xa néng nghiép dién hinh hoat dong

c6 hiéu qua; co lién két, hop tac vai doanh nghigp trong san Xuat va tiéu thu san pham
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau tiéu biéu nhu:

- Hop tac xa nong nghiép dich vu An Nhut, dia chi tai ap An Hoa, xa An Nhut,
huyén Long Dién duoc thanh lap tir ndm 1986, hién nay vaéi 1.089 thanh vién, tong
dién tich canh tac l0a la 218 ha. Tong vén diéu Ie 500 tri¢u dong vén hoat dong 3,2 ty
d6ng. Nganh nghé hoat dong chu yéu caa Hop tac x& 1 san xuat IGa va cung tng cac
dich vu cho thanh vién Hop tac xa. Hién nay, 20 ha lta duoc Hop tac xa thuc hién canh
tac san xuat theo quy trinh VietGap va da duoc cap gidy ching nhan, phan dién tich
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dat san xuat canh tac con lai theo quy trinh g dung tién bo ky thuat cong nghé sinh
thai, 3 giam 3 ting dé dam bao san xuat sach, san pham an toan. Hién nay, Hop tac xa
dang thuc hién lién két vai doanh nghiép tu nhan Thinh Thanh bao tiéu san pham lda
cho thanh vién Hop tac xa.

- Hop tac xa Khai thac Thuy san Quyét Thang, dia chi ap Phudc Hiép, xa Phudc
Tinh, huyén Long Dién duoc thanh lap nam 2005 véi 54 thanh vién tham gia. Hop tac
x4 diéu hanh va t6 chirc cho cac thanh vién hoat dong san xuat chu yéu trong 02 linh
vuc 1a khai thac danh bat xa bo va dich vu khai thac thuy san. Dén nay, cung vai 54
thanh vién tir ltc thanh 1ap da trai qua hon 15 nam hoat dong, quy mo cua Hop tac xa
Dich vu Khai thac Thuy san Quyét Thang ngay cang phat trién va mang lai nhleu gla
tri vé kinh té 1an doi séng cho thanh vién hop tic xa, nguoi lao dong, gom: Tong gia
tri tai san ciia Hop tac xa 1én dén 67.000 triéu ddng, von diéu 1& cua Hop tac x4 1a 1.900
tricu d6ng; Tong doanh thu hang ndm cua Hop tic xa dat tir 50.000 — 55.000 tri¢u
dong/nam Loi nhuan hang nam dat tir 6.000 — 7.500 triéu dong/nam; Thu hat va tao
viéc lam cho 125 ngudi lao dong tai dia phuong trong hoat dong khai thac danh bat va
dich vu khai thac thuy san.

- Hop tac xa Buoi da xanh Song Xoai, dia chi tai to 7, ap Song Xoai 1, xd Song
Xoai, thi xa Phu My dugc thanh 1ap nam 2013 hi¢n nay véi 120 thanh vién va tong
dién tich canh tac la 135 ha. Hop tac xa da hu:ong dan cac thanh vién ky thuat, quy
trinh canh tac theo hu’O’ng VietGap cling nhu bao ti€u san pham cho cac thanh vién.
Bén canh do, hop tac xa irng dung khoa hoc céng nghé trong qua trinh san Xuat va san
pham buoi da duoc Cuc So hitu tri tué (Bo Khoa hoc va Cong nghg) Cap van bang bao
ho Nhan hiéu Chttng nhan nén gia tri va chat luong san pham duoc nang cao tur do tang
tinh canh tranh sin pham trén thi truong, giup ngudi ndng dan san xuat ting thu nhap
va 6n dinh doi Song

- Hop tac xa Nong nghiép — Thuong mai — Du lich Bau May, dia chi tai Ap Phu
Tam, xa Hoa Hiép, huyén Xuyén Mqc véi 13 thanh vién. Tong von diéu I¢ 10.000 triéu
dong, von hoat dong 10.000 tri¢u dong. Dién tich canh tac 220 ha, trong do ¢6 12 ha
da duoc cap chtng nhan san xuat theo tieu chuan Global GAP. Hop tac x& san xuit,
ché bién cac san pham ho tiéu va dugc Xuat ra thi truong ngoai nudc.

- Hop tac xa néng nghlep Quyet Thang, dia chi tai Phuong Long Huong, thanh
phd Ba Ria vai 80 thanh vién tham gia voi nganh nghe chu yéu la trong l0a va nudi
thay san. Hién nay, hop tac xa dang nudi tom thé ap dung nuoi tham canh theo cong
ngh¢ cao mang lai hi¢u qua vé kinh té cho Hop tac xa, gitip ting thu nhap va 6n dinh
doi séng cho thanh vién hop tac xa.

2.2.2. Nhieng ton tai, han ché, khé khén, viwéng mdc trong té chizc va hoat déng
Czia cac hgp tac xa nong nghlep trén dija ban tinh Ba Ria — Viing Tau

2.2.2.1. thng ton tai, han ché

- Nhan thtrc ve hop tac x& va Luat Hop tac x& cua thanh vién Hop tac xa chua rd
rang. Viéc chuyen d6i va thanh 1ap moéi Hop tac xa con nang tinh hinh thirc theo phong
trao va thleu nhitng md hinh hoat dong co hiéu qua. Thanh vién tham gia hop tac xa
chua thay dugc nghia vu va trach nhiém dbi voi hop tac xa.

- Tién d6 ding ky lai hoat dong hop tac xa con cham, viéc cing cd, phét tnen hoac
giai the cac hop tac xa hoat dong yeu kém cling chua duoc thuc hign triét dé va hiéu
qua. Mot sd dia phuong Cap huyen da thuc hién chuyén ddi va dang ky lai hoat dong
cua cac hgp tac x& nhung van con tinh trang thuc hién dang ky lai hoat dong cua cac
hop tdc x& mot cach hinh thac.
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- Nhiéu horp tac xa con lUng tung trong viéc xay dung Chlen lugc, dinh hudng kinh
doanh, khong cd 16 trinh phat trién cu thé, viéc té chuc san Xuat va cung &ng dich vu
dau vao, dau ra chua bén virng, chat luong quan 1y, diéu hanh hoat dong hop tac xa
chua cao, chua khai thac het tiém nang va thé manh cua dia phuong ciing nhu cac chinh
sach uu dal ctia nha nude ddi véi hop tac xa.

- Nhiéu hop tac Xa nong nthep hoat dong chua ding phuong 4n sin xuat kinh
doanh, tham chi mot sb hop tac xa khong lap ké hoach hoat dong, chua quan tdm nhiéu
den san xuat hang hoé theo chudi gia tri, chua xac dinh san pham chu luc dé tap trung
dau tu xdy dung thuong hiéu, tim kiém th1 truong. Viéc hop tac, lién két giira cac hop
tac x& va gitra hop tac xa véi cac doanh nghiép trong san Xuat va tiéu thu san pham con
it va chua bén viing.

- Co so ha tang phuc vu hoat dong san Xuat mac du da dugc cac hop tac xa dau tu
va cai thién nhung van con thiéu va lac hau nén dan dén viéc san xuat chua 6n dinh,
chua chu dong trong hoat dong san xuat kinh doanh cling nhu bao quan, ché bién san
pham dan dén gia tri va chat lwong san pham chwa duoc nang cao dé ting sic canh
tranh trén thi truong.

2.2.2.2. Kh6 khan, virong mdc

- Co ché chinh sach ho trg kinh té tap the, hop tac xa nong nghiép duoc ban hanh
kha day du tuy nhién mot sé chinh sach chua di vao cudc Song trién khai thuc té gap
nhiéu kho khan va chua hi¢u qua, nhu chinh sach hd trg ket cau ha tang, tai chinh tin
dung, vay vén, thué, ché bién san pham, chinh sach dat dai.

- Tinh chua c6 chinh sach hitu hiéu dé thyc hién c6 hiéu qua cong tac quan ly quy
hoach va thuc hién quy hoach trong linh vuc san xuét ‘ndng nghiép; san Xuat nong
nghi¢p con mang tinh manh mun, nho I¢ thiéu su lién két chat ché gitra nhitng nguoi
san xuat, dan dén han ché lién két glu:a doanh nghiép véi nguoi san Xuat tao ra su bat
hop ly trong phan phdi loi ich gitra cac khau trong chum tur san Xuat dén tiéu thy san
pham; chwra thu hut dugc nhiéu doanh nghiép tham gia dau tu san Xuat nong pham hang
hoa, trong khi doanh nghlep chinh 1a nhan té cot 16i tham gla thiic day san xuat hang
hoa va dam bao tinh 6n dinh cho dau ra cta cac san pham ndng nghiép.

- Trang thiét bi, vat tu phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh da duoc chu trong
quan tam va ho tro cho céac hop tac xa tuy nhién sb luong hop tac xa duoc tiép can it
do chinh sach tai dia phu(mg mang tinh thi dlem nén thoi gian thuc hién chinh sach
trong giai doan ngan va nguon kinh phi phan bé it so véi nhu cau cua cac hop tac xa
ndng nghiép trén dia ban tinh.

- Nang luc, trinh d§ cta can bo dleu hanh hop tac xa: con thap va to chuc bo may
thiéu on dinh; nhan su quan 1y da s6 déu 16n tudi, thiéu can bo ké can nén viéc xay
dung dy an dé xuét hd tro hodc phuong an san xuat kinh doanh cta cac hop tac xa gip
nhiéu kho khan.

- Néng lyc noi tai cua nhleu hop tac xa ndng nghlep con yéu va chua thuc su gan
chat ché vaéi hoat dong san Xuat cua cac thanh vién. T6 chuc bo may thleu on dinh,
nhan sy quéan ly da so déu 16n tudi trong khi khong cé can bo tré ké can. Tiém luc vé
von, tai chinh han ché.

- Nhleu hop tac xa chua hoat dong hiéu qua that su, vén diéu 1¢ thap, phuong an
san xuat kinh doanh thiéu kha thi nén chua thu hat dugc cac ho nong dan trén dia ban
tham gia; trong kinh doanh, gia ca vat tu dau vao va dau ra khong on dinh, dlen bién
theo Chleu hu’orng bt loi cho nguoi san Xuat nong nghiép, kho cé dleu kién dé phat
trién bén viig va tich liiy dé phat trién san xuat, nang cao thu nhap; mdi quan hé gita
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cac thanh vién trong viéc to churc san Xuat ciia cac hop tac x& con long léo, thleu bén
viing; viéc day manh lién ket san XUat tiéu thu nong san theo mo hinh lién két “4 nha”
van chua chit ché, cac mdi “lién két doc va ngang” hinh thanh va phat trién gap nhiéu
khé khan.

2.2.2.3. Nguy@n nhan cua nhing ton tai, han ché, khé khdn, viedng mdac

- Luat Hop tac x& ndm 2012 da tao co s¢ phép ly cho cac dia phuong trlen khali,
thuc hién, tuy nhién mot sé diéu, khoan cua Luat qua thuc tién thuc hién van con bat
cap, chua phu hop.

- Kinh phi dé trién khai thuc hién Luat hop tac xa con han ché nén cOng tac tuyén
truyen Kiém tra, glam sat con chua dugc thuong xuyen lién tuc. Su hd tro cua chinh
quyén dia phuong céac cap, viéc giam sat, kiém tra va xtr ly nhiing sai pham trong viéc
thuc hién Luat hop tac xa chua kién quyet Mot s6 huyén chua thanh 1ap Ban Chi dao
phat trién Kinh te tap thé, do d6 viéc don doc chi dao thuc hién con chwa thuong xuyén.

- Mot sb cap tuy dang va chinh quyen co so thiéu sy quan tam, tao diéu kién cho
hop tac xa néng nghiép phat trién, mot S0 noi lai can thiép qua sau vao hoat dong cua
hop tac x4, dac biét 1a cac hoat dong diéu hanh san xuat, tai chinh, nhan sy.

- D01 ngil can bo quan ly nha nude va cac chuyén gia tu van hd tro phét trién Kinh
té hop tac, hop tac xa vira thiéu, vira yéu, su quan tam, chi dao, hd tro cho kinh té tap
thé con han ché...

- Tinh hinh von, quy cua cac hop tac xa con kho khan, murc vén binh quan cua cac
hop tac xa thap va chu yéu 1a vén tai san cd dinh da st dung lau nam, nha Xuong va
thiét bi xudng cap, lac hau. Cac hop tac xa kho tiép can vén vay uu dai tir cac to chirc
tin dung, trong khi d6 viéc huy dong vén tir thanh vién kho khan anh hudng dén nang
luc san xuat kinh doanh va kha nang canh tranh ciia hop tac xa. Nhiéu hop tac x4 thiéu
chu dong, trong cho su hd tro cia nha nudc,

- Mot s6 ‘hop tac xa khong da dleu kién dé thu huong chinh sach (nhu khong c6
tai san thé chap, khong c6 du vbn déi u:ng doanh thu, thu nhap thap,...) hoic do cac
dia phuong khong con quy dat giao cho cac hop tac x& néng nghiép lam try so hay thué
dat san xuat kinh doanh.

- Tuy da dugc tuyen truyén, tap | huén, song nhan thac ctia mot b phan can bo cac
Cap va mot bo phan nong dan chua day du, chua hiéu dang vai tro ban chét cua hop tac
x& kiéu mai trong tinh hinh san Xuat nong nghi¢p hién nay.

2.3. Nhirng wu diém, han ché ciia phap luit vé t6 chirc va hoat dong ciia hop
tac xa )

2.3.1. Uu diém

- Cac chu truong duong 16i cua Dang vé phat trién hop tac x& di duogc thé ché
hoa cu thé, sau sic trong Luét Hop tdc xa nam 2012.

- Luat quy dinh r6 hon v€ chirc nang quan ly nha nudc vé chuyen nganh; quy
dinh 3 ban chat, t6 chitc quan 1y ctia hop tac x&; quyén, nghia vu cia hop tac xa va
thanh vién..

- Luat Hop tac xa nam 2012 da mang lai dién mao méi cho khu vuc kinh té tap
thé ma nong cot 1a cac hop tac xa bang nhiéu con s6 biét noi,.

- Luat Hop tac xa nam 2012 da Xay dung mo hinh t6 chu’c Hop tac x& kiéu méi
1a t6 churc do cdc thanh vién tu nguyén hop tac véi nhau nham tuyong tro 1an nhau,
dap trng nhu cau chung vé san pham, dich vu cho chinh minh; hop thanh khu vuc
thir ba cua nén Kinh té bén canh khu vyuc cong va khu vuc tu.

- M5 hinh té chie hop tac x4 trong Luat Hop tac x4 nam 2012 ¢6 kha ning thu
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hut sd lugng 16n thanh vién, gan két hoat dong va doi séng cua ho ca vé chiéu ngang
va chiéu doc, lién két san xuét.

- Luat Hop tac xa ndm 2012 da khuyen khich va phaét trién manh m&€ mo hinh
horp tac xd kiéu moi; tung bude phat trién thanh phong trao rong khip s& gop phan
nang cao thu nhap va chat luong cudc sdng cho ngudi dan nhat 14 cac nguoi ndng dan.

2.3.2. Han ché

- Luat Hop tac xd ndm 2012 chua thé hién rd ban chat to chic hop tac &, su khac
biét vé ban chat gitra t6 chirc hop tac xa véi doanh nghiép va véi té chic X hoi - tir
thién.

- Luat Hop tac xa nam 2012 chua 1am r6 tinh chat phuc vu xd vién (thanh vién)
cua té chirc hop tac xa theo tinh than Nghi quyet so 13 Hai nghi lan ther 5 Ban chap
hanh Trung wong khoa IX d3 dé ra: “Kinh té tdp thé véi hinh thizc phé bién 1a té hop
tac va hop tac xa, lién hi¢p hop tac xd; trong linh vuc ndng nghlep truée hét tap trung
lam céc khau dich vu ddu vao, dau ra phuc vu hoat déng san xuat, kinh doanh cia hé
thanh vién”.

- Luat Hop tac xa nam 2012 khong thira nhan hop tac xa hoat dong nhu mat loai
hinh doanh nghiép, nhung trén thuc té lai phai dong thué thu nhap doanh nghiép, lai
phai tra lu’orng cho ban 1anh dao hop tac x4 (Giam dbc, Pho Giam doc) theo muc luong
tbi thiéu ving nhu Doanh nghlep

- Viéc quy dinh mirc von gop cua thanh vién hop tac xa khong qua 20% vbn diéu
I€ cua hop tac xa ¢ (Khoan 1, Piéu 17, Luat Hop tdc X& nam 2012) 1a chua phu hop.

- Viéc quy dinh cham du’t tu cach thanh vién, hop tac x& khi thanh vién, hop tac
xa thanh vién khong str dung san pham dich vu trong thoi gian lién tuc theo quy dinh
cua diéu |é nhung khong qua 03 nam. Doi voi hop tac xa tao viéc lam, thanh vién khong
lam viéc trong thoi gian lién tuc theo quy dinh cua diéu 18 nhung khong qua 02 nim
nhu diém e, khoan 1 Piéu 16, Luat Hop tac xa nam 2012 1a chua phu hop.

- Khoan 1 Diéu 30 Luat Hop tdc X8 nam 2012 quy dinh “Pai hoi thanh vién gém
dai hoi thanh vién thuong nién va dai hoi thanh vién bat thu:ong nhung khong quy
dinh dai hoi theo nhiém ky, trong khi do6 tai khoan 2 Bleu 35 ¢6 quy dinh “Nhi¢m ky
cua h01 dong tri hop tac xa do diéu 18 quy dinh nhung t6i thiéu 1a 02 nam, t6i da 1a 05
nam”

- Vlec quy dinh s6 1u0ng dai biéu tham duy dai hoi dai biéu thanh vién tai khoan 4
biéu 30, Luat Hop tac xa ndm 2012 chua phu hop.

- Khoan 15 biéu 32, Luat Hop tac x& nam 2012 quy dinh thanh vién hoi dong
qUan tri, thanh vién ban kiém soat, kiém soat vién huong muc thu lao, tién thuéng con
giam doc, pho giam doc va cac chirc danh quan 1y khac huong tién cong, tién luong 1a
chua hop ly.

- V& trinh ty cac budc chuyén tiép, tai khoan 1, Diéu 62 trong Luat Hop tac xa
nam 2012 ghi la “dang ky lai”, trong khi tai khOan 2 va 3, Diéu 32 cua Nghi dinh
193/2013/ND-CP cua Chinh phu lai ghi “dang ky thay doi” de chi dan viéc Hop tac xa
tlep tuc dang ky hoat dong theo Luat Hop tac xa 2012, nhiéu Hop tac x& lng tlng vé
viéc chuyén d6i, dang ky lai hoat dong.

2.4. Bai hoc kinh nghlem cho t6 chirc va hoat dong cia hgp tac xa nong nghiép
qua mo hinh lién ket chuéi gia tri cho tinh Ba Rla Vung Tau

Mot la: Céc cap uy dang, chinh quyén chd trong cong tac tuyén truyen quan triét
cac chu truong cua Dang, chinh sach phap luat cia Nha nudéc ve phat trién kinh té tap
thé mot cach day du, thuong xuyén kip thoi; ting cuong cbng tac giam sat, kiém tra,
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trong viéc trién khai to chirc thuc hién, nang cao tinh than trach nhiém caa can bo dang
vién trong chi dao van dong t6 chtc thuc hién.

Hai la: Nang cao nang luc quan Iy Nha nudc cia can bo ¢ co so xa, phuong, thi
tran nham giup d3, tao diéu Kién, cling nhu giam sat cac hoat dong kinh té tap thé trén
dia ban.

Ba la: Tao ra cac co ché hd tro thiét thuc hop ly cho céac hoat dong cua hop tac xa,
phat trién cac hoat dong lién két hop tac giira cac hop tac xa, gitra hop tac xa véi cac
loai hinh doanh nghiép khac; chi trong viée dao tao va thu hat nguon nhan luc ¢ trinh
do chuyén mon nghiép vu dap ung viéc quan ly, diéu hanh hop tac x&; xay dung va
nhan rong cac dién hinh tién tién; xay dung cac guong dién hinh san xuat kinh doanh
tbt trén linh vuc kinh té tap thé, tuyén truyén lam cho nguoi dan duoc thuyét phuc yén
tdm, hing hai tham gia cac hoat dong kinh té tap thé.

Bon la: Cac hop tac xa phdi doi méi noi dung va phuong thuc hoat dong; chu
dong, nd luc phan dau bang chinh ndi lyc kha nang ctia minh, xay dung dinh huéng
kinh doanh phu hop; d6i méi thuc su ca vé nhan thic va phuong phéap thuc hién,
phuong phap quan ly, ché do phan ph01 va tich liiy dé t6 chuc lai hoat dong dich vy,
hoat d6ng san xuat kinh doanh gan lién véi loi ich cua cac thanh vién ca loi ich kinh té
va logi ich xa hoi.

Tiéu két Chwong 2

Trong chu:ong 2 nay, tac gia da tap trung lam rd nhiing véan dé co ban sau:

Mot |, luan van da hé thong hoa va phan tich nhitng quy dinh phép luat cua Viét
Nam vé t6 chic va hoat dong cua hop tac xa.

Hai 13, luan van da phan tich bic tranh toan canh vé thuc trang ap dung phap luat
t6 chirc va hoat dong cua hop tac xa qua thuc tidn mé hinh lién ket chudi gla tri o tinh
Ba Ria — Viing Tau, trong d6 tap trung cao cac ndi dung: co cau to chirc va thuc trang
tinh hinh hoat dong cua cac hop tac xa ndéng nghiép sau dai hoi chuyen d6i theo Luat
H0’p tac xa ndm 2012 trén dia ban tinh Ba Ria — Viing Tau, nhitng két qua dat dugc va
cac han ché con ton tai.

Chuong 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
NHAM NANG CAO HIEU QUA TO CHUC VA HOAT DONG
CUA CAC HOP TAC XA NONG NGHIEP

3.1. Quan diém hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua vé t6 chirc va hoat
dong cia cac hop tac xa

Phat trién kinh té tap thé, hop tic x4 1a quan diém chi dao xuyén sudt cua Dang
va Nha nudc ta trong moi thoi ky cach mang, Viéc phat trién kinh té tap thé, hop tac
Xa khong chi la van dé vé kinh té ma con 13 van dé dam bao an sinh xa hoi, nhat 1a céc
d6i tugng yéu thé. Luat Hop tac x4 ndm 2012 dugc ban hanh thay thé cho Luat Hop
tac xa nam 2003 da m¢ ra trang méi cho viéc hoan thién hanh lang phap 1y phuc vu
qué trinh phat trién cta hop tac xa ¢ Viét Nam. Tuy nhlen trong nhimg nam qua, hoat
dong cua khu vuc kinh té tap thé, hop tac xa Van con nh1eu han che bat cap va cO nguy
co tut hau nhat 1a trong bdi canh xuat hién nhiéu cu sdc, yéu to bat on phi truyén thong
nhu bién ddi khi hau, dich bénh, cudc Cach mang cong nghiép lan thu tu, chuyen doi
sb, xu hudng gia ting chu nghia bao ho . Do do, viéc do6i méi dé khu vuc kinh té tap
thé, hop tac xa phat trién cang tré nén cap bach.
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3.2. Giai phép hoan thién phap luit va ning cao hi¢u qua to chirc va hoat
dong cia hop tac xa nong nghiép trén dia ban tinh Ba Ria — Vung Tau

3.2.1. Hoan thign phap lugt Ve té chirc va hoat dong hap tac xa

3.2.1.1. Vé dé nghl sra doi b0 sung Lugt Hop tdc xa nam 2012

Qua thuyc tién nghién ctu vé to chirc va hoat dong cua cac hop tac xa trén dia ban
tinh Ba Rja — Viing Tau, ban than xin d& xuat sira doi, bd sung mot sé ndi dung quy
dinh trong Luat Hop tic x4 ndm 2012 nhu sau:

- Bé nghj stra d6i bd sung Diéu 3 vé quy dinh khai niém hop tac xa. Can nghién
ctru dé bd sung quy dinh rd hop tac xa hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép giong
nhu Luat hop tac x4 nam 2003 trude day dé thira nhan hop tac xa hoat dong nhu mot
loai hinh doanh nghlep

- Bé nghi nén tang muc vén gop cua thanh vién hop tac xa (khong qua 20% von
diéu lé cua hop tac xa ¢ khoan 1 D1eu 17). Tao diéu kién dé hop tac xa tang cwong huy
dong V0n thong qua viéc gop vén cua thanh vién. Mat khac can nghién ctru dé dleu
chinh b6 sung D1eu 42 Vé xé4c dinh gia tri vén gop cho phu hop hon. Nén quy dinh vén
gop bang tlen dong Viét Nam dé thuan tién cho viéc xac dinh duoc ty I€ phan phdi thu
nhap theo vén gop dam bao chinh xac va cong bang.

- De nghi khong nén quy dinh cham dut tu cach thanh vién, hop tac x& thanh vién
nhu diém e, khoan 1 Dleu 16. Vi thanh vién tu nguyén thanh 1ap hop tac xa, tu nguyén
gia nhap hop tac x& dé c6 duogc nhiing loi ich cho minh, nhu vay von, mua hang, sir
dung dich vu... phu hop Vvéi nhu cau, mong mubdn cua ho Hop tac xa do thanh vién
thanh 1ap, hop tac xa c6 nghia vu cung cap dich vy, san pham cho thanh vién chi khéng
phai la quyen cua hop tac xa.

- Tai khoan 1, biéu 30 quy dinh “Dai hgi thanh vién gom dai hgi thanh vién
thuwong nién va dal hgi thanh vién bat thu’ong nhu’ng khong quy dinh Dai hoi theo
nhiém Ky trong khi d6 tai khoan 2 Dleu 35 ¢6 quy dinh “Nhiém ky cua hgi dong tri hop
tac xa Lién hi¢p hop tac xa do diéu 1é quy dinh nhung t6i thiéu la 02 nam, toi da la 05
nam” va tai khoan 1, Piéu 31 quy dinh “Dai hi thanh vién thuong nién phdi duoc hop
trong thoi han 03 thang ke tir ngay két thitc nam tai chinh do hoi dong qudn tri trieu
tap . Nhu vay khong the dong nhat dai hoi thudng nién véi dai hoi nhiém ky dugc. Dé
nghi nghién ctru stra dol bd sung.

-Pbé nghi stra d6i quy dinh s6 lugng dai biéu tham du dai hoi dai bleu thanh vién
tai khoan 4 biéu 30 cho phu hop hon, tao diéu Kién dé hop tac xa co thé t6 chirc duoc
dai hoi. Béi vi, da s6 hop tac x4 déu kho khan vé hoi trudng to chirc dai hoi cling nhu
vé kinh phi khi phai 0 so luong dal biéu du dai hoi lon.

- Pé nghi stra doi, bo sung khoan 15 Dleu 32 quy dinh thanh vién hoi dong hoi
dong qUan tri, thanh vién ban kiém soat, kiém soat vién hudng tién cong, tién luong
nhu gidm doc, phé giam doc va cac chuc danh quan ly khac.

- P& nghi sira doi, bd sung Diéu 57 quy dinh ‘T6 chire dai dién cua hop tac xa,
do cac hop tac xa ty nguyén thanh ldp nham bdo vé quyén, lei ich hop phap Cia minh”.
Quy dinh rd t6 chirc dai dién cua hop tac x& do Nha nuéc thanh lap ra dé bao veé quyen
loi ich hop phap cho hop tac xa va tu van, hd tro hop tac xa dé phu hop va thuc té hon.

-Dé nghi khong nén quy dinh ty Ié cung Gng, tiéu thu san pham, dich vy, viéc lam
cho khach hang khdong phal la thanh vién cua hop tac xa nhu khoan 2, biéu 5 cua Nghi
dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 quy dinh chi tiét mot sé dleu cua Luat hop tac
x4 dé tao sy binh dang trong kinh doanh gitra cac hop tac x& véi cac loai hinh doanh
nghiép Khac.
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3.2.1.2. Tlep tuc thyc hién va hoan thién hé thang cac Ludt chuyén nganh, cac
van ban hwéng dan thi hanh Ludt Hop tac xa nam 2012

- Kién nghi sém ra soat sira d6i, bd sung, hoan thién cac Luat chuyén
nganh, con chua thong nhit, chong chéo gay kho khin, vuéng méc khi trién khai thi
hanh hodc ¢6 su bat binh dang gitra doanh nghiép va hop tac x&. Cu the nhu: Chinh
sach giao dat, cho thué dat dé phuc vu hoat dong cua hop tac xa (DPiéu 6, Piém 3, Khoan
b Luat Hop tac xa ndm 2012). Viéc g1a0 dat, cho thué dat dé phuc vu hoat dong cua
hop tac xa can co quy dinh cu thé hon vi theo Luat Dat dai: vigc giao dat, cho thué dat
phai tién hanh dau gia quyén st dung dat (Piéu 118, Luat Bt dai 2013). Trong khi do,
dat dai 1a tai san khong chia cua hop tac xa (thudc s¢ hitu tap thé) do d6 can cé quy
dinh va huéng dan riéng.

- Ra so&t, hoan thién hé théng van ban huéng dan thi hanh luat quy dinh truc tiép
dén ddi twong hop tac x4, hop tac Xa nong nghi¢p nhur: Ngh1 dinh s6 193/2013/ND-CP
cua Chinh phu, Ngh1 dinh s6 107/2017/ND- CP cua Chinh phu Nghi dinh
s6 55/2015/ND-CP cua Chinh phu, Nghi dinh so 45/2021/ND-CP cua Chinh phuy,
Thong tu s603/2014/TT-BKHDT cia Bo Ké hoach va Pau tw, Thong tu
s0 07/2019/TT-BKHDT cua B0 Ké hoach va, Pau tu, Thong tu s6 01/2020/TT-
BKHDT cua B Ké hoach va Pau tu; Thong tu s6 83/2015/TT BTC cua B§ Tai chinh,
Thong tu s6 24/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh, Thong tu s6 31/2018/TT-BTC ctia Bo
Tai chinh...

3.2.2. Mt sé gidgi phap nang cao higu qud vé té chirc va hoat déng ciia cac hep
tac xa nong nghlep

3.2.2.1. Tang cuong cOng tac tuyén truyén, phé bién gido duc phap ludt, chinh
sach vé hop tac xa

- Tang cuong cong tac tuyén truyen luat hop tac x& va cac chu truong chinh sach
cua Dang va nha nudc vé hop tac x& nong nghlep néng cao nhan thac cua can b hop
tac x&, xa vién vé hop tac xa dé van dung va thyc hién dung Luat hop tac xa. Trong do,
chu trong khac phuC nhung biéu hién léch lac vé nhan thirc nhu hi€u khong dung ban
chét, nguyén tic va céc gia tri cua hop tac x&; khong thay duoc day du vai tro, vi tri
cua khu vuc hop tac xa trong phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong, trong nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN.

- Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam tinh, cac doan thé chinh tri - x& hoi, cac hoi
quan ching cua quan tich cuc van dong doan vién, hoi vién va nhan dan ty nguyén
tham gia phat trién hop tac x&; tdng cuong giam sat, phan bién chinh sach phat trlen
hop tac xa cua tinh; chu dong phol hop, tao diéu kién dé Ban chi dao phat trién kinh té
tap thé thyc hién tét chu truong, duong |o| cua Dang va chinh sach, phap luét cua nha
nuéc; hoan thanh chire nang, nhiém vu vé ddi méi, phét trién va nang cao hiéu qua hop
tac xa.

- Céc co quan thong tin: Bdo, Dai Phat thanh va truyén hinh Bén canh viéc tuyén
truyén Ve chu trwong, duong 16i cua bang va chinh sach, phap luat cua nha nugc ve
phat trién hop tac x4, can ting cudng giai thigu cac mo hinh hop tac xa kiéu mai, kinh
nghiém cua phong trao horp tac xa trong khu vuc va qUOc té; nhan rong cac mo hinh
hop tac x& kinh doanh c6 hiéu qua diy manh tuyén truyen hoc tap vé kinh té tap thé,
hop tac xa, hop tac xa Kiéu mai tir thyc tién; qua do, 1am rd vi trf, vai tro kinh té tap thé
trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoi nhap qUOC té. Can day manh co
ché khuyen khich, biéu duong, khen thuong dbi véi nhitng ca nhan, tap thé c6 thanh
tich tot.
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-193-2013-nd-cp-huong-dan-luat-hop-tac-xa-216089.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/nghi-dinh-107-2017-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-193-2013-nd-cp-huong-dan-luat-hop-tac-xa-280011.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/nghi-dinh-55-2015-nd-cp-chinh-sach-tin-dung-phuc-vu-phat-trien-nong-nghiep-nong-thon-277254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/thong-tu-03-2014-tt-bkhdt-huong-dan-dang-ky-hop-tac-xa-bao-cao-tinh-hinh-hoat-dong-cua-hop-tac-xa-231742.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/thong-tu-07-2019-tt-bkhdt-sua-doi-thong-tu-03-2014-tt-bkhdt-ve-dang-ky-hop-tac-xa-411890.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/thong-tu-01-2020-tt-bkhdt-huong-dan-phan-loai-va-danh-gia-hop-tac-xa-434897.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/thong-tu-01-2020-tt-bkhdt-huong-dan-phan-loai-va-danh-gia-hop-tac-xa-434897.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/doanh-nghiep/thong-tu-83-2015-tt-btc-huong-dan-che-do-quan-ly-tai-chinh-doi-voi-hop-tac-xa-276445.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/ke-toan-kiem-toan/thong-tu-24-2017-tt-btc-che-do-ke-toan-hop-tac-xa-lien-hiep-hop-tac-xa-317213.aspx

3.2.2.2. Tang cwong vai tro lanh dao Cua Bang cac cap, trach nhiém ciia cdc co
quan qudn ly nha nwoc, cua Lién minh hop tac xa tinh va Ban chi dao phat trien kinh
té tap the

Can xéc dinh rang, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong cua kinh té tap thé
la nhiém vu cta cd hé tnong chinh tri. Nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc
phat trién Kinh te tap thé thong qua viéc tao khung phap luat, ban hanh cac chinh sach
ho trg, bao dam thuc hién tot cac muc tiéu kinh te, chinh tri va x& hoi. 7

3.2.2.3. To churc trién khai thuec hién chinh sach ho tro, wu dai phat trien Hop tac
Xa

Nha nudc Can cd chinh séch hd trg, khuyén Khich phat tnen hop tac x&; chinh sach
can da manh, da tim; chinh sach phai phl hop véi diéu kién to chuc va hoat dong cua
hop tac xa, de dang trong viéc trién khai thuc hién; chinh sach phai duoc thong nhat va
t6 chuc thi hanh trén pham vi ca nudéc. Nhu:ng burc xuc Ion nhat hién hay cua hop tac
xa la mat bang dé trién khai céc hoat dong von va nguon luc con nguoi. Do vay, thoi
gian t6i can dac biét tap trung thao g& va c6 nhitng chinh sach di manh dé hd tro hop
tac xa. Tur thuc tién & dia phuong cho thay, thuc hién co ché, chinh sach hd tro hop tac
xa trong thoi gian t6i can chi trong dén cac noi dung sau:

- V& hd tro nguon nhan lyc: Hang nam, xay dung ké hoach boi dudng nghiép vu
cho cac chirc danh Hoi dong Quan tri, Ban Giam doc, Ban Kiém soat, Ké toan truong,
can bo quan ly nghiép vu hop tac x4; ke hoach dao tao dai hoc, cao dang trung cap cho
bo quan ly, nghlep vu hop tac x4 tir ngudn ngan sach dia phuong ho trg theo quy dinh.
Thuong xuyén to chic tap huan, boi dudng, Cap nhat vé kién thuc phap luat, kien thirc
quan Iy hop tac xa, cac chinh sach cia nha nuéc dbi véi kinh té tap thé cho can bé tu
van, can bo QLNN, d6i vai hop tac xa.

- Hd trg xuc tién thuong mai: Ting cu:o’ng xay dung chuong trinh quang ba thuong
hiéu, san pham dich vu cua céc hop tac xa trén trang thong tin di¢n tir cta tinh va cac
50, nganh hé tro cac hop tac xa cd san pham xuat khau tham gia cac hoi cho trién 1am
trong va ngoal nudéc. To chuc cho cac hop tac xa di tham quan, hoc tap kinh nghiém
quan ly, mo hinh hop tac xa tién tién, tai cac nuwdc va cé4c tinh, thanh trong nuéc.

- Hb trg ung dung, d6i moi nang cao trinh d6 cong nghe Xay dung ké hoach va
tnen khai ho tro cac hop tac xa ap dung khoa hoc ky thuat, cong nghé méi trong san
xuat kinh doanh.

- Ho tro hop tac xa xay dung co s6 ha tang nham phat trién san xuat kinh doanh
va tham gia cac chu’O‘ng trinh phat trién Kinh té, x& hoi bang viéc hd tro trién khai cac
du &n kinh té x& hoi, cung cac hop tac x4 to chuc thuc hién cac du an da dugc UBND
tinh phé duyet (cap dién, cap nuac, duong glao thdng, xur 1y nuoc thai,...) doi véi cac
hop tac xa co cac du an phat trién san xuat o cac nganh linh vuc thiét thu:c phuc vu doi
séng, sinh hoat cua cong dong dan cu, phu hop va phat huy tiém nang thé manh cia
tinh.

- Tiép tuc to chuc trién khai thuc hi¢n hi¢u qua Quyet dinh s6 1578/QD- UBND
ngay 11/06/2021 cia UBND tinh vé ban hanh ké hoach trién khai thuc hién Nghi Quyét
s0 21/2020/NQ-HDND ngay 13/12/2020 cua Hoi dong nhan dan tinh phé duyet chinh
sach khuyén khich hop tac x4, lién két trong san xuat va tiéu thu san pham néng nghiép
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau.

3.2.2.4. Tang cuong cong tac kiém tra giam sat cong tac thi hanh Ludt hop tac xa

Tang cuong cong tac glam sat cua Doan dai biéu QUOC hoi, Hoi ddng nhan dan,
cua Uy ban mat tran to quoc va cac doan thé d6i vai viéc thuc hién chinh sach phép
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luat Ve phaét trién hop tac xa theo Luat hop tac ndm 2012; kip thoi phat hién nhiing han
ché, bat cap khi trién khai thuc hién luat va cac van ban hu’O’ng dan trén thuc té dé kién
ngh1 tinh, Trung uong bd sung, stra doi, hoan thién. Thuong xuyeén thanh tra, kiém tra
va Xur Iy k1|o thoi cac vi pham phép luét vé hop tac xa ké ca ddi vai can bo quan Iy nha
nuée ve hop tac xa va hoat dong cua cac hop tac xa, cua thanh vién hop tac xa. Tap
trung thanh tra, kiém tra vé cac quy trinh diéu kién thanh 1ap hop tac x4, vé dai hoi
thanh vién, vé quan Iy tai chinh, vé béo cao cong khai minh bach tai chinh, tai san.

3.2.2.5. Xay ding va nhan réng md hinh hop tac xa kiéu méi, cac mé hinh lién két
chudi gia tri hiéu qud

Xay dung cac md hinh dién hinh cac hop tac xa nong nghlep hoat dong cb hiéu
qua, mo hinh lién hiép cac hop tac xa nong nghiép. Cac mo hinh nay s& gitp nong dan
khic phuc co ban nhung thua thiét trén thi truong, gia tdng loi ich thong qua lién két
hitu co trong chudi gié tri san pham nham ting cudng sic manh tap thé caa cac thanh
vién.

Pinh ky té chirc so tong két, danh gia rat kinh nghiém vé phét trién hop tac xa
nong nghle Qua d6 kip thoi rat ra nhung bai hoc tot dé phét huy, nhu:ng kinh nghiém
chua tot dé khac phuc. Xay dung va nhan rong mo hinh hop tac xa dién hinh trong
nong nghlep Tap trung xay dung va timg budc nhan rong mo hinh hop tac xa kleu mai
trong nong nghlep, ho tro cac hop tac xa trong lien két chudi gia tri tir san xuét dén tiéu
thu tai cac vung nguyen licu tap trung c6 loi thé canh tranh cia dia phuong nhu: lda,
tiéu, thay san, rau mau,.

3.2.2.6. Phat trién hop tac quoc té vékinhté tapthe ,

Tang cuong hop tac quéc té vé phat trién Kinh té tap thé, nhat I trong viéc tiép
thu kinh nghiém tot cua céc nuéc, vung lanh tho c6 phong trao hop tac xa manh. Tap
trung_hinh thanh va phat trién cac mang ludi tu van, hd tre cac hop tac x& mai thanh
lap vé phap ly, vé quan tri san xuat, kinh doanh va tim kiém thi truong trong va ngoai
nudc.

Day manh lién két, hop tac phat trien véi cac luc luong kinh té khac, nhat 13 véi
cac doanh nghiép, coi day la phuong thuc hi¢u qua nhat dé nang cao ning luc cong
ngh¢ va giai quyét cac van dé thi truong cho ndng nghiép, nong dan trong giai doan
phat trien toi. o

Ti€u két Chwong 3

Trong chuong 3 nay, tac gia da lam r6 nhitng noi dung co ban sau:

Thir nhat, dua ra quan diém hoan thién phap luat vé to chirc va hoat dong caa hop
tac xa.

Thir hai, trén co s& phan tich vé nhiing tich cuc va han ché cua phép luat vé to
churc va hoat dong cua hop tac xa theo Luat Hop tac xa nam 2012 noi chung, hop tac
x4 trén linh vuc ndng nghiép nai riéng, luan van da dua ra nhitng gidi phap kién nghi
cu thé nham gidp hoan thién cac quy dinh phéap luat cua Viét Nam vé té chac va hoat
dong cua hop tac xa.

Thtr ba, trén co s6 cac So licu khao sat ciing nhu nhing thanh cdng va han ché caa
Viéc ap dung phap luat Ve t6 chuc va hoat dong cua hop tac xa theo Luat Hop tac xa
nam 2012 trong thuc tién, tac gia da dé xuat nhitng giai phap cu thé nhim nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat vé to chac va hoat dong caa hop tac xa.
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KET LUAN

Ba Ria - Vung Tau 1a tinh nam trong vung kinh té trong diém phia Nam cua dat
nudc, sau gan 10 nam trién khai thyc hién Luat Hop tac xa nam 2012, hoat dong cua
cac hop tac xa tai Ba Ria — Vung Tau da co bude phat trién quan trong, dong gdp vVao
su phat trién kinh té, x4 hoi cua tinh, san xuat ndng nghiép trén dia ban tinh dang trong
qua trinh chuyén sang san Xuat nong nghi€p hang hoa lon, hién dai, timg budc tham
gia hoi nhép kinh t€ quoc té; do do, doi hoi pha1 thic day phét trién hop tac xa nng
nghlep dé tré thanh dau mdi kinh té cho cac ndng ho va trang trai phat trién theo hudng
san xuét hang hoa.

Thuc t€ thot glan qua cho thdy, trong san xuit nong nghiép da co nhleu hop tac
Xa trong tinh lam tot vai tro la “ba d6” cho cac ho nong dan lién két véi nhau dé chuyen
tlr s&n xuat nho 1, manh mun, phat tr1en thanh san xuat hang hoa tap trung quy mo 16n,
hi€u qua cao thong qua mo hinh lién ket chudi gia tri. Bén canh do, cac hO’p tac xa néng
nghlep thu’O'ng to chuc cung g mot sd dich vu dau vao cho san xudt ctia cac ho thanh
vién (cung ung vat tu, giong, phan bon, tu van ho trg chuyén giao quy trinh ky thuat,...),
mdt s hop tac xa con to chire ti€u thu san pham hodc truc ti€p lam dich vu ti€u thu
san pham Nho vay, nguoi san xuat nho chang nhing tranh dugc tinh trang bi €p gia,
ma gla tri san pham, lo1 nhuén va hi¢u qua san xuat dugc tang 1€n, nhat 14 d6i voi nhimg
ho nong dan ngheo thiéu kinh nghlem va thiéu von dau tu.

Qua nghién ctru, hoc tap va dya trén co s& danh gia thyc trang tinh hinh phat trlen
nhing thuan lgi, khé khan cung nhu phan tich dé chi ra nhitng diém manh, nhiing ton
tai, han ché cia cac hop tac xa néng nghi€p trén dia ban tinh Ba Ria — Ving Tau. bé
tai da dua ra mot so kién nghl dé hoan thién phap luat vé to chtrc va hoat dong h0’p tac
x& dong thoi dé xuat mot sb giai phap nang cao hi¢u qua t6 chtrc va hoat dong clia cac
hop tac xa nong ngh1ep trén dia ban tinh nham gop phan vao sy phat trién cta cac hop
tac xa nong nghiép gan véi phat trién kinh té, xa hoi cua Ba Ria — Viing Tau trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap qubc té hién nay.
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