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MO DAU

1. Tinh cép thiét cta dé tai

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién va dang trén da chuyén d6i sau
rong theo xu hudng toan cau héa. Cing véi téc do phat trién manh mé theo
chiéu huéng toan cau hoa cia Viét Nam noi riéng va nén kinh té thé gisi noi
chung, quan hé giao luu kinh té giita cac qudc gia cling ngdy cang gia tang.
Thuong mai qudc té da trd thanh dong lyc phat trién caa mdi qudc gia cling
nhu cua nén kinh té thé gidi. Thuong mai qudc té phat trién din dén sy ra doi
ctia cac hiép dinh thuwong mai qubc té song phwong (Vi du hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Kj) va da phuong (Cac hiép dinh: GATT, CEPT,
AFTA...), cac hiép dinh nay ra doi da tao diéu kién thuan loi cho thwong mai
qudc té phat trién. Tuy nhién, véi muc tiéu phai giam bét thu tuc hanh chinh,
giai phong hang hoa ra khoi céc ctra khau hai quan cang nhanh cang tot da tao
ra stc ép tir nhiéu phia cho nganh Hai quan nhu: Khéi luong hang hoa can
phai Kiém tra ting 1én; Thoi gian luu giit hang hoa dé kiém tra bi rut ngan
lai... Bé&n canh d6, Chinh Pha va nhan dan van luén doi hoi nganh Hai quan
phai hoan thanh nhiém vu chdng gian lan thuong mai, bao vé san xuét noi dia
va khong dé that thu thué cua nha nuéc, cua nhan dan. Ngoai ra, nhiém vu
chdng gian lan thuong mai cua nganh Hai quan con phai dit ra nhitng kho
khin thach thire d6 1a thiéu théng tin vé hang hod, tri gié tinh thué va trinh do
nghiép vu cua nhan vién Hai quan tai cac ctra khau con thiéu bat cap. Trong
mét khoang thoi gian rat ngan luu gitt hang hoé tai cac cira khau, cac nhan
vién hai quan chi cd thé “kiém tra dai dién” theo xac suat mot s6 lugng hoac
khdi lwgng hang hod nhat dinh, thuong khéng qua 10% va ching tir thuong
mai Hai quan (Commercial customs documents) do cha hang xuat trinh téc 1a
méi kiém tra bé noi ma thdi. Phan ndi dung chinh con lai 14 nhitng ching tu,
s6 va cac ghi chép ké toan, ngan hang. .. thi lai do chi hang nam gitt, va trong
d6 c6 nhiéu ching tir c6 thé phat sinh sau khi hang hoa di duoc giai phong ra
khoi ctra khau hai quan hodc di ban cho nguoi thir ba. Kinh nghiém thuc té
ctia Hai quan cac nudc cho thay néu tap hop tat ca cac budce tién hanh cong
viéc kiém tra cua hai quan ngay tai ctra khau thi khdng nhitng khdng thé phat
hién va ngan chin cac trudng hop ¢é ¥ gian lan, dé dan dén thiéu sot, bo lot vi
pham ma con gay &ch tic, cham tré cho hoat dong XNK.
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0 Viét Nam, nghi¢p vu KTSTQ chinh thic duogc trién khai vao nam
2002, sau khi Luat Hai quan 2001 c6 hiéu luc thi hanh. Sau gan 20 nim
hinh thanh vaphat trién, KTSTQ di khang dinh dugc vai trd quan trong,
khong chi dam bao quanly chit ché hoat dong xuat nhip khau, ngin chin tinh
trang that thu thué, phong chéng c6 hiéu qua cac hanh vi gian thuong mai ma
con gop phan tao thuan loi cho thuwong mai qudc té, giup 1am giam thoi gian,
chi phi quan 1y nha nudc vé hai quan. Pong thoi, KTSTQ tac dong truc tiép
cling nhu gian tiép t6i viéc nang cao nhan thirc va ¥ thirc chap hanh phép luat
ctia cac chu thé tham gia vao hoat dong XuAt nhap khau, tir d6 tao nén mot
moi trudng kinh doanh binh ding dbi véi tit ca cac doanh nghiép tham gia
vao hoat dong thuong mai quoc té. Xu hudng kha pho bién trong nhiéu thap
ky gan day 13 sy van dung nhitng nguyén tic quan 1y hoat dong trong khu vuc
tu nhan dugc van dung thanh cac nguyén ly quan 1y trong khu vuc cong. Viét
Nam ciing khong nam ngoai xu huéng cai cach dang dién ra & linh vuc quan
Iy nha nudc. Theo do6, quan 1y chi ti€u theo két qua hoat dong, sy minh bach
hoa, tang trach nhiém giai trinh, tang kha nang tién li¢u dang ngay cang tr¢
thanh nhitng tru cot can ban cua quan ly cong ndi chung va quan 1y tai chinh
cong noi riéng. Hai quan 1a mot co quan thu tru cdt cua Bo Tai chinh va la
mot to chirc hanh thu dic biét, vira lam nhiém vu gac cong giao thuong qudc
té, vira quan 1y ngudn thu quan trong cta ngan sach va thuc thi cong 1y va
cong bang trong nghia vu déng gop cua cac d6i tuong kinh doanh véi ngan
sach nha nudc va dong thoi ciing 1a donvi du toan thu huong kinh phi ngan
sach nha nudc. Vi vay, hoat dong ctia co quan Hai quan khong thé khong tinh
dén hiéu qua va hi¢éu lyc hoat dong. KTSTQ la mot trong nhiing hoat dong
quan trong nhét cta co quan Hai quan, 1a mot trong ba try cot cia quan 1y hai
quan hién dai (bao gdbm KTSTQ, diéu tra chéng budn 1au va quan ly rui ro),
Vi vdy, nghién ciru luan vin thac si “Phap luat kiém tra sau thong quan, qua
thyc tién tai tinh Quang Tri” ¢cO Y nghia Iy luan va thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hién nay c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé kiém tra sau thong quan &
Viét Nam va thé gi61, mot ) cong trinh cu thé nhu:

- Tran Vii Minh (2008), v6i Luan van vé M6 hinh kiém tra sau thong quan
& mét s6 nudc trén thé gidi va khd ning dp dung cho Viét Nam da nghién ctu
cong phu va kha hoan thién vé mé hinh KTSTQ dudi goc d6 ctia khoa hoc kinh
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té. Bang cach tiép can mo hinh tong quat, tic gia da sang to cac ndi dung: Co sO
khoa hoc cta viéc phai ap dung mé hinh KTSTQ dbi v6i Hai quan Viét Nam
trong diéu kién hoi nhap; Nghién ctru m6 hinh KTSTQ ctia mot sO nuée trén thé
gidi, dac bi¢t 1a cac nude tién tién nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Phap
va lién két kinh t¢ ASEAN; Panh gia thuc trang mé hinh KTSTQ ciia Hai quan
Viét Nam, trén co s& d6 phan tich nhiing diém manh va diém yéu cua mo hinh
KTSTQ ctia Viét Nam; P& xudt md hinh méi va nhimg giai phap van dung ciing
nhu x4y dung 16 trinh thyc hién dép Gng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

- Pham Thi Bich Ngoc (2014), v6i Ludn vin Kiém tra sau théng quan
Vé tri gid hai quan & Viét Nam da hé thdng hoa cac van dé 1y luan va thyc tién
cia KTSTQ vé tri gia hai quan véi tu cach 1a mot ndi dung chii yéu va quan
trong nhat trong KTSTQ cta nganh Hai quan. Kiém tra x4c dinh trj gia hang
hoa xuat, nhap khau lién quan truc tiép t6i két qua va hiéu qua cong tac hai
quan, ciing nhu quyét dinh dén két qua thu thué xuat khau, thué nhap khau;
noé quyét dinh dén két qua canh tranh, bdo hd san XuAt trong nudc. Véi vige
nghién ctru chuyén sau vé KTSTQ vé tri gia hai quan, tic gia da gop phan
bd sung va hoan thién thém cac vandé 1y luan co ban vé KTSTQ. Qua do,
danh gia xac dang thuc trang KTSTQ vé tri gia hai quan & Viét Nam, chi ra
nhitng diém con ton tai va 1am rd nguyén nhan cua nhiing ton tai d6; Dé xuat
mot sd giai phap hitu ich nhim nang cao hiéu qua cong tac KTSTQ ddi véi tri
gia hai quan ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

- DPao Thi Hoa Sen (2018), v61 luan van Hoan thién phap ludt vé kiém
tra sau thong quan o Viét Nam. Duéi gbc do khoa hoc 1y luan va lich sir nha
nudc va phap luat, luan van da di sau nghién ctru, lam 10 co s¢ ly luan cua
hoan thién phap luat vé KTSTQ véi cac van dé can ban cta khoa hoc phap 1y
vé khai niém, ndi dung, dic diém, vai tro cta phap luit vé KTSTQ, tiéu chi
danh gia va cac yéu td anh huong dén hoan thién phap luat nham danh gia
dung thuc trang va mirc d6 hoan thién cua phéap luat vé KTSTQ & Viét Nam.
Bén canh d6, luan vin ciing da tham khao cac chuan muc phap Iy qudc té vé
KTSTQ, tir d6 rut ra nhitng gi4 tri can tham khao, hoc tdp cta Viét Nam
trong qua trinh hoan thién phap luat vé KTSTQ. Trén co s& danh gia nhiing
thanh tyu ctia phap luat hién hanh, luan van lam rd vai tro cua phéap luat vé
KTSTQ trong viéc xay dung mo hinh quan 1y hai quan hién dai, dong thoi
phan tich nhiing bét cap han ché cua phap luat vé KTSTQ. Trén co sd do, tac
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gia d&  xudt cac giai phap dé hoan thién phap luat, ddy manh cong tic xiy
dung va thyc thi phap luat nham nang cao hiéu qua ciia KTSTQ trong mé
hinh quan ly hién dai cua Hai quan Viét Nam.

- Nguyén Thi Thuong Huyén (2018), v6i dé tai nghién ctru khoa hoc
cap Nganh “Nghién ciru gidi phdp sir dung hiéu quad cong cu ké todn, kiém
todn trong céng tdc kiém tra sau théng quan” da phan tich tim quan trong
clia viéc sir dung cong cu ké toan, kiém toan trong cong tac KTSTQ, chi ra
cac nhan t6 anh hudng dén hiéu qua st dung cong cu ké toan, kiém toan trong
KTSTQ. Trén co s& d6, dé tai danh gia thuc tién st dung cong cu ké toan,
kiém toan trong KTSTQ quan Viét Nam hién nay va dé xuat mot s6 giai phap
nam sir dung hiéu qua cong cu ké toan, kiém toan trong KTSTQ.

- Van Ba Tin (2013), Nghién citu phuong phdp kiém tra sau thong
quan déi véi hang héa xudt khau, nhdp khdu trong théng quan dién tir. Dé tai
dé cap dén 1y luan chung vé thu tuc hai quan, thong quan dién tir va KTSTQ,
tor danh gid thuc trang thong quan dién tor va KTSTQ nhom tac gid da xay
dung phuong phap KTSTQ trong thong quan dién tir va giai phap thuc hién.

- Nguyén Viét Hong (2005), Cdc gidi phdp ndng cao hiéu quad céng
tac kiémtra sau thong quan ddp ing yéu cau, nhiém vu ké hoach cdi cach,
phat trién va hién dai héa hai quan giai doan 2004 — 2006 duoc thuc hién
khi cong tac hai quan c6 nhiing budc tién rat cin ban trong phuong phap quan
Iy tir tha cong sang hién dai, Nganh Hai quan d3 xdy dung chién luoc phat
trién dén nam 2010 va trién khai thuc hién “Ké hoach cai cach, phat trién va
hién dai héa nganh Hai quan giai doan 2004 - 2006”. Dé tai di tong quan vé
cong tic KTSTQ véi so luge sy hinh thanh vakhai niém vé KTSTQ, nghién
ctru kinh nghiém KTSTQ ctua mot s6 nudc trén thé gidi nhu Han Qudc, Nhat
Ban, Australia va Indonesia. Qua thuc trang cong tac KTSTQ, trén co s& cac
yéu cau nhiém vu cua Ké hoach cai cach, phat trién, hién dai hoa hai quan
giai doan 2004 - 2006, cac quy dinh thong 18 quoc té va T chie Hai quan thé
gidi, cac quy dinh ciia ASEAN vé KTSTQ, dinh hudng va du bao xu thé phéat
trién ctia Hai quan thé gidi, dé tai da dua ra cac giai phap nang cao hiuqua
cong tac KTSTQ dap umg yéu cau nhiém vu cai cach, phat trién va hién dai
hoahai quan, trong d6 co viéc ra soat, hoan thién hé théng cac van ban phap
Iy hai quanvé KTSTQ. Trong thoi diém KTSTQ méi hinh thanh va bat dau
phat trién tai Viét Nam, dé tai di dit nén méng dau tién cho viéc nghién ctru
co s& 1y luan va thyc tién vé cong tac KTSTQ.



C6 thé thiy, cac cong trinh néu trén da co cac gdc do tiép can da dang vé
kiém tra sau thong quan & khia canh 1y luan va phap luat, danh gia thuc trang
cling nhu cac van dé dat ra dbi voi phap luat kiém tra sau thong quan, 1a
nguon tu lidu gia tri dé tac gia nghién ciru tiép ndi dung cua luan vin.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Lu4n van nghién ctru cac van dé 1y luan phap luat va thyc tién thuc hién
phap luat kiém tra sau thong quan qua thuc tién tai tinh Quang Tri.

3.2. Nhié¢m vu nghién ciru

- Luén van 1am rd nhimg van dé 1y ludn phéap luat vé KTSTQ ¢ goc do
n6i ham khai niém, dac diém, vai trd va noi dung phap luat kiém tra sau thong
quan.

- Ludn van phan tich, danh gia thuc trang thyc hién phéap luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé kiém tra sau thong quan qua thyc tién tai tinh
Quang Tri.

- Luan van dua ra dinh huéng, giai phap hoan thién phap luit va nang
cao hiéu qua thuc hién phap lut kiém tra sau thong quan vé tai chinh & Viét
Nam hién nay va ddi v6i thuc hién phép luat kiém tra hai quan tai tinh Quéang
Tri.

4. Poi twong, pham Vi nghién ctru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru cta luan van 12 nghién ctru cac quan diém, chinh
sach, chu trwong va cac quy dinh cta phap luat vé kiém tra sau thong quan va
thuc tién thyc hién phap luat kiém tra sau thong quan qua thuc tién tai tinh
Quang Tri.

4.2. Pham Vi nghién ciru

Vé néi dung: Luan van nghién ctru cac quy dinh phéap luat vé kiém
tra sau thong quan va thuc tién thyc hién phap luat kiém tra sau thong
quan ¢ tinh Quéang Tri.

Vé pham vi khéng gian: Nghién ctru qua thyc tién tai tinh Quang Tri

Vé pham Vi thoi gian: T ndam 2017 - 2021

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap lugn

Luan van duogc trinh bay dua trén co s& phuong phap luan cua hoc
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thuyét Mac — Lénin vé nha nudc va phéap luat; tu twong HO Chi Minh vé nha
nudc, phap luat; cac quan diém, dinh hudng cua Pang va Nha nude vé hoan
thién phap luat, hoi nhap kinh té qudc té, cai cach hanh chinh, xdy dung Hai
quan hién dap tng yéu cau phat trién va hoi nhép.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh nghién ctu, luan van st dung két hop cac phuong phap
nghién ciu khoa hoc khac nhau bao gom:

Phuong phap hé thong hoa, khai quat hoa, phuong phap phan tich va
téng hop, so sanh nham 1am 6 co s& 1y luan vé KTSTQ, phuong phap nay
chu yéu dugce sir dung & chuong 1 va chuong 2 cua luan vin

- Phuong phép so sanh, lich sir va logic, phan tich dit liéu dé dénh gia
thuc trang hoat dong KTSTQ, nhiing két qua, thanh tyu, han ché cua thuc tién
KTSTQ tai tinh Quang Tri. Phuong phap nay sir dung chu yéu & chuong 2
cua luan van.

- Phuong phép phan tich va tong hop, hé thong hoa, khai quat hoa dé
dé xuat dinh huéng va cac nhom giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu thuc hién phap luat KTSTQ & Viét Nam va ¢ tinh Quang Tri trong boi
canh va diéu kién thuc hién hai quan théng minh, hai quan dién tir. Phuong
phép nay duogc st dung chu yéu trong chuong 3 ctia luan vin

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin

6.1. Y nghia Iy lugn

- Luén van dua ra khai niém, cac van dé phap 1y khoa hoc, c6 thé goi mo
nhitng ndi dung quan trong dbi véi co quan c¢6 tham quyén khi thyc hién hoat
dong KTSTQ, xay dung hanh lang phap 1y viing chic trong viéc kiém tra,
giam sat, chong gian 14n, tron thué trong hoat dong thong quan, gop phan tao
moi trudng thong quan lanh manh gitta cac qudc gia va quéc té.

- Trén co s& d6i chiéu véi chuan muc quéc té, lam rd nhirng thanh tyu
ctia phap luat vé KTSTQ, thuc tién thi hanh phap luat vé KTSTQ trong giai
doan hinh thanh cho dén nay, phan tich nhitng bat cip trong quy dinh cua
phap luat, nhitng khé khan vuéng méc khi 4p dung phép luét trong hoat dong
KTSTQ, dong thoi chi ra nguyén nhan cua nhitng han ché, bat cap va dua ra
cac giai phap phu hop trong qua trinh céi cach tu phap va hoi nhap.

6.2. Y nghia thuc tién

Lu4n vian c6 thé 1a tai liéu nghién ctru sit dung trong dao tao vao nghién
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cttu khoa hoc khi thyc hién cac chinh sach, phap luat ddi va&i hoat dong
KTSTQ grfm v6i cac dia phuong va don vi c6 thyc hién nghi€p vu kiém tra
sau thong quan.

7. Két cau cia ludin vin

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Tai liéu tham khao va Phy luc, ndi dung
ctaludn van dugc két cdu thanh 03 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phap luat vé kiém tra sau thong quan

Chwong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé
kiém tra sau thong quan tai tinh Quang Tri

Chwong 3: Dinh hudng, gidi phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat kiém tra sau théng quan.

CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE KIEM TRA
SAU THONG QUAN

1.1. Mot s6 van dé ly luan phap luiat vé kiém tra sau thong quan

1.1.1. Khdi niém kiém tra sau thong quan

Khéi niém “Kiém tra hai quan”: Theo chuan myc qudc té, kiém tra hai
quan la cac bién phap do hai quan 4p dung nhim dam bao su tuan tha Luat
Hai quan®. C6 thé hiéu cu thé hon, kiém tra hai quan 1a viéc CQHQ kiém tra
hd so hai quan, cac ching tir, tai liéu lién quan va kiém tra thuc té hang hoa,
phuong tién van tai.

Khai niém “Thong quan™: 1a viéc hoan thanh céc tha tuc hai quan can
thiét dé cho phép hang hoa duge dwa vao phuc vu tiéu dung trong nuée, dugc
XK hay dit dudi mot ché do hai quan khéc?.

Cac yéu t6 cdu thanh hoat dong KTSTQ bao gdom: chu thé thuc hién
KTSTQ (Cuc KTSTQ va cac Chi cuc KTSTQ): khach thé tham gia vao hoat
dong KTSTQ; dbi tugng cia KTSTQ; cach thuc KTSTQ va méi quan hé gita
cac yéu to khi tién hanh moi hoat dong KTSTQ.

1 T4 chire Hai quan thé giGi (1999), “Cong wdc qubc té vé don gian hoa va hai hoa hoa thu tuc hai quan”, tai
trang http://www.customs.gov.vn/, [truy cép ngay 29/08/2020], dinh nghia E7.F3.
2 T4 chire Hai quan thé gi6i (1999), “Cong wdc qubc té vé don gian hoa va hai hoa hoa thu tuc hai quan”, tai
trang http://www.customs.gov.vn/, [truy cap ngay 29/08/2020], dinh nghia ES5.F9 .
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1.1.2. Pdc diém kiém tra sau thdng quan

Tht nhat, 1a mot trong cac hoat dong nghiép vu mang tinh hién dai cua
CQHQ cling véi cac bo phan khac nhu bo phan théng quan, bo phan diéu tra
chéng budn lau va cac bo phan khac dé thuc hién chac ning quan ly Nha
nudc vé Hai quan.

Tha hai, 1a mot phuong phap kiém tra, kiém soat Hai quan, KTSTQ
khdng phai 1a bién phap diéu tra vi pham Hai quan, ngay ca khi Luat Hai
quan cho phép can bo Hai quan vao cic co sé cua ca nhan, doanh nghiép dé
kiém tra ho so ctia ho va tién hanh xir phat nhitng ai chdng déi hoic ngin can
cdng tac kiém tra. Thong qua quy trinh KTSTQ, can bo HQ tiép can, hop tac
vé6i ca nhan, doanh nghiép dang bi kiém tra va tién hanh KTSTQ véi su hop
tac va dong y cua ho®.

Thi ba, 13 phuong phap kiém tra nguoc thoi gian, dién ra sau khi giai
phong hang, KTSTQ c¢6 hiéu qua dang ké néu dugc thuc hién d6i véi nhitng
ca nhan, té chuc tién hanh khai bao Hai quan lién tuc trong mét thoi gian nhat
dinh, dua trén co sé phan tich trudc hd so luu trir vé ho, dic biét 1a cac doi
tuong tién hanh xuat khau, nhap khau véi sé luong 16n hang hoéa hoac c6 sb
thué phai nop cao®.

Tha tu, KTSTQ hudng dén viéc khai bao dung dan, tuan thu luat phap
quéc gia cua ca nhan, doanh nghiép tham gia hoat dong XK, NK. Thuc hién
cac bién phap kiém tra theo tat ca cac thong tin co lién quan, bao gom ca dir
liéu dién tr, do cc ca nhan, don vi 6 lién quan cung cap.

Tht nam, KTSTQ khéng chi hudng vao dbi twong khai bao ma con ca
cac to chirc, c& nhan khac c6 lién quan dén hoat dong thuong mai quic té.

1.1.3. Vai trod ciia kiém tra sau thong quan

Mot la, nang cao nang luc quan ly cua co quan Hai quan, thuc hién
chéng gian lan thuong mai c6 hi¢u qua, déng thoi tao diéu kién, cho phép ap
dung don gian hod, tu dong hoa thu tuc hai quan ddm bao thong quan nhanh
hang hod XNK gép phan tich cuc vao phat trién va giao luu thuong mai qubc
té, cai thién moi truong dau tu; gop phan tao moi truong canh tranh lanh
manh, binh ding trong san xuét, luu thong;

3 Cuc kiém tra sau thong quan (2006), hoan thién mé hinh kiém tra sau théng quan ciia Hai quan Viét Nam, Dé
tai NCKH cip nganh ma sé 08-N2005.

4 Hd Ngoc Ptic (2018), Nang cao chét lwvong hoat dong kiém tra sau théng quan tai Cuc Hai quan tinh Quang
Tri, Luan van thac si khoa hoc kinh té, Tr.9.
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Hai 13, KTSTQ 1a mdt trong nhirng bién phap gbp phan dam bao thuc
hién nghi€ém chinh va c6 hi¢u qua phép luat hai quan va cac van ban phap luat
c6 lién quan dén linh vyc xuat nhap khau hang hoa, dic biét nang cao ¥ thirc
tu giac chap hanh phap luat ctia cong dong doanh nghiép

Ba &, Pam bao ngin chin tinh trang that thu ngan sach, giam chi phi
quan li vé hai quan, giam thiéu rai ro cho cac chu thé tham gia vao quan hé
phap luat hai quan.

Boén la, KTSTQ tac dong tich cuc tré lai véi hé théng quan 1y cua co
quan Hai quan théng qua viéc nhan biét va xu 1y cac rui ro tiém 4n cua toan
hé théng kiém tra, giam sét hai quan;

Ndam la, Mé rong pham vi kiém tra d6i v6i hang hoéa XNK da duoc
théng quan: Thong qua hoat dong KTSTQ c6 thé mé rong pham vi kiém tra
tiép khi can thiét trong nhiéu linh vuc khac nhu kiém tra vé ché do gidy phép,
vé han ngach, vé xuat xr hang hoa, vé sir dung va quan 1y hang hoa duoc
mién thué hodc giam thué, chéng ban pha gia, quyén so hitu tri tué, quyén so
hiru cong nghiép.

1.1.4. Nguyén tic va phwong phdp kiém tra sau thong quan

Mot la, dam bao dung quy dinh cua phap luat

Hai 1a, chinh trie, khdch quan, déc ldp, khéng gdy can tré dén hoat
déng san xudt kinh doanh binh thuong ciia don vi dwge KTSTQ.

Ba la, bi mdt thong tin

Boén 13, tuan thi quy trinh KTSTQ

Nam 13, &p dung quan Iy rui ro trong hoat dong KTSTQ

1.2. Khai quét ni dung phap luat vé kiém tra sau thong quan

Mgt 1a, nhém céc quy pham phép lugr xdc dinh dia vi phap ly cua cac
chui thé kiém tra sau théng quan va doi twong kiém tra sau thdng quan.

Hai 14, nhém cé&c quy pham phap ludt xdc dinh pham vi, ngi dung tién
hanh kiém tra sau théng quan.

Ba 13, nhém cac quy pham phap ludt xdc dinh trinh ti, the tuc tién hanh
kiém tra sau thong quan.

Bon 13, nhém cac quy phem phéap ludt quy dinh hdu qud phap ly cua
hoat déng kiém tra sau théng quan.

1.3. C4c yéu t6 tac dong dén kiém tra sau thong quan

Mot la, chi phi thuc hién kiém tra sau thong quan
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Chi phi 1a cac khoan hao phi dé dat duoc mot hodc nhirng muc ti€u cu
thé, hay chi phi 1a sb tién phai tra dé thuc hién cac hoat dong can thiét cho
qué trinh naodo.

Hai 13, thoi gian kiém tra sau théng quan

Thoi gian KTSTQ ciing 14 mot trong nhitng yéu to quan trong trong
viéc danh gid hi¢u qua tai chinh trong KTSTQ. Thoi gian cia mdt cudc
KTSTQ thudng duogc tinh tir khi bat dau thu thap thong tin vé doanh nghiép
can kiém tra, danh gia dé xuat, sau do tién hanh kiém tra cho dén khi két thuc
xt 1y két qua kiém tra.

Ba ld, nhén lyc kiém tra sau thong quan

Téng s6 can bo, cong chuc thyc hién cong tic KTSTQ cua co quan hai
quan 1a tong sb cac can bd, cong chic duge tuyén dung thude bién ché cua
nganh hai quan. Tuy nhién tiéu chi vé s luong cong chirc, can bd KTSTQ con
duoc tiép can ¢ goc do ) lugng can bo, cong chirc tham gia vao ting cudc kiém
tra cu thé.

Boén la, phét hién cac hanh vi vi pham va xir 1y vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 16i do c4 nhan, t6 chuc thuc hién, vi
pham quy dinh cua phéap luat vé quan 1y nha nuéc ma khong phai 1a t61 pham
va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xtt phat vi pham hanh chinh. Xt phat
vi pham hanh chinh 13 viéc nguoi ¢ thim quyén xir phat ap dung hinh thirc
xUr phat, bién phap khic phuc hau qua ddi véi ca nhan, t6 chtrc thuc hién hanh
vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh.

Nam la, mirc do tuan thu phap ludt cua doanh nghiép

Pbi v6i mdi co quan hai quan hién dai, viéc ap dung phuong phap quan
ly tuan tha 13 diéu hét stc can thiét, thong qua d6 co thé biét duge muc do
tuan tha phap luat cia doanh nghiép XK, NK dua trén viéc theo dBi qué trinh
tu tudn thu ctia doanh nghi¢p, co quan hai quan s€ phan loai doanh nghi¢p
theo timg nhom riéng dé c6 bién phap quan 1y thich hop.

Hiéu lyc quan 1y nha nudc trong linh vuc hai quan duge tiép can & goc
dd 1a hiéu luc thuc té cta cac van ban phap luat vé hai quan, tic 1a hiéu luc
cuaviéc td chirc thuc hi¢n, tinh kha thi cia cac van ban do6 trong thuc tién.
Theo céch tiép can nay, hiéu luc quan 1y nha nudc trong linh vuc hai quan
duoc thé hién & hai muc d¢ sau:
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Mot 13, mic @6 chap hanh, phuc ting c4c quyét dinh quan |y nha nuéc
trong linh vuc hai quan. Piéu nay duoc thé hién ¢ kha niang diéu khién, chi
phdi ctia Nha nude ddi véi cac hanh vi ciia cac ca nhan, to chirc trong hoat
dong hai quan n6i chung va trong hoat dong KTSTQ ndi riéng.

Hai 13, mtc d6 dat duoc muc dich, muyc tiéu tong thé cia KTSTQ hay
tirng chuong trinh, chuyén dé, dé an, quyét dinh KTSTQ.

Tiéu két Chwong 1

Nhu vay chuong 1 ludn vin da 1am rd cac van dé 1y luén phap luat vé
kiém tra sau thong quan bao gom khai niém, dic diém, vai tro. Chuong 1 luan
van ciing d3 dua ra cac ndi dung phap luat vé kiém tra sau thong quan. Co thé
thay, kiém tra sau thong quan déng vai tro quan trong trong viéc thyuc hién hai
quan hién dai, hai quan dién tir trong qua trinh hoi nhép kinh té quéc té.

Phéap luat hai quan ngdy cang twong thich va co su thay d6i manh mg,
cac quoc gia tang cuong thiét 1ap md rong quan hé thuong mai xuyén bién
gid1. Viée tao ra cac hanh lang phép 1y hai quan mang tinh hi¢n dai, m¢é cia
va phu hop véi phap luat qudc gia va chu trwong, chinh sach trong nuéc da
thic day su phat trién ngay cang manh mé cua kinh té toan cau. Kiém tra sau
thong quan dugc danh gia 1a ¢ hi¢u ung tich cuc trong qua trinh cai cach hai
quan, viéc chuyén tir tién kiém sang hau kiém d3 thé hién duoc sy hai hoa
phép luat & Viét Nam va phép luat qubc té bao dam quy dinh phép luat vé d6i
tuong lam thu tuc thong quan.
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT KIEM TRA SAU THONG QUAN TAI
TINH QUANG TRI

2.1. Thue trang phap luét kiém tra sau thong quan

2.1.1. Quy dinh phdp ludt kiém tra sau thdng quan

2.1.1.1 Quy dinh vé viéc ap dung nguyén tic quan 1y rii ro

Khong chi phap luat qubc té, phap luat Hai quan Viét Nam lubn ch
trong vao cong tac ap dung nguyén tic quan Ii rai ro nham giam thiéu thiét
hai, tranh that thu NSNN. Theo d6, kiém tra, giam sat hai quan duoc thuc
hién trén co s ap dung quan ly rai ro nham bao dam hiéu qua, hiéu luc quan
1y nha nudc vé hai quan va tao thuan loi cho hoat dong XK, NK, xuat canh,
nhap canh, qua canh®.

2.1.1.2. Quy dinh cdc truong hop kiém tra sau théng quan

Theo d6, KTSTQ dugc thuc hién trong ba truong hop sau: Kiém tra khi
c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan va quy dinh khac cua phap luat lién
quan dén quan ly XK, NK; Kiém tra trén co so 4p dung quan ly rai ro dbi véi
truong hop khéng cd dau hiéu vi pham phéap luat; Kiém tra tuan tha phap luat
cua nguoi khai hai quan®.

2.1.1.3. Quy dinh vé phurong phdp kiém tra sau thong quan

Theo Luat Hai quan, KTSTQ dugc thuc hién bang hai phuong phép
chinh, d6 1a thuc hién kiém tra tai tru s&¢ CQHQ va thuc hién kiém tra tai tru
so nguoi khai hai quan.

2.1.1.4. Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia cdc bén trong hoat dong
kiém tra sau thdng quan

Tai Diéu 81 Luat Hai quan 2014 da quy dinh cu thé vé nhiém vu, quyén han
ctia cong chirc hai quan trong KTSTQ tai tru s& ngudi khai hai quan. Bao gdm :

- Nhiém vu cta Tong cuc truong Tong cuc Hai quan, Cuc trudng Cuc
KTSTQ, Cuc truéng Cuc Hai quan trong viéc ban hanh quyét dinh, thanh 1ap
doan kiém tra, gia han thoi gian kiém tra, ban hanh két luan kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo ;

5 Luat Hai quan 2014, Piéu 16
6 Luat Hai quan 2014, Diéu 78
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- Nhiém vu quyén han cua Truong doan kiém tra trong td chirc, chi dao
thanh vién doan kiém tra, yéu cau ngudi khai hai quan cung cap thong tin, tai
liéu, 1ap bién ban va bao céo cho cap co tham quyén doi voi két qua kiém tra,
tam giir niém phong tai liéu tang vat, 1ap ky bién ban kiém tra, bao cdo ké qua
kiém tra;

- Nhiém vu, quyén han cua thanh vién doan kiém tra trong vi¢c thuc hién
nhiém vy, bao cdo két qua, 1ap ky bién ban kiém tra theo su phan cong cua
Trudng doan kiém tra.

2.1.1.5. Quy dinh Vé hién dai héa quan Iy hdi quan trong hoat déng kiém
tra sau thong quan

Nha nudc wu tién dau tu thiét bi ki thuat, phuwong tién hién dai, cong
nghé tién tién dé bao dam hiéu qua quan 1y hai quan; T6 chirc, ca nhan hoat
dong XK, NK co6 trach nhiém tham gia xay dung, thuc hién giao dich dién tir
va thu tuc hai quan dién ti 7.

2.1.2. Pdnh gid thuwc trang phdp ludt vé kiém tra sau théng quan

2.1.2.1. Nhitng két qua dat dweoc

Thir nhdt, hoan thanh viéc tham muu, xay dung nd1 dung vé KTSTQ tai
cac van ban quy pham phap luit vé hai quan nhu Luat Hai quan sb
54/2014/QH13, Nghi dinh 08/2015/Nb-CP, Thong tu 38/2015/TT-BTC,
Nghi dinh s6 59/2018/ND- CP stra d6i b6 sung Nghi dinh sé 08/2015/ND-
CP va tai Thong tu sb 39/2018/TT- BTC stra d6i bo sung Thong tu
38/2015/TT-BTC, gop phan hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan dén
cong tac KTSTQ phu hop véi su phat trién kinh té - x4 hoi ciing nhu yéu cau
quan 1y nha nudc theo hudng hién dai, chuyén dich dan tr tién kiém sang
hau kiém cua nganh hai quan.

Thir hai, hoan thanh xay dung Quy trinh KTSTQ ban hanh kém theo
Quyét dinh 1410/QD-TCHQ ngay 14/5/2015 cua Tong cuc truong Tong
cuc Hai quan; ban hanh QD 575/QD-TCHQ ngay 21/3/2019 thay thé Quyét
dinh s6 1410/QD- TCHQ ngay 14/05/2015 vé viéc ban hanh Quy trinh
KTSTQ, ¢6 hiéu luc thi hanh tir 01/04/2019. Quy trinh KTSTQ chinh 13 cam
nang cho hoat dong KTSTQ, quy dinh trinh ty, thu tuc, hd so va ndi dung tién
hanh cac budc cong viée tir thu thap vaxu 1y thong tin, xac dinh dbi tuong
kiém tra, thuc hién kiém tra, xir 1y két qua kiém tra va giai quyét cac cong

7 Luat Hai quan 2014, Diéu 28
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viéc ¢o lién quan dén két qua kiém tra cua co quan hai quan, cong chirc hai
guan thuc hién KTSTQ.

Thir ba, hoan thanh tham muu, xay dung ndi dung vé doanh nghiép uu
tién, quan ly doanh nghiép wu tién tai Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP, Thong
tu s6 38/2015/TT-BTC, Thong tu s 72/2015/TT-BTC va Thong tu sb
07/2019/TT-BTC sira d6i bo sung Thong tu s6 72/2015/TT-BTC, gop phan
xdy dyng, duy tri va phét trién chuong trinh doanh nghiép wu tién tai Viét
Nam, huéng téi ky két cac Chuongtrinh ¢éng nhan 13an nhau véi cac nudc
trén thé gisi.

2.1.2.2. Mot s6 han ché, ton tai

Thir nhdt, hé thong cic vin ban quy pham phép luat lién quan dén
KTSTQ di twong dbi diy du, tuy nhién dé dap ung dugc yéu ciu cua
cong tac KTSTQ trong tinh hinh m&i, hé thong van ban quy pham phap luat
van con boc 16 mot sd ton tai can tiép tuc sira d6i, bd sung va hoan thién
théng nhét, cu thé:

2.2. Thye tién thye hién phap luat kiém tra sau thdng quan & tinh
Quang Tri

Gidi thiéu vé Cuc hdi quan Qudng Tri va hoat dpng kiém tra sau
thong quan tai tinh Qudng Tri

Ngay 08/01/1990, Hai quan Quéang Tri dugc thanh 1ap theo quyét dinh sb
03/QD-TCCB cua Tong cuc truong Tong cuc Hai quan. Pén nay (nam 2020),
trai qua 30 nam xay dyng va phat trién, Cuc Hai quan tinh Quang Tri di
khong nging 16n manh vé moi mit va di c6 nhitng dong gdp to 16n vao sy
phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh nha, cia Hai quan Viét Nam va cua dat
nudc. Lich sit 30 nam cua Cuc Hai quan tinh Quang Tri 1a lich s cua qua
trinh d6i moi, cai cach, phat trién, hién dai hoéa hai quan va gan lién véi qua
trinh xay dyng, d6i méi, mo cira hoi nhap cia dat nudc va qué huong Quang
Tri anh hung.

Thir nhat, Chi cuc kiém tra sau thong quan da td chtrc duoc cac cude
KTSTQ ddi voi hang hoa xuét khau, nhap khéu cta cac doanh nghi¢p trén dia
ban quan 1y cua Cuc Hai quan tinh Quang Tri, bao quat dugc dia ban va ddi
tugng kiém tra.

Thir hai, da thu thap va gop phan v6i Tong cuc Hai quan xay dung dugc
hé théng co s¢ thong tin dir liéu, hudng dan thuc hién vé viéc KTSTQ ddi véi
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hang héa xuit khau, nhap khau cac doanh nghiép cu thé trén dia ban quan 1y.

Thir ba, d3 t0 chirc bd may quan 1y nghiép vu, bd tri dugc luc luong
CBCC, t6 chirc ddo tao co ban va thuc hanh d6i ngli CBCC chuyén siu trong
viéc theo ddi, KTSTQ ddi v6i hang hoa xuit khau, nhap khau cac doanh
nghiép trén dia ban quan ly.

Tuy nhién, vé mit danh gid bén canh mat dat duoc cling c6 mdt s6 ton
tai, cu thé:

Thir nhat, ty 18 s6 luong cudc kiém tra sau thong quan/sd luong doanh
nghiép xuit khau, nhap khau trén dia ban do Cuc Hai quan tinh Quang Tri
quan 1y con qué thap, chua twong xing.

Thir hai, vé co ciu to chic bo may hoat dong cta Chi cuc KTSTQ bd
phan chuyén trach thuc hién chuyén sau dé KTSTQ dbi voi hang hoéa xuét
khau, nhap khau con moéng.

Thir ba, viéc thu thap thong tin, dit liéu cia Nganh trén cac hé théng
VNACCS/VCIS chua dap tng duogc yéu cau cong tac KTSTQ.

Thir tw, do ché do chinh sach phéap luat dbi voi quan 1y hang hoa xuét
khau, nhap khau thuong xuyén dugc thay ddi, dic biét 1a chinh sach vé mit
hang va chinh sach vé thué suit, do d6, viée kiém tra theo doi nim tinh hinh
d6i twong ndp thué dé xac dinh thong tin, dbi twong nghi van va tién hanh
KTSTQ chua dugc kip thoi dan dén con nhiéu mat hang xuét khau, nhap
khau c6 nghi van chua duge tién hanh KTSTQ mét cach kip thoi. Két qua 1a
chua thé ngan chdn, han ché duogc hanh vi gian lan vé chinh sach mat hang,
chinh sach thué cua doanh nghiép, that thoat s tién thué phai ndp vao ngan
sach nha nudc.

Thir nam, cong tac phodi két hop gitta cac co quan chtrc nang nhu Cuc
Thué, Cong an, Kho bac, Quan 1y thi truong,....

Thir sau, trong cong tac quan ly rui ro

Véi viéc &p dung quan 1y rai ro 1a nguyén tic quan trong trong hoat dong
KTSTQ, CQHQ ciing da chu trong vao viéc thu thap thong tin quan Iy rai ro
tai mot s6 Cuc Hai quan tinh, thanh phé.

Ther bay, trong cdng tac hop tac quac té

Bén canh nhirng két qua dat dugc, van con mét s6 ton tai nhu: tién do
trién khai céc hoat dong ddi ngoai con bi han ché, viéc nghién cau, tim hiéu
va tong hop xay dung co so dit liéu thdng tin vé kinh nghiém, théng 18 tir cac
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t6 chuc qudc té co lién quan va hai quan cac nudc vé cac van dé nghiép vu
hai quan chua dap (ng yéu cau. Mot s6 quy dinh cta phap luat Viét Nam con
muau thuan véi cac chuan muc qudc té, khién cho viéc thuc thi va ap dung
phap luat con gap nhiéu kho khan.

Két luan Chwong 2

Trong nhitng nim vira qua, phap luat KTSTQ da c6 nhiéu thich ang véi
yéu cau quan | caa hai quan hién dai, dam bao cho sy danh gia tuan tha phép
luat caa doanh nghiép trong qua trinh thyc hién tha tuc hai quan cho hang héa
XNK, chéng that thu thué vao NSNN ngay ca khi hang héa da duoc théng
quan.

Bén canh d6, phap luat vé KTSTQ van con boc 16 nhiéu han ché nhur:
Phéap luat vé KTSTQ c6 mét s6 diém chua thé hién sy théng nhat cac chuan
muec, quy dinh vé& hoat dong KTSTQ ddi véi phap luat quéc té, sé quy dinh
phap luat vé KTSTQ chua c6 sy théng nhat gitta cac van ban quy pham phap
luat, chua phu hop véi thuc tién thi hanh, quy dinh vé trudng hop tién hanh
KTSTQ tai CQHQ con gay kho khan trong qua trinh thuc thi phap luat, viéc
&4p dung nguyén tac rai ro, ung dung CNTT hién dai vao thuc tién thi hanh
con gap nhiéu kho khan,...

Tu nhitng han ché trén, dudi su tac dong cua su phét trién - kinh té xa
hoi nhanh chong, hdi nhap kinh té phat trién doi hoi su cai tién khdng nging
tr CQHQ; do tac dong cua phap luat vé KTSTQ ddi véi can bo, cdng chirc
hai quan trong qué trinh thyc thi nhiém vu; do co ché ap dung quan 1y rai ro
va cung cap thong tin con chwa dong bo véi tiéu chuan québc té va chuan myc
ciia mot sé quéc gia. Nhitng han ché va nguyén nhan cuaa han ché nay sé dat
ra nhitng giai phap nham hoan thién phap luat vé KTSTQ & Viét Nam.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT KIEM TRA
SAU THONG QUAN

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luit kiém tra sau théng quan &
Viét Nam hién nay

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé kiém tra sau théng quan vé tai chinh
bdo dim ding dinh hwéng, quan diém chi dgo ciia Ping va Nha nwéc

Xuét phat tir quan diém chi dao cua Dang vé hoi nhap kinh té qubc té
phét trién san xuat trong nudc, md rong thi truong xuat khau, cai cach thu tuc
hanh chinh, thu hat dau tu, tao thuin loi cho thuong mai doi hoi nganh Hai
quan phai nang cao ning lyc quan 1y, dap tmg yéu cau ciia hai quan hién dai:
vira dam bao hd trg thong quan nhanh chéng cho hiang hoa xuat nhap khau,
tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai quéc té nhung phai dam bao quan
ly chat ché hoat dong xuétnhép khau, chéng budn lau va gian 1an thuong
mai c6 hiéu qua, ngan chin cac giao dich bat hop phap, ddm bao ngudn thu
cho ngan séach, gbp phﬁn bao v¢ trat tu an toan xa hdi, 1gi ich nguoi ti€u dung,
dam bao loi ich va chi quyén an ninh qudc gia.

3.1.2. Hodn thi¢n phdp ludt vé kiém tra sau thong quan dim bdo sw
phit hop véi cdc cam két ciia Vigt Nam trong qud trinh hi nhip

Tai Nghi quyét 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 vé Hoi nhap qubc té cua Bo
Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Dang, mot trong nhitng dinh hudng chu
yéu cta hoi nhap kinh té qudc té 1a thyc hién hiéu qua cac cam két qubc té ma
Viét Nam da théa thuan, tham gia cac khu vuc mau dich ty do vai céac ddi tac
kinh té - thuong mai quan trong, chu dong xay dung va thuc hién cac bién
phap bao vé€ 1oi ich chinh dang ctia Nha nudc, doanh nghi€p va nguoi tiéu
dung trong nudc.

3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé kiém tra sau thong quan phdi gin véi
qud trinh cdi cdch, hi¢n dai héa hdi quan theo muc tiéu phdt trién ciia Hdi
quan Viét Nam

Chu truong dugc thé hién tai Quyét dinh 448/QD-TTg ngay 25/3/2011
cua Thu tudéng Chinh phu, chién luoc, tAm nhin cai cach, phat trién va hién
dai hoa nganh Hai quan dén nim 2020 nhdam dam bao phuong huéng, cach
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thire trién khai, bat kip cac nudc tién tién trong viéc quan 1y nha nudc vé hai
quan.

3.2. Mot sé giai phap hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua
thue hién phap luit kiém tra sau thong quan

3.2.1. M¢t 56 gidi phdp hoan thién phdp ludt kiém tra sau théng quan

Thir nhdt, sira 361 Diéu 14 Luat Hai quan 2014 phu hop voi viée tai cau
trdc nganh hai quan theo moé hinh hai quan vung..

Thit hai, bo sung quy dinh phap luat vé pham vi kiém tra va noi dung
cua KTSTQ, theo hudng:

Thir ba, bd sung quy dinh vé& quyén ctia ngudi khai hai quan khi KTSTQ
6 két qua dap ung tiéu chi tuan tha phap luat.

Thir tw, xay dung va bd sung cac quy dinh phap luat vé chuan muc
KTSTQ dé han ché nhiing khoang tréng phap 1y trong diéu chinh quan hé
phap luat vé KTSTQnhu: xay dung chuan muc quy dinh vé trach nhiém cua
cong churc hai quan ¢ khau thong quan; chuan muc vé tiéu chuin coéng chic
KTSTQ; bo sung chuan muc vé KTSTQ dbi vi mot s6 ndi dung lién quan sb
thué phai ndp nhu tri gia hai quan, ma s6, thué suit, xuét xu, gia cong, san
xuAt xuét khau, nhap dau tu...;

Thir nam, Stra d6i, bo sung Luat quan 1y thué vé thim quyén ban hanh
Quyét dinh kiém tra, trinh tu tha tuc kiém tra thué tai tru s& co quan quan 1y
thué.

Theo quy dinh hién hanh, viéc kiém tra thué tai tru s& co quan quan ly

Thir sdu, ban hanh bé chi sé6 danh gid hiéu quda tai chinh trong kiém tra
sau théng quan

3.2.2. M{t s6 gidi phdp néing cao hiéu qud tai chinh trong kiém tra sau
thdng quan

3.2.2.1. Giai phdp chung

Mot la, cai cach md hinh 16 chite lwce hieong kiém tra sau thdng quan

Theo tinh than Nghi Quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chip
hanh Trung wong khoa XII va chi dao cua Bo Tai chinh, viéc co cau lai mo
hinh t6 chtrc bd may cta luc lugng KTSTQ toan nganh can dép tng yéu cau
tinh gon bd mdy, nang cao hiéu qua tai chinh trong KTSTQ. Trén co sé ké
hoach cai cach hién dai hoa hai quan giai doan 2021 — 2030, can xay dung tb
chtrc bo may KTSTQ theo 03 cép (cap Tong cuc, cip Vung va cap Chi cuc)
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theo hudng tinh gon, giam dau mdi trung gian, khéng chdng chéo vé chirc
nang nhiém vu dam bao hiéu luc, hiéu qua dap tng yéu cau quan 1y theo mo
hinh nghiép vu hai quan tip trung, thong minh. M6 hinh t6 chirc tinh gon s&
g6p phan giam chi phi quan 1y cho hoat dong KTSTQ, dong thoi gia ting két
qua dau ra ciia KTSTQ, tir d6 nang cao hiéu qua tai chinh trong KTSTQ.

Hai 13, b tri nguon nhdn lyc kiém tra sau thong quan theo vi tri viéc
lam

Cung véi viéc xdy dung mo hinh t6 chic bd may KTSTQ trong toan
nganh tip trung & cip Tong cuc thi viéc b tri sip xép can bdo KTSTQ ciing
c6 ¥ nghia hét stc quan trong, nd quyét dinh dén hiéu qua tai chinh cua cong
tdc KTSTQ.

Ba 1a, cai c&ch tién lwong theo vi tri viéc 1am

Song hanh cung viéc b6 tri nhéan sy KTSTQ theo vi tri viéc lam la van dé
cai cach tién lvong theo vi tri viéc lam. Viéc cai cach tién lwong theo vi tri
viéc lam thuc hién theo tinh than cua Nghi quyét sé 27-NQ/TW cua Ban
Chép hanh Trung uong Pang ngay 21/5/2018 va Nghi quyét s6 01/NQ-CP
cta Chinh phu.

Boén 13, nang cao chat lirong lya chon déi twong kiém tra sau théng quan

Péi tuong KTSTQ 1a yéu t6 dau vao ctia mo hinh nghiép vu KTSTQ.
Trong mo hinh quan ly hai quan hién dai, viéc lua chon dbi tuong KTSTQ
dugc thyc hi¢n thong qua viéc thu thap, phan tich, xu 1y thong tin dya trén
nguyén tic quan 1y rui ro. Do vay dé nang cao chat luong lya chon dbi tugng
kiém tra, can ting cudng ap dung c6 hiéu qua quan 1y rii ro trong cong tac
thu thap, phan tich, xtr 1y thong tin phuc vu KTSTQ.

Nam 13, hoan thién cdng tac qudn 1y rii ro phuc vu kiém tra sau thong
quan

Xay dung co so dir liéu vé doanh nghiép, hoat dong xuat nhapkhau
ctia cac doanh nghiép trén pham vi todn qudc theo timg linh vuc, timg dia ban
Vo1 dﬁy du ti€u chi phuc vu quan 1y rai ro, cap nhat thuong xuyén, lién tuc va
kip thoi.

Sau 13, tiép tuc hodn thién quy trinh kiém tra sau thdng quan

Hién nay, toan luc lugng KTSTQ dang thuc hién theo quy trinh KTSTQ
ban hanh kém theo Quyét dinh 575/QD-TCHQ ngay 21/3/2019 cua Tong
cuc truong
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Bay 14, sir dung cac cdng cu tai chinh hé tro- thuc hién kiém tra sau
thdng quan
Cu thé nhu xay dung cac khoan kinh phi phuc vu cho hoat dong diéu tra
hinh su cua luc luong KTSTQ.
Tam 1a, tang cuong ung dung cong nghé thong tin vao cac budc thuc
hién kiém tra sau théng quan
Bén canh viéc phat trién hé thong cong nghé thong tin, co sé dir lidu thi
can bo cong chirc KTSTQ ciing can phai tng dung toi da dugc cac hé théng
phan mém nay vao hoat dong KTSTQ tir khau phan tich thong tin dén tién
hanh kiém tra va xuly két qua kiém tra.
3.2.2.2. Gidi phdp nédng cao hiéu qua kiém tra sau théng quan tai tinh
Quang Tri
Hai 13, tang cueong trang thiét bi co s& vit chat va day manh g dung
cong nghé thong tin trong KTSTQ
Ba 1&, tuyén truyén phdp ludt vé hoat déng kiém tra sau théng quan cho
cdc doi twong kiém tra sau théng quan

Tiéu két Chwong 3

Luan van dd di sdu tim hiéu vé khai niém, ban chit cta phap luat
KTSTQ trén nén tang cac nguyén tic, lam rd nhiing van d¢ phap ly dé doi
tugng, ndi dung, nguyén tic, vai trd, phuong thic hoat dong ciia phap luat
KTSTQ. Bén canh do, luan van cling tap trung phan tich nhitng mat tich cuc
da dat dugc, nhitng han ché cia phap luat Viét Nam vé KTSTQ trong xay
dung hé théng phép luat va trong thuc tién thi hanh. Trén co so nhiing uu,
nhugc diém d6 dua ra nhitng giai phap chung va giai phap cu thé dé hoan
thién phap luat Viét Nam, hudng phap luat Viét Nam noi chung va phép luat
hai quan néi riéng dén chuan muc cua qudc té, phit hop voi nhu cau phat trién
kinh té, thuong mai trong bdi canh toan cau hoa, hién dai hoa.

Nhu vdy, c6 thé thiy chuong 3 ctia luan vin da tiép can cac dinh hudng
d6i méi vé kiém tra sau thong quan nham dua ra cac giai phap hiéu qua & goc
do phép ludt, hoan thién phap luat va giai phap nang cao hi€u qua thuc hién
phép luat ¢ Viét Nam va tinh Quang Tri ndi riéng.
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KET LUAN

Nhu vay qua két qua nghién ctru tai chuong 1,2,3 ciia Luan vin da giai
quyét duge mot s6 van dé sau:

Thir nhat, 1am 16 co s& 1y luan cua KTSTQ thong qua khai niém, cac dic
trung co ban cia KTSTQ, nguyén tic, phuong phap KTSTQ, quy trinh
KTSTQ. Nhirng ndi dung co ban phap luat kiém tra sau thong quan dua vao
nhitng cach tiép can hé théng 1y luan phap luat phu hop.

Thir hai, & c6 cai nhin tong thé, toan dién trong KTSTQ, luan van phan
tich, danh gia thuc trang phap luat qua danh gia cac quy dinh trong phap luat
hai quan va phap luat vé thué, danh gia thyc tién thuc hién phéap luat kiém tra
sau théng quan & tinh Quang Tri. Qua d6, danh gia dugc cic mit vu diém va
bat cap trong thuc thi phap luat, cong tac KTSTQ tai dia phuong.

Thir ba, ludn vin di dua ra dinh hudng phat trién KTSTQ trong giai
doan hién nay, dua ra cac nhom giai phap hoan thién phap luat KTSTQ. Cac
dinh hudng dua ra bam sat hé thong cac tiéu chi/chi s6 danh gi4 hiéu qua
trong KTSTQ dé hé thdng phap luat kiém tra sau théng quan di vao thuc tién
phu hop, twong thich vai hé théng phap luat qudc té.
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