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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Nhitng ndm qua, cong tac dao tao nghé cho hdi vién 13 phu nit dan toc thiéu
s6 (DTTS) ludn dugc Nha nudc va cac thiét ché chinh tri - xd hdi quan tam.
Hang nghin phu nit DTTS duoc tiép can voi cac chuong trinh day nghé, tir 6
giip nhiéu phu nit c6 viéc lam on dinh, tang thu nhap, vuon Ién thoat ngheo;
timg budc khang dinh vai trd, vi thé trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Pik Lik 1a mot trong ndm tinh thudc khu vuc Tay Nguyén, hién nay c6 47
DTTS sinh séng. Toan Tinh hién c6 s6 dan khoang 1,9 triéu nguoi bao gom dan
toc Kinh (khoang hon 1,16 triéu ngudi, chiém 61,2%) va cac DTTS (khoang 637
nghin ngudi, chiém 33,5%; trong d6 riéng cac DTTS tai chd E-d¢, Mnong, Gia-
rai c6 s6 dan khoang 389.710 nguoi).

Tu thyc trang trén, co thé théy, vé co ban, chat luong nguén nhan lyc vung
dan toc thiéu sb (ca thé luc, tri luc, tim luc) con thép. Gan 21% sb nguoi dan toc
thiéu s6 & d6 tudi 15 khong thé doc, viét va hiéu duoc mot cau don gian bang
chir pho thong; kién thirc, k¥ ning, niang luc lam viéc, kha nang thich nghi cia
lao dong dan toc thiéu sd con nhiéu yéu kém. Chuyén dich co cdu viéc lam
cham, lao dong chu yéu lam viéc trong khu vuc ndng nghiép va phi chinh thic
(trén 80%); tinh trang thiéu viéc lam, nhét 13 & thanh nién, ngay cang gia ting®.

Tur nhitng 1y do trén, tac gia lwa chon dé tai “Phdp ludt vé hé tro nghé cho
phu nir dan toc thiéu so, qua thyc tién tai Tinh Pdk Lak” 1am luan vin thac s¥.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O nhiing pham vi va goc d6 khac nhau, da c6 nhitng cdng trinh nghién cuu,
bai viét dé cap dén quy dinh vé giai quyét viéc 1am cho lao dong dan toc thiéu

s6. Hién nay mét s6 cong trinh nghién ctru vé van dé nay nhu:

1 https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/kinh-te/-/2018/823349/dich-chuyen-lao-dong-nong-nghiep-o-
viet-nam--mot-so-ham-y-chinh-sach.aspx



Luén van thac s§ “Gidi quyét viéc lam cho nguoi lao déng dan tgc thiéu sé
¢ Tinh Pak Lak” cua tac gia Vi Thi Viét Anh (2011) tai Hoc vién chinh tri -
Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh.

Luan &n tién si “Binh dang giéi trong lao déng gia dinh ddn téc thiéu sé
mién nui phia Bdc Viét Nam hién nay” cua tac gia Nguyén Lé Thu (2017) tai
Hoc vién chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh.

Bai viét “Ddm bdo co hdi cho phu niz dan téc thiéu so tiép cdn va tham gia
hiéu qud vao chuwong trinh muc tiéu quéc gia phat trién kinh té xa héi viing dong
bao dan tgc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-2030” do tac gia Bui Thi Hoa
(2020) duogc dang tai trén trang Nghién ctu lap phap sé 5(405) — thang 03/2020.

3. Muc dich nghién c@u va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van nham 1am rd cac van dé ly luan phap luat vé hd tro nghé cho phu
nit dan toc thiéu sé qua viéc nghién ctu thuc trang tai tinh Pak Lak dé dé xuat
cac giai phap hoan thién phap luat vé viéc hd trg nghé cho phu nit va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sé tai Tinh
Pak Lik, nham gop phan dam bao viéc bao vé quyén loi cho lao dong phu nix
dan toc thiéu s6 néi chung va phu nit dan toc thiéu s tai Tinh Bak Lk noi
riéng.

3.2. Nhiégm vu nghién ciu

Pé dat duoc nhitng muc dich quan trong d dit ra, Luan van can thuc hién
nhitng muc tiéu cy thé sau:

- Phan tich, 1am rd mot s van dé Iy luan phap luat vé hd trg nghé cho phu
nit dan toc thiéu sb.

- Nghién ctu, phan tich va 1am rd mot s han ché trong quy dinh cua phép
luat dat ra va hudng dén diéu chinh cac quy dinh vé hd tro nghé cho phu nir dan

toc thiéu sd.



- Nghién ctu, thu thap sb liéu vé hd tro nghé cho phu nit DTTS tai dia ban
nham cung cap cai nhin téng thé va toan dién vé hiéu qua thuc thi phap luat diéu
chinh vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sé tai Tinh Dik Lak.

- Lam 13 cac co so khoa hoc cho céc giai phap mang tinh kha thi nham
hoan thién hé thng phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé hd trg
nghé cho phu nir dan toc thiéu s6 ndi chung va phu nit dan toc thiéu sd tai Tinh
Pik Lik noi riéng.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru caa luan vin bao gom:

+ Mot s6 van dé van dé Iy luan vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sb.

+ Ché dinh phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu so.

+ Thuc tién thuc hién phap luat vé hd tro nghé cho phu nit ma tap trung 1a
phu nir dan toc thiéu sé tai Tinh Pak Lak.

4.2. Pham vi nghién ceru:

- VVé pham vi khong gian: Thuc tién thyuc hién phép luat vé hd tro nghé cho
phu nir dan toc thiéu sé tai Tinh Pak Lak.

- V& thoi gian: 05 nam (T nim 2016-2020).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp \udn va phwong phdp tiép cgn

Pé tai dugc nghién ctru trén co so 1y luan khoa hoc va cac phuong phap
luan cua triét hoc Mac — Lénin; cac quan diém ciia Pang vé quyén con ngudi va
quyén phu nit. Cac phuong phap nay két hop véi nhau dé giai quyét cac van dé
cua dé tai.

Phuong phap tiép can dya trén quyén duoc st dung dé 1am rd muc tiéu
nghién cau 12 viéc thyuc hién quyén 1am viéc cua phu nit dan toc thiéu so.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van st dung phuong phap phan tich dinh tinh 1a phuong phap chu dao
Xuyén suét toan bo cac chuong nham muc dich 1am sang té nhitng quy dinh cua



phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu so tai Tinh Dak Lik. Bén canh
d6, dap tng yéu cau phan tich hiéu qua, luan van con sir dung cac phuong phap
cu thé sau:

+ Phuong phép phan tich van ban

+ Phuong phap phan tich quy pham phéap luat

+ Phuong phap tdng hop

+ Phuong phap phan tich sb liéu thir cap

+ Phuong phap du bao khoa hoc

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia khoa hoc

Két qua nghién ctu caia dé tai nham bd sung, 1am phong phd thém Iy luan
khoa hoc phap 1y ddi vai ché dinh vé hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu so.
Panh gia thyc trang phap luat, gop phan trong viéc hoan thién cac quy dinh phap
luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sé trén ca nudce ciing nhu tai Tinh
Pak Lak.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ciu cua dé tai co ¥ nghia thyc tién quan trong, ¢ thé duoc
dung lam tai liéu tham khao cho lanh dao va can bo nghiép vu trong qué trinh
lap du toan, phén tich, danh gia ké hoach thu, dé xuat phuong hudéng, giai phap
nham hoan thién phap luat vé hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu s trén ca
nuéc cling nhu tai Tinh Pak Lak.

7. Két cau caa luin vin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan vin gém
3 chuong:

Chuwong 1: Mot s6 van dé Iy luan va phap luat vé hd tro nghé cho phu nix
dan toc thiéu sb.

Chuong 2: Thyc trang quy dinh phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan
toc thiéu s6 va thyc tién thyc thi tai Tinh Dak Lak.

Chuwong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé hd trg nghé

cho phu nit dan toc thiéu sé va nang cao hiéu qua thyc hién tai Tinh Dak Lak.



CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE HO TRQ
NGHE CHO PHU NU DAN TQC THIEU SO

1.1. Khai quéat vé hd tre' nghé cho phu nir dan tc thiéu sé

1.1.1. Khéi niém vé dan téc thiéu sé va phu né dan téc thiéu sé

Theo dinh nghia tai Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tac
dan toc thi: “Ddn téc thiéu sé 1a nhifng dan téc ¢ so dan it hon so véi dan téc
da s6 trén pham vi 18nh thé niréc Céng hoa xa héi chui nghia Viét Nam .

Vi vay, phu nit va tré em gai ving dan toc thiéu sé thuoc nhom yéu thé,
chiu bat binh dang kép, vira 1a ngudi dan toc thiéu s, vira 1a phu nir.

1.1.2. Khéi niém hé tre nghé

Theo Tir dién Tiéng Viét thi “%é tro” 1a viéc gitip d& qua lai 13n nhau?.

Tuy chwa c6 mot khai niém chinh thic vé viéc “hé trg nghé” nhung dua
Vvao tén goi co thé hiéu khéi niém dé bao gdm khai niém “hé tro” va “nghé
nghiép”, 6 c6 thé 1a viéc hd tro vé tim kiém viéc 1am, hoc nghé hay 1a nang cao
trinh d6 tay nghé.

1.1.3. Khéi niém hé trg' nghé cho phu ni# dan téc thiéu sé

T nhitng phan tich vé hd trg nghé va phu nit dan toc thiéu sb, c6 thé rut ra
khai niém vé hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu sé nhu sau: HS trg nghé cho
phu nir dan toc thiéu s6 1a viéc hd tro vé tim kiém viéc 1am, hoc nghé hay la
nang cao trinh d6 tay nghé cho phu nit thudc nhirng dan toc c¢d sé dan it hon so
véi dan toc da so trén pham vi 1anh thd nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam.

1.2. Khai quat phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan téc thiéu sé

1.2.1. Khéi niém phap ludt vé hé tro nghé cho phu ni dan téc thiéu sé

T phan tich khai niém vé phap luat va hd tro nghé cho phu nit dan toc
thiéu sd & phan trén, c6 thé hiéu phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan toc

thiéu s6 1a nhitng chinh séch, nhiing van ban phap luat diéu chinh, huéng dan vé

2 https://www.rung.vn/dict/vn_vn/H%E1%BB%97_tr9%E1%BB%A3
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dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho dan toc thiéu sb noéi chung va phu nix
dan toc thiéu sé noi riéng.

1.2.2. Nguyén tac vé hé trg' nghé cho phu né# dan téc thiéu sé

Ther nhat, binh dang gisi 1a nguyén tic xuyén suét trong qua trinh hd tro
nghé cho phu nit dan toc thiéu sd.

Ther hai, 1a dao tao nghé phai gan lién vai tao viéc 1am.

Thit ba, 1a phai két hop hoat dong hd tro nghé véi hoat dong tuyén truyén,
phd bién gido duc cac chinh sach phép luat vé hd trg nghé cho lao dong nit,
trong d6 ¢6 phu nir dan toc thiéu sb.

Thit te, & hoat dong hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu sé dat hiéu qua
va tranh nhiing sai sot xay ra trén thyuc té thi can phai quan triét nguyén tac &p
dung phap luat vao thuc tés.

Thet ndm, boi vi phu nit dan toc thiéu sé 1a ddi twong kha dic thi vé ngén
ngit, van hoa, 16i song,...

1.2.3. Ngi dung phap ludt vé hé trg- nghé cho phu né# dan tgc thiéu sé

Noi dung phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu s bao gom
nhitng ndi dung co ban sau:

Thit nhdt, vé d6i tugng hd tro.

The hai, vé cac chu thé tién hanh hd tro.

Mét 13, chu thé & trung wong.

Hai 13, chu thé tai cac dia phwong ma cu thé 12 Hoi phu nit cac cap

Ther ba, vé phuong thuc hd tro.

Ther fu, vé quan 1y nha nude d6i véi hoat dong hd tro nghé cho phu nir dan
toc thiéu sd.

Hoat dong quan 1y nha nudc vé hd tro nghé cho phu nir dan toc thiéu sb
duoc thé hién dudi mot sé hoat dong sau:

Mgt 13, diéu tra khao s&t nhu cau vé hd trg nghé cho dan toc thiéu sé.

3 C4c nghi dinh va quyét dinh chinh vé cong tac dan toc, Quyét dinh 1898/QD-TTg vé phé duyét dé an “HJ trg
hoat dong binh déng gidi viing dan toc thiéu sé giai doan 2018 — 2025
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Hai 13, ban hanh va té chic thuc hién thé ché va chinh sach hd trg nghé
cho phu nit dan toc thiéu sb.

Ba 13, kién toan t6 chirc bo may va doi ngii can bo quan Iy nha nudc vé hd
tro nghé cho phu nit dan toc thiéu sé.

Bon 13, xay dyng va phét trién doi ngii gido vién day nghé cho phu nit dan
toc thiéu so.

Nam la, hd tro vé tai chinh, trang thiét bi cho cac co sé dao tao nghé cho
phu nit dan toc thiéu sé.

Sau 13, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo va xur Iy vi pham
phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu so.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén thuc thi phap luat vé hé tro nghé cho
phu nir dan téc thiéu sb

1.3.1. Marc dp hoan thign cia chinh sach, phap lugt

Chinh sach giéo dyc nham goép phan nang cao dan tri, xay dung d6i ngii lao
dong co trinh d6 cao dé 1am giau cua cai vat chat cho xa hoi déng thoi ¢ ban
linh chinh tri vitng vang, chéng lai cac tac dong tiéu cuc cua nén kinh té thi
truong, cac yéu td ngoai lai, cac 4m muu dién bién hoa binh trong qué trinh hoi
nhap qudc té va toan cau.

1.3.2. Ndng luc ciia chi thé thuec thi

Uy ban nhan dan céac cap thuc hién quan Iy Nha nuéc vé dao tao nghé theo
phan cap caa Chinh phi va c6 trach nhiém dau tu phat trién dao tao nghé dap
rng yéu cau ngudn nhan luc cia dia phuong. Tai dia phuong, giao cho co quan
Lao dong — Thuong binh va X4 hoi gip Uy ban nhan dan cing cap quan ly nha
nuéc vé dao tao nghé.

Mgt 1, nhitng chu thé ban hanh chinh sach hd tro nghé cho phu nir dan toc
thiéu s6

Hai 13, nang lyc cta cac chu thé quan 1i chinh sach hd trg nghé ddi véi phu
nit dan toc thiéu sb.

Ba |&, su tham gia cua cac cap chinh quyén trén dia ban cac ving mién.



Bon 13, d6i ngii can bo quan 1y dao tao nghé cho phu nit dan toc thiéu so.

1.3.3. Trinh d$ dan tri ciia doi twong thu hwéng

Nhin chung, mit bang gido duc, trinh d6 dan tri cua ddng bao cac dan toc
thiéu sé van con c6 khoang cach dang ké véi dan toc da sb. Chat luong ngudn
nhan lyc dong bao dan toc thiéu sé con han ché, doi ngii can bo dan toc thiéu sb
thiéu vé sb lugng va mot bo phan yéu vé trinh 6 chuy&n man.

1.3.4. Yéu té kinh té

Yéu t6 kinh té ciing anh hudng rat 16n dén qua trinh thyuc thi phap luat vé
hd trg nghé cho phu nix dan toc thiéu so.

Chinh su kém phat trién vé nhiéu mat va ty 1& doi nghéo cao ctia ddng bao
cac dan toc thiéu sé so vai muac phat trién trung binh néi chung va so véi nguoi
Kinh néi riéng cho thay can c6 chinh sach kinh té, x& hoi hop 1y ¢é nhanh chéng
rit ngan khoang cach do.

1.3.5. Yéu té x& hgi

Cac yéu t6 xa hoi anh hudng dén qué trinh thuc thi phap luat vé hd tro nghé
cho phu nit dan toc thiéu sb.

Phong tuc, tdp quan, vin hoéa duoc hinh thanh trén nén tang tam Iy xa hoi
ciia mot cong dong, y thic hé cia mot dan toc. Tur do, tao nén tam Iy x& hoi
cong dong va chuyén hoa cao hon thanh y thic hé cia mot dan toc, thanh
thuong tang kién tric caa dan toc, d6 1a tu twdng.

Trong mot cong dong xa hoi ma cap do va quy md hep nhu & céc ving dan
toc thiéu s6 mién nai nude ta, vai nhiéu yéu té biét 1ap thi tinh lién két noi tai va

su khac biét vai cai chung cua xa hoi cang 1on.



Tiéu két Chwong 1

Hién nay, dé thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg thi van dé viéc lam
luon 12 mot trong nhimg mdi quan tdm hang dau d6i voi mdi qudc gia. Viée lam
khong chi 13 van dé kinh té ma con 1a van dé xa hoi co tinh chat toan cau. Giai
quyét viéc 1am dang 13 mot van dé cap thiét cta xa hoi nhung ciing 13 yéu td
quyét dinh phat huy nhan t6 con ngudi, 6n dinh va phat trién kinh té, lanh manh
x4 hoi, dap (mg nguyén vong chinh dang va yéu cau birc xic clia nhan dan.

Nhitng ndm qua, cong tac dao tao nghé cho hoi vién 1a phy nit dan toc thiéu
sb (DTTS) luén dugc Nha nudc va cac thiét ché chinh tri - x3 hoi quan tam.
Hang nghin phu nit DTTS duoc tiép can voi cac chuong trinh day nghé, tir 6
gitip nhiéu phy nit ¢6 viéc 1am 6n dinh, ting thu nhap, vuon 1én thoat ngheo;
timg budc khang dinh vai trd, vi thé trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Vi viy, dé c6 thé thoat khoi tinh trang that nghiép, viéc hoc nghé dé chuyén
d6i nghé nghiép sang cac nghé ma thi truong dang c6 nhu cau cao hoic nang cao
trinh d6 tay nghé dap @ng yéu cau caa cac doanh nghiép 1 giai phap quan trong,
c¢6 ¥ nghia quyét dinh.

Tai Chuong 1 ctia Luan vin ndy, tac gia dd c6 nhitng phan tich cu thé dé
hiéu 13 hon vé cac khai niém co ban vé dan toc, phu nit dan toc thiéu sb, hd trg
nghé, phap luat vé hd tro nghé cho dan toc thiéu sb,... bic biét & Chuong nay,
tac gia c6 nhitng khéi quat vé noi dung phap luat diéu chinh trong hd tro nghé
cho dan toc thiéu sb. Hi vong nhiing co so Iy luan di phan tich tai Chuong nay
c6 thé 1am nén tang dé nghién ctru va danh gia duoc thyuc trang thyc hién phap

luat hién nay tai Chuong 2.



CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VE HO TRQ NGHE CHO
PHU NU' DAN TQC THIEU SO VA THUC TIEN THUC THI TAI TINH
PAK LAK

2.1. Thuc trang quy dinh phap luét vé hd tro' nghé cho phu nix dan téc
thiéu sé

2.1.1. Quy dinh cia phap ludt vé hé tre' nghé déi véi phu ni# dan téc
thiéu sé

2.1.1.1 Quy dinh vé déi twong thu huong

Can ctr theo Quyét dinh s6 295/QD-TTg ngay 26/02/2010 cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Bé an “HJ trg phu nit hoc nghé, tao viéc 1am giai
doan 2010-2015” thi nhiing d6i twong duoc hudng cac chinh sach vé hd trg nghé
la:

+ Lao dong nir thuoc dién dugc huong chinh sach wu dai, nguoi cd cong
véi cach mang, ho nghéo, nguoi dan toc thiéu so, ngudi kuyét tat, ngudi bi thu
hoi dat canh tac, lao ddng nit bi mat viéc 1am trong cac doanh nghiép.

+ Lao dong nit (ca néng thdn va thanh thi) thugc dién ho ¢ thu nhap tdi da
bang 150% thu nhap caa ho ngheéo.

+ Lao dong nir khac.

2.1.1.2. Quy dinh vé chu thé thyec thi

Can cur theo Muc VI Diéu 1 Quyét dinh sé 295/QD-TTg ngay 26/02/2010
ctia Tha twéng Chinh pha vé viéc phé duyét Bé an “HJ trg phu nit hoc nghé, tao
viéc lam giai doan 2010-2015” thi nhiing chua thé ¢6 trach nhiém thuc thi phéap
luat vé& hd tro nghé cho phu nit néi chung va phu nit dan toc thiéu s néi riéng
bao gom:

Thez nhat, chii thé la co quan nha niréc

a) Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi co trach nhiém

b) B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu ¢ trach nhiém:

¢) B6 Giao duc va Pao tao co trach nhiém:
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- Chi dao cac don vi truc thudc phéi hop thuc hién Dé &n hd tro phu nir hoc
nghé va tao viéc lam giai doan 2010 - 2015; phdi hop giam sat thuc hién Dé an.

d) Bo Noéng nghiép va Phat trién néng thén cé trach nhiém phéi hop thuc
hién va bd sung cac hoat dong cd lién quan cia Pé 4an vao cac Chuong trinh
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, day nghé cho lao dong ndng thon.

d) B Cong thuong c6 trach nhiém phéi hop thuc hién va bd sung céc hoat
dong co lien quan cta Dé an vao Chuong trinh xtc tién thuong mai, chuong
trinh khuyén cong.

e) Trach nhiém cua cac Bo, nganh khéc: Theo chic niang nhiém vy, phéi
hop vé6i Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam t6 chirc thuc hién cac hoat dong cu thé
néu trong Pé an theo tham quyén duoc phan cong.

g) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

Thr hai, cac té chirc chinh trj - xa hdi

a) Hoi Lién hi¢p phu nir Viét Nam

b) Céc t6 churc chinh tri - x4 hoi khéc

2.1.1.3. Quy dinh Vé cdc phwong thirc hé tro va mic ho tro

Phuong thuc hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu s6 nhu sau:

1. Truyén théng nang cao nhdn thizc vé hoc nghé va viéc lam; vé chi
triwong ciia Pang, chinh sach phap ludt cia Nha nwde doi véi day nghé va viéc
lam cho phu n:

2. Xay dung, dé xudt lugt phap, chinh sach va giam sat viéc thuc hién lugt
phéap, chinh sach vé hoc nghé va tgo viéc lam cho phu ni:

3. Xay ding mét so churong trinh, gido trinh day nghé ddc thii cho lao déng

4. Bdy manh cac hoat dong hé tro phy nir hoc nghé, tao viéc lam:
5. Phét trién va ndng cao néing luc cdc co sé day nghé thugc Hai Lién hiép
Phu nir Viet Nam:
2.1.1.4. Quy dinh vé quan Iy Nha nwdce ddi véi hé tro nghé cho phu ni

dan téc thiéu so
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Nhu vay, vé mat chinh séch, Viét Nam theo sét céc chu trwong cua World
Bank khi khuyén nghi giai phap phat trién dao tao nghé:

(1) Gi4o duc nghé nghiép can duoc cung cap trong nhimg nam trung hoc
can phai duoc hién dai hoa, ting tinh thuc hanh va gin két véi cac co so thuc
hanh, thuc tap;

(2) Viéc thiét ké cac chuong trinh dao tao nghé can tu van y kién cua cac
nha tuyén dung thdng qua mang ludi hop tac gitta cac nha tuyén dung va cac co
so dao tao;

(3) Bé tranh viéc coi dao tao nghé nhu mot lya chon cudi ciing thi can thiét
ké hé thong dao tao nghé c6 tinh lién théng va dé dang chuyén doi sang céc bac
dao tao cao hon, trong d6 c6 dai hoc;

(4) Cac hd tro tai chinh, giam hoc phi can duoc tinh dén dé huy dong su
tham gia hoc nghé ctia ngudi dan;

(5) Béi véi cac nude dang phat trién, can dua dao tao nghé vao khu vuc phi
chinh thire dé tao co hoi nhiéu hon cho céac tang 16p dan cu tham gia, nang cao
hiéu qua hoat dong kinh té, gin giir va phat trién cac nghé thi cong truyén thong.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh cia phap lugt vé hé tre nghé cho phu ni dan
téc thiéu so

2.1.2.1. Uu diém ciia quy dinh phap ludt vé hé tro nghé cho phu niz dan
téc thiéu so

Thet nhdt, phap luat vé hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu sé da thé hién
quan diém cua Pang, Nha nuéc nham khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho
phu nit dan toc thiéu sé thuc hién phat huy kha ning ctia minh dé tham gia céc
hoat dong kinh té, on dinh doi sdng va hoa nhap cong dong.

Ther hai, phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu sé budce dau da
hinh thanh duoc mot hé thdng co ché, chinh sach dong bo tir Bo luat lao dong,
Luat Giad duc nghé nghiép, Nghi dinh va Thong tu hudng dan phl hop Véi
chinh sach hién c6 va tinh hinh thyc té ciia dat nudc, tao moi truong phap Iy

thuan lgi cho phu nit dan toc thiéu s6 tham gia quan hé hd tro nghé.
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Thet ba, phan cap trong cdng tac quan 1y nha nudc vé dao tao hd trg nghé

cho lao dong nir dan toc thiéu sé.
2.1.2.2. Han ché, bat cdp trong quy dinh phap lugt vé hé tro nghé cho phu
ni dan téc thiéu sé

Thet nhdt, phap luat chua c6 nhiéu quy dinh cu thé vé chuong trinh hd tro
nghé cho phu nir dan toc thiéu sé.

Thet hai, hé théng van ban phap luat vé viéc 1am con chdng chéo, nhiéu
tang nac cuing vai viéc phd bién trén cac phuong tién thong tin dai ching trong
qua trinh xay dung va sau khi ban hanh chua thyc su rong réi.

Thet ba, hoat dong cua cac té chirc dich vu viée 1am, dic biét Ia cac trung
tam gigi thiéu viéc 1am con chu trong qua nhiéu vao viéc thuc hién lién két dao
tao nghé; trong khi hoat dong tu van, gigi thiéu, chap ndi viéc 1am, thong tin thi
truong lao dong chua thuc su hiéu qua.

That f, trach nhiém cung cap thong tin, béo céo thong tin vé lao dong viéc
lam va thi truong lao dong chua dugc cac doanh nghiép thuc hién nghiém tdc,
thuong xuyén.

Thet nam, phép luat vé giai quyét viéc 1am giai doan hién nay mai chi ch
trong dén tao viéc 1am (cang nhiéu viéc 1am cang tdt), chua chu trong dén chat
lwgng viéc 1am cho nén tinh 6n dinh, bén vitng trong viéc 1am va hiéu qua tao
viéc lam cho ngudi lao dong con thap, hiéu qua bao vé ngudi lao dong trong linh
vuc Viéc lam chua cao.

Thet sau, phéap luat méi chi quy dinh vé chinh sach viéc 1am cho lao dong
nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat rai rac trong Bo luat Lao dong va cac vin ban
huéng dan thi hanh, Luat Nguoi khuyét tat; cac doi twong dic thu khac nhu: lao
dong 1a ngudi dan toc thiéu sb, thanh nién, ngudi sau cai nghién, man han to, lao
dong phi chinh thic.... chua ¢ quy dinh chinh sach riéng. Piéu nay chua c6
hanh lang phap Iy bao vé nguoi lao dong trong linh vuc viéc 1am cho céc dbi

tuong lao dong nay.
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Ther bay, cac quy dinh vé Quy Quéc gia vé viéc lam chua dugc sira doi, bd
sung kip thoi gay kho khin trong qua trinh trién khai thyc hién nhu: quy dinh vé
MmUc vay con mang tinh binh quan, chua gan véi nhu cau cua céc du an.

Ther tdm, phap luat da quy dinh ché tai trong bao dam viéc lam va giai
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, tuy nhién, hanh vi vi pham cac quy dinh vé
giai quyét viéc 1am con chua liét ké day du.

2.2. Thuc tién thuc thi phap luat vé hd tro nghé cho phu nir dan téc
thiéu sé tai tinh Pik Lik

Tinh Pik Lak 1a mot tinh nam ¢ trung tdm ving Tay Nguyén, nén kinh té
chu yéu dya vao san xuat va xuat khau ndng san, 1am san. Dak Lak 1 tinh c6
nhiéu dan toc cting chung song, mdi dan toc ¢o nhitng nét dep vin hoa riéng.

Cong dong dan cu Pak Lik gom 44 dan toc, trong d6 ngudi Kinh chiém
trén 70%; cac dan toc thiéu sé nhu E D&, M'nong, Théi, Tay, Nung,... chiém gan
30% dan s toan tinh?.

Céc dan toc thiéu sé sinh song & 125/170 x4 trén dia ban tinh, nhung phan
|6n tap trung & cac x& ving sau, ving xa. Ngoai cac dan toc thiéu so tai chd con
c6 dan di cu tir cac tinh phia Bac va mién Trung dén Pak Lik sinh co 1ap
nghiép.

Do nhimg diéu kién khach quan va chii quan ciing nhu trinh d6 nhan thirc
khac nhau nén nhiéu phu nit con gap cac rao can, han ché trong tiép can théng
tin, ngudn von, tiép can cac dich vu xa hoi co ban; tiép can cac chinh sach vé hd
tro viéc lam; khé khin trong viéc tim Kiém viéc 1am dan dén tinh trang thiéu
viéc 1am van con dién ra gay anh huéng tiéu cuc téi su phét trién cua phu nit dan
toc thiéu sé trén dia ban tinh.

Thém vao d6, hé thong giao thdng & mot s6 ving chua phat trién, hau hét 1a
duong dat gay kho khin cho viéc giao luu di lai trong mua mua. Pay chinh 1a
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén kinh té ciia cac xa ving dong bao dan toc

thiéu s tai chd tinh Pak Lak phat trién cham hon cac ving khac.

4 https://huynhhuynhtt.violet.vn/entry/gioi-thieu-ve-dak-lak-5770733.html
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V& co so ha tang, nhin chung co s& ha tang tai cac x3 vung dong bao dan
toc thiéu s tai tinh Pak Lik con thiéu va yéu, diéu nay 1am han ché phat trién
san xuat va viéc giao luu di lai cua nguoi dan trong ving.

2.2.1. Hoat dgng tuyén truyén hé tre nghé cho phu ni# dan téc thiéu sé
tai Tinh Dk Ldk

Viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh day nghé cho phu nit dan toc
thiéu s6 nhimg nim qua cling con mot sé kho khin. Vi hau hét phu nir dan toc
thiéu s6 nghéo déu séng & nhirng vung sau, ving xa, ving dac biét kho khin nén
giao thong di lai trac tro, trinh d6 dan tri cia phu nit nhin chung thap, nhiéu chi
khong biét tiéng phd thdng, chi yéu thuc hanh qua “cam tay chi viéc”, anh
huong khong nho dén tién trinh trién khai hoat dong xay dung mé hinh va tap
huan. Pia ban cu tra gitra cac ho dong bao dan toc thiéu sé khéng gan nhau, vi
vay viéc thanh lap to, nhém phu nit nganh nghé ciing gip khé khan.

Trinh d6 quan Iy caa cac to, nhém phu nit nganh nghé yéu, phan I6n mang
tinh tw quan, anh huong I6n dén viéc duy tri, phét trién bén vitng cua td, lang
nghé. Mic cho vay hd tro kinh phi dé cac ho nghéo lam nghé con thap (khéng
qua 5 triéu d6ng/ho), rat kho khan cho phu nit dan toc thiéu s lam nghé tai ho
gia dinh.

2.2.2. Hoat dgng ban hanh va trién khai cac chinh sach tai dia ban

Trong thoi gian qua, cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong va Hoi Lién
hiép phu nir cac cap trén dia ban tinh da va dang trién khai cac chinh sach nham
phat trién, nang cao vai tro, vi thé caa phu nit, dic biét 1a dbi véi phu nit nguoi
dan toc thiéu sb; tuyén truyén, van dong nang cao nhan thac cho phu nix, vi muc
tiéu phat trién toan dién; hd tro phu nit khai nghiép, hoc nghé, tao viéc 1am theo
cac Dé an “HO trg phu nit khai nghiép giai doan 2017 - 2025” cua Chinh phu, ...
Hoi Phu nit céc cap tinh Bak Lak tiép tuc nhan su ay thac caa Ngan hang Chinh
sach x& hoi, tin chap voi cac ngan hang khac nhu Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thon, Seabank,... trong viéc hd trg phu nit vay von dé san xuét,
kinh doanh.

15



Tiéu két Chwong 2

Trong cic nim qua cong tac dao tao va hd tro nghé da duoc cac cap uy
Pang, chinh quyén quan tdm chd trong da gop phan nang cao chat lwong ngudn
nhan Iyc. Cac cap chinh quyén di tap trung dao tao nghé; trong do, da chu trong
dao tao lao dong khu vuc néng nghiép phuc vu hiéu qua nhiém vu tai co cau
nganh ndng nghiép va an sinh xd hoi nong thon & dia phuong; hd tro dao tao
nghé phi néng nghiép nham phét trién cong nghiép phu tro, dao tao theo vj tri
viéc lam tai doanh nghiép, lang nghé; di cha trong dao tao nghé cho nguoi
khuyét tat, nguoi lao dong thudoc hd ngheo, can nghéo, dan toc thiéu sd; xay
dung mo hinh dao tao gan véi doanh nghiép, lang nghé dé thuc hién tét cong tac
dao tao thuc hanh va tuyén dung lao dong sau dao tao.

Hién nay, nha nuéc ta da c6 nhimg quy dinh phap luat dé hd tro nghé cho
phu nir dan toc thiéu so, thong qua nhiing ndi dung co ban duoc thé hién tai
Chuong nay nhu sau: ting cudng cac chinh sach hd trg vé bao hiém, hd tro mién
giam tién thué dat.

Tur nhitng quy dinh cua phép luat, 6 Chuong 2, tac gia da dua ra nhing
diém ndi bat trong quy dinh cua phap luat va han ché.

Tur nhitng han ché, bét cap trong quy dinh cua phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu sé 1a co so dé tac gia dua
ra nhimg dinh hudng giai phap hoan thién phap luat vé hd trg nghé cho phu nit

dan toc thiéu s6 va nang cao hiéu qua thuc hién tai Tinh Dak Lik & Chuong 3.
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CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE HO TRQ NGHE CHO PHU NU DAN TQC THIEU SO VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN TAI TINH PAK LAK

3.1. Pinh huwéng hoan thién phap luat vé hd trg nghé cho phu nir dan
toc thiéu so

- Hoan thién phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu s6 trén co
so thuc day binh dang va tién bo caa phu nit.

- Hoan thién phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu s6 trén co
s& khoi day tinh than, sac manh ndi lyc caa ting phu nit, manh dan co ¥ tudng,
ké hoach kinh doanh sang tao dé khai nghiép théng qua cac hoat dong truyén
thong, ton vinh...

- Giai quyét van dé viéc 1am cua phu nit DTTS, cta cong dong gop phan
thuc hién quy hoach phat trién nganh nghé, chuyén dich co cau kinh té cua dia
phuong.

- Phap luat vé hd tro nghé cho phu nir dan toc thiéu sé gép phan da dang
hoa nguon luc trong nudc va quoc té trong qua trinh trién khai thuc hién hd tro
phu nir dan toc thiéu s khai nghiép, phat trién kinh doanh théng qua viéc cung
cap cac dich vu cé chat lugng, bén viing.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé hé trg nghé cho phu nir dan toc
thiéu sé

Thet nhat, can c6 quy dinh thong nhat va rd rang, chinh xac.

Thit hai, can c¢6 quy dinh manh mé& hon nhu “cam”, “phai”, “khéng
duoc”,... tranh tinh trang quyén lgi chi 14 trén gidy, mang tinh hinh thac, kho
khin trong qua trinh thyuc hién trén thuc té.

Thet ba, co ché ba bén can phai duoc quy dinh trong Bo Luat lao dong dé
dam bao giai quyét viéc 1am, hd tro nghé cho nguoi lao dong 1a phu nir dan toc

thiéu sé hiéu qua nhat.
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Ther tu, dé khai thac c6 hiéu qua hon tiém ning lao dong thi Nha nuéc can
thiét phai c6 mot chuong trinh tong thé va ké hoach cu thé mang tinh dai han vé
phat trién va khai thac c6 hiéu qua ngudn nhan lyc.

Ther nam, vé day nghé va dao tao, dao tao lai lao dong rat can thiét phai co
nhitng quy dinh bd sung, stra d6i néu khdng s& anh huang rat 16n t6i chat lugng
lao dong Viét Nam.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé hd trg nghé
cho phu nir dan toc thiéu sé

3.3.1. Céc gidgi phap chung

That nhdt, céc giai phap vé day nghé.

Ther hai, vé quy hoach mang ludi cac co so gido duc nghé nghiép.

Ther ba, giai phdp vé cac co quan co thim quyén hd tro nghé cho phu nit
dan toc thiéu sd.

Ther fue, giai phap vé doi ngii quan ly trong cong tac hd tro nghé cho phu nix
dan toc thiéu sb

Thet nim, d6i méi chuong trinh dao tao va to chic, quan 1y dao tao.

Ther sau, ting cudng gan két dao tao véi doanh nghiép va day manh cong
tac tuyén truyén, huéng nghiép, nang cao nhan thirc vé hoc nghé, viéc lam.

Ther bay, tiép tuc nang cao nhan thac cua cac cap uy Pang va Nha nudc,
d6i ngii can b, cdng chuc vé vai tro caa chinh sach hd tro nghé d6i voi lao dong
ving dan toc thiéu sé dé cac cap, cac nganh cha dong, sang tao va linh hoat
trong qua trinh trién khai thyc hién chinh sach.

Cudi cling, cac dia phuong ca nudc can dong 1ong thuc hién ddng bo céac
giai phap, thuc hién c6 hiéu qua Luat Gido duc nghé nghiép.

3.3.2. Céc gidi phap nang cao hiéu qud theec thi phap ludt vé hé trgr nghé
cho phu ni# dan téc thiéu sé tai tinh Pdk Ldk

Ther nhdt, giai phap vé chinh sach hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu sé

tai dia phuong.
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Thet hai, nang cao kién thuc phap luat cho phu nit dan toc thiéu sé trén dia
ban Tinh Pak Lik.

Thet ba, xay dung va phat trién cac khu céng nghiép Ion, vira va nho dé tao
co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong ndi chung va phu nit dan toc thiéu sb trén
dia ban nai riéng.

The fu, thanh lap céac trung tAm tu van viéc 1am dé hd trg viéc lam cho
ngudi dan.

Thet ndm, nang cao hiéu qua céng tac dao tao nghé gan vai tao viéc lam; xa
hoi hda cong tac day nghé, khuyén khich doanh nghiép tham gia dao tao nghé
cho ngudi lao dong, nhat 13 lao dong nix dan toc thiéu so.

Thet séu, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién chinh sach binh

dang gigi vé lao dong — viéc lam.
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Tiéu két Chwong 3

T nhimg wu diém va han ché duoc tac gia trinh bay tai Chuong 2, tai
Chuong nay, tac gia da dua ra dugc nhitng dinh hudng, giai phap hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat vé hd tro nghé cho phu nit dan
toc thiéu sd nhu sau:

- V& dinh hudng hoan thién phéap luat: To chuc lién két, hop tac giira
doanh nghiép ché bién véi hop tac x& néng nghiép, hd ndng dan thanh mét quy
trinh xuyén sudt tir san xuat ndng san, thu mua, ché bién bao quan va tiéu thu.
Khuyén khich cac md hinh lién két giita doanh nghiép va nong dan, thanh lap
cong ty c6 phan, trong d6 ngudi dan dong gop quyén st dung dat va doanh
nghiép bao dam cung wng vén, cay giong, vat tu, huéng dan ky thuat, so ché va
kinh doanh.

- Giai phap hoan thién phap luat vé hd tro nghé cho phu nir dan toc thiéu
sb: Thuc hién tot chinh sach hd tro von cho nguoi lao dong dan toc thiéu s6 dé
tao viéc 1am; Tiép tuc thuc hién tét chinh sach giao dét, giao rimg cho ngudi lao
dong dan toc thiéu so; thuc hién tét chinh sach ké hoach hoa gia dinh.

Bén canh do, tac gia ciing dua ra dugc nhiing giai phap cu thé, mang tinh
kip thoi dé dam bao timg budc hoan thién nhimg quy dinh phap luat vé hd tro
nghé cho phu nit dan toc thiéu sd. Trén co so do, tac gia cling dd va dang dua ra
duoc nhitng giai phap chung, giai phap gép phan nang cao hoat dong ap dung
phap luat vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sé tai Tinh Pak Lak. Hi vong
rang nhitng giai phap nay co thé gop phan hoan thién hon nita nhitng quy dinh
cua phap luat vé hd tro nghé cho phu nit dan toc thiéu sb, dam bao dugc quyén

loi ciia nhitng cha thé nay luén duge Nha nudc ta cdng nhan va bao vé.

20



KET LUAN

Nhitng nim qua, bang hanh dong cu thé, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ghi nhén trong thic diy binh ding gidi va bao dam quyén cua phu nix
DTTS. Viét Nam d3 xay dung khubn kho phap luat quéc gia vé binh dang gidi
va trao quyén cho phu nit kha tién bo, bao gdm cac chinh séch thic dy binh
dang gidi & ving dong bao dan toc thiéu so.

Trong thoi gian gan day, thuc hién chinh sach dan toc caa Pang va Nha
nuéc, cac doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép Nha nudc dong trén dia ban
c6 dong dong bao dan toc thiéu sé sinh sdng dd c6 nhiéu ¢ gang trong viéc
tuyén dung, dao tao va str dung lao dong ngudi dan toc thiéu s, gop phan on
dinh va nang dan mac séng cho dong bao, xay dung doi ngii cong nhan cé tay
nghé, gan bo voi doanh nghiép. Tuy nhién, giai quyét viéc lam cho ngudi lao
dong trén co so phat huy thé manh caa cac thanh phan kinh té con rat han ché.

Tu nhitng phan tich trén, hi vong rang Luan vin gitip ngudi doc hiéu duoc
tong quan vé hd trg nghé cho phu nit dan toc thiéu sb, nhitng quy dinh phép luat
vé hd trg nghé cho phu nir dan toc thiéu sé qua thyc tién tai Tinh Dak Lik. Bén
canh d6, hi vong rang nhitng dinh huéng, giai phdp ma tac gia dua ra tai Luan
van s& gop phan hoan thién dugc quy dinh caa phap luat vé hd tro nghé cho phu
nir dan toc thiéu s6 va nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat vé hd tro nghé cho

phu nir dan toc thiéu s tai Tinh Pak Lak hién nay.
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