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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Pat dai ¢6 vai tro v cling quan trong d6i voi doi séng kinh té, chinh tri va
x& hoi ciia mdi dat nudc. O nudce ta, dit dai duge xac dinh 12 tai nguyén vé clng
quy gia cua qubc gia, 1a tu liéu san xuat dic biét, 14 ngudn ndi luc quan trong
nhat dé phét trién kinh té, 1a dia ban phan b dan cu, xay dung cac co s kinh té,
chinh tri, vdn ho4, an ninh quéc phong, 12 bo phan co ban cua lanh thd quéc gia,
thanh phan quan trong ctia méi trudng séng, 1a thanh qua cach mang cua ca dan
toc. Do d6, QLNN ddi véi dat dai 1a mot van dé ludn ludn duge Pang va Nha
nudc ta dac biét quan tam. Tur khi ching ta tién hanh d6i méi toi nay, cac Nghi
quyét Pai hoi Pang toan qudc qua céac thoi ky déu dua ra cac chu truong, chinh
sach vé QLNN dbi voi dat dai, trong d¢6 ¢ QLNN ddi véi cac khoan thu tir dat
thé hién qua chinh sach vé NVTC caa NSDD d6i véi Nha nudc.

Theo quy dinh ciia Luat Pat dai ndam 2013 va cac van ban phap luat cé lién
quan, hién nay NVTC cia NSDD di véi Nha nudc bao gdm: tién SDD, tién
thué dat, thué SDP, thué thu nhap tir QSDDP, tién thu tir viéc xa phat vi pham
phap luat vé dat dai, tién bdi thuong cho Nha nuéc khi gay thiét hai trong quan
Iy va SDP, Phi va 1¢ phi trong quan 1y, SDD. Tt ca cac khoan thu nay déu da
dugc quy dinh cu thé boi cac Luat Thué, cac Nghi dinh cua Chinh phu, cac
Thong tu va cac vin ban phap luat khac. C6 thé noi, chinh sach vé NVTC cua
NSDP d6i voi Nha nudc vé co ban di bao quat hau hét tat ca qua trinh SDD cua
NSDD bat dau tir khi duge giao dat, duoc thué dat, nhan QSDD dén qué trinh
SDD va cudi cung la cac hoat dong chuyén nhuong QSDD, bi thu hdi dat. ..
Chinh vi vay, phap luat vé NVTC cta NSDP ddi voi Nha nudc s& gop phan
gitip Nha nudc quan ly, kiém soat dugc hoat dong SDP cuia cac cha thé SDD, tir
d6 tac dong, diéu chinh hoat dong SDP hudng dén muc tiéu tiét kiém va hiéu
qua. Phap luat nay ciing gbp phan huy dong ngudn tai chinh quan trong vao
NSNN, phuc vu cho cong tac QLNN trong linh vuc dét dai, dam bao cong bang
xa hoi trong hoat dong SDD.

Thuce té hién nay & Viét Nam, phap luat vé NVTC caa NSDD d6i véi Nha
nudc van con nhiéu bat cap. Cu thé:

- Phép luat thué d6i voi QSDD chua c6 su théng nhat vé noi dung diéu
chinh gitta dat néng nghiép va dat PNN; thué SDD PNN con qua thip so véi



tiém ning; co so thué tiéu dung, thué thu nhap d6i véi chuyén nhuong QSDD
con bi thu hep... tao nén sy khiém khuyét nhat dinh cua chinh sach thué di véi
dat dai noi riéng va hé thdng thué néi chung, gay anh huong dén ngudn thu
NSNN va mat cong bang xa hoi.

- Tac dong thyc té cua cac quy dinh vé NVTC caa NSDP d6i voi Nha nude
chua duoc danh gia mot cach ddy du rd rang, chua du co so thuc tién can thiét
dé kiém dinh su phu hop, dung dan cia chinh sach tai chinh dat dai & Viét Nam.

- Céc khoan thu khac ddi véi dat nhu tién SDP, tién thué dat, phi, 1& phi
trong qué trinh SDP ciing chua thyc su rd rang, minh bach, con nang vé co ché
xin cho...

- Hiéu qua cdng tac quan ly thu d6i voi chinh sach NVTC dat dai chua cao,
con nhiéu truong hop trén tranh, gian 1an, chay y, gay that thu ngan sach.

- Co ché giao dat, cho thué dat, dau gia, boi thudng cling con nhiéu bat cap,
tly tién nén khéng phan anh ding ban chat cua cac giao dich vé QSDD giita
Nha nuéc véi NSDD, tir d6, 1am sai 1éch vé NVTC ciua NSDD.

- Co ché, phuong phép xac dinh gia dat con nhiéu han ché, dan dén gia dat
duoc xac dinh thap hon rat nhiéu so véi gia thi truong. Trong khi, gia dat la yéu
t6 co ban nhat dung dé xac dinh NVTC d6i véi Nha nuéc cia NSDD. Do do, bét
cap nay dan dén sy that thoat trong thu NSNN tur linh vuc dat dai, thiét hai cho
NSDP trong trudng hop nhan dén bu khi Nha nuéce thu hoi dat, gay nén su
khiéu nai, khiéu kién 1am cham tién do cac dy an dau tu...

Tur nhitng bat cap cha yéu néu trén, c6 thé nhan thay can phai ¢ nhiing
nghién ctu day du, toan dién, cu thé phap luat vé NVTC cua NSDD d6i voi Nha
nuéc ¢ Vit Nam hién nay ciing nhu trong thoi gian téi nham phat huy hon nira
vai trd va hiéu qua caa phap luat ndy trong quan 1y SDP, tao ngudn thu NSNN
cling nhu dam bao cong bang xa hoi.

Chinh vi vay, viéc xem xét, nghién cau cac noi dung ly luan vé phap luat
quan 1y dat dai n6i chung, phap luat vé NVTC ctua NSDD ddi voi Nha nudc ndi
riéng; danh gia thuc trang NVTC va phép luat vé NVTC caa NSDD ddi véi Nha
nuéc & Viét Nam hién hanh; dé xuat cac giai phap hitu hiéu nham hoan thién
phap luat vé NVTC cta NSDD ddi véi Nha nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian téi
la viéc 1am c6 y nghia 1y luan va thyc tién siu sic.



2. Tinh hinh nghién cau

- Pinh Diing S¥ (2008), “Tai chinh dat dai: mét S6 Vén dé can quan tam”,
Tap chi Nghién ctu 1ap phap, sé 21 (137). Bai viét da néu khai quat thuc trang
phap luat vé cac khoan thu tai chinh lién quan dén dat dai theo Luat Pat dai nim
2003 bao géom thué SDDNN, thué nha dat, thué tai nguyén, tién thué dat, thué
chuyén QSDD. Béi véi ting khoan thu cu thé, bai viét di dwa ra mot sb nhan
xét khai quat va nhitng dinh hudng cai cach. Cu thé: can cai cach co ban cin cir
va phuong phap tinh thué SDDNN; khong nén c6 khoan thu tién SDP bai kho
x4c dinh ban chat khoan thu tién SDP va dit khoan thu nay bén canh cac khoan
thué va Ié phi s& dan dén sy khong binh dang trong NVTC cua hia nhom déi
twong dugc Nha nudc giao dat va cho thué dat, nén gop vao thué hoic Ié phi;
gop chung thué SDPNN véi thué nha dat; thué SDP da mang mau sac caa thué
tai san, néu xay dung Luat thué Tai san ma khdng xac dinh rd pham vi sé tring
véi thué SDP.

- Pham Vin V3 (2012), “Ché dg phap Iy vé sé hitu va quyen tai san doi Véi
dat dai”, NXB Lao dong. Cong trinh d3 ban vé viéc thuc hién ché do so hiu
toan dan d6i voi dat dai o Viét Nam, trong d6 c6 viéc thuc hién thong qua chinh
sach vé NVTC d6i voi Nha nudc cia NSDD. Theo tac gia, chinh sach tai chinh
dat dai n6i chung, chinh sach vé NVTC ctua NSDPD noi riéng co vai tro dic biét
quan trong va duoc coi la phan hdn cua chinh sach dat dai trong viéc dua dat dai
van dong theo co ché thi trudng. Cong trinh ciing da chi ra nhiing han ché trong
chinh sach tai chinh dat dai néi chung, chinh sich vé NVTC ctia NSDD néi
riéng cua Viét Nam lién quan dén gia dat va ngudn thu cho NSNN tir dat, diéu
tiét thi truong bang céng cu tai chinh chua duoc dam bao. Nha nuéc hau nhu
mé&i quan tdm dén nhitng ngudn thu truede mat, dé thuc hién nhu ngudn thu trong
quéa trinh xéac lap QSDD, dong thoi chua cé chinh sach tai chinh hitu hiéu dé
chéng dau co dat.

- Pham Thé Chinh (2012), “Nhing bdt cdp trong chinh sdch doi véi nguon
thu tién SDP va thué dat & Viét Nam”, Tap chi Quan ly kinh té, sb 46
(3+4/2012). Bai viét da khai quat chinh sach thué dat va thu tién SDD trén co so
quy dinh caa Luat Dat dai nam 2003 bao gom thué SDDNN, thué nha dét, thué
tai nguyén, thué thu nhap tir chuyén QSDD, tién sir dung dat, tién thué dat, thué
mit nudc, 18 phi trudc ba nha dat. Tac gia da phan tich va chi ra kha chi tiét



nhitng bat cap trong cac chinh sach thu néu trén. Tir d6, bai viét chi ra cac hudng
giai quyét cac bat cap da néu nhu: can thong nhat thué SDDNN, thué dat trong
thué nha dat mot luat thué chung vé SDD; gia dat tinh thué phai sat véi gia giao
dich trén thi truong va khdng cang nhac; khéng nén coi nguon thu tir NVTC cuaa
NSDP 1a muc tiéu quan 1y, thay vao d6, can c6 quan diém hang dau 1a phat trién
quy dat, tao co ché cho doanh nghiép hoat dong tét, tao ra thé cong bang hop 1y
va cd y thie dau tu dai han.

- Binh Vian Hai (2012), “Chinh sdch tdi chinh dat dai: két qud dat dwroc va
mét sé kién ngh;i ”, Tap chi Tai chinh, sé Thang 10/2012. Bai viét da liét ké cac
chinh sich tai chinh dat dai theo Luat D4t dai nam 2003, tir d6 phan tich nhiing
khia canh dat duoc nhu hinh thanh khung phap 1y vé tai chinh dat dai phu hop
véi chi truong, duong 16i ciia Pang, phap luat caa Nha nudc; giai quyét quan hé
d4t dai theo co ché thi truong gan véi hiéu qua, trén cac mat: cai thién moi
truong dau tu, giai quyét hop Iy vé lgi ich gitra Nha nuéc véi NSDD; mién thu
tién SDD, tién thué dat ddi véi cac truong hop duoc Nha nudc khuyén khich;
khai thac nguon luc dat dai dé bién nguon luc tiém nang thanh nguoén luc tai
chinh, nguén vén cho dau tu phat trién va nguén thu 6n dinh cho ngan sach nha
nuée... Tuy nhién, mot s6 bat cap ciing dugc bai viét chi ra nhu: don gia thué
dat (ty 18 % gia dat) con thap so véi muac thu tién SDD dan dén han ché ngudn
thu va khong khuyén khich SDD c¢6 hiéu qua, khoéng cong bang vé NVTC; viéc
xéac dinh gia dat cy thé dé tinh thu tién SDD, tién thué dat sat véi gia chuyén
nhuong QSDP trén thi truong... Tir d6, bai viét dua ra mot sb kién nghi cu thé
vé co ché gia dat theo co ché thi truong; vé co ché giao dat; vé co ché boi
thuong, hd trg, tai dinh cu thuc hién du an dau tu. ..

- Tran Thi Minh Chau (2013), “Vén héa ddt dai trong nén kinh té thj
triwong dinh huéng xa héi chi nghia ¢ Viét Nam”, NXB Chinh tri quéc gia.
Cong trinh d3 dua ra nhitng phan tich va nhan dinh vé mot sé lai NVTC cuaa
NSDD duéi cai nhin ciia von hoa dat dai. Cong trinh cho rang, quyén thuc thi
cac chinh sach tai chinh d6i véi dat nhu thu cac loai thué 1a quyén cd tinh hai
mat: mot 12 quyén cia Nha nudc véi tu cach 13 co quan cong quyén thu thué tir
dat nham huy dong nguon tai chinh phuc vu cho hoat dong ctia Nha nudc va hai
1a Nha nudc thyc hién quyén thu dia t6 vé cho chu sé hitu. Cong trinh cling nhan
dinh, thué thu nhap tir chuyén nhuong QSDPD 1a phuong thic hop ly nhat dé



Nha nudc thu véi tu cach vira 1 nha quan 1y vira 1 nha dau tu xa hoi dé phan
phdi loi ich tir dat dai khong do dau tuw ma c6. Chinh sach tai chinh duwgc xay
dung theo huéng thu ngan séch tir tién SDP ting ca vé quy md va téc do da
chting to Nha nudéc tich cuc chuyén tai san dat thanh tién dé dau tu linh vuc
khac.

- Nguyén Pinh Chién (2015), “Thué tai san: Ly thuyét va thyc tién & Viét
Nam”, NXB Tai chinh. Cong trinh di nghién ctu sau sac nhiing khia canh ly
luan vé thué tai san, trong d6 c6 thué danh vao dat va QSDP. Phan nghién uct
thuc tién, cong trinh da phan tich tinh hinh quan ly SDD dai ¢ Viét Nam, phan
tich danh gia chinh sach thu déi véi tai san néi chung, cac khoan thu lién quan
dén QSDP hién hanh ¢ Viét Nam néi riéng. Trén co sd d6, cong trinh da dé xuat
cac giai phap nham hoan thién chinh sach thué doi vai tai san ¢ Viét Nam.
Trong d6, hoan thién chinh sach thué SDD, co ché xac dinh gia dat, 1& phi trudc
ba ddi véi QSDD...

- Nguyén Vin Hiéu (2018), “Hoan thién phap ludt dat dai nham bit 16
hong that thoat, lang phi”, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc “Kiém toan viéc qudn 1y,
SDD dai, tai nguyén khodng san, méi trwong va nhing van dé dat ra”, Kiém
toan Nha nudc. Bai viét di phan tich, danh gia vé thuc trang quy hoach SDP,
quy hoach xay dung, giao dit, cho thué dat va SDD ¢ Viét Nam, chi ra mot s6
han ché nhu tién d6 con cham, chat luong va tinh kha thi con thap, cong tac
quan ly trién khai con nhiéu bat cap... Tir d6, bai viét da dé xuat mot so giai
phap lién quan dén céc van dé nay. Riéng vé goc do NVTC cua NSDD, bai viét
d3 c6 phan tich vé gia dat, mac thu tién SDD, tién thué dat véi cac danh gia co
ban nhu: gia dat theo bang gia dat cua cac tinh déu thap hon nhiéu so voi gia dat
thuc té; muc thu tién SDD, tién thué dat con bat hop ly, thiéu cong bang... Bai
viét dua ra mot sb kién nghi cu thé nhu: Nha nuéc chi ¢6 thé ban hanh khung
phap Iy vé gia dat, trong d6 hoan thién bang gia dat véi cac hé sb diéu chinh phl
hop, ¢6ng bd cong khai lam co s¢ thuc hién ddu gia nghiém tdc va co sé thuc
hién NVTC cho céc giao dich vé dat dai. Ngoai ra, bai viét ciing dé xuat y kién
vé hoan thién quy trinh, tha tuc quan 1y dat dai, xac dinh nghia vu tai chinh dét
dai...

- Nguyén Dinh Chién va Lé Xuan Truong (2018), “Hoan thién phwong
phdp xdc dinh gid dat nham chong thdt thodt ngan sdach nha nuée”, Ky yéu Hoi



thao Khoa hoc “Kiém toan viéc quan 1y, SDP dai, tai nguyén khodng san, mdi
trirong Va nhing vdn dé dat ra”, Kiém toan Nha nude. Trén co sd phan tich
nhitng dic diém cua dat dai c6 anh huong dén phuong phap xac dinh gia dat,
thong 1¢ quéc té vé xac dinh gia dat, bai viét da phan tich cy thé hé théng xac
dinh gia dat & Viét Nam hién nay va chi rd viéc dinh gia dat cua Viét Nam boc
16 bat cap chu yéu 1a gia dat con qué thap, khong phu hop vai gia thuc té trén thi
truong, gay that thu ngan sich nha nudc, anh huong dén quyén loi cua nguoi
dan trong dén bi giai phong mat bang, gay cham tién d6 cac dy an dau tu. Bai
viét cling da chi rd cac nguyén nhan cha yéu caa nhitng bat cap d6. Tur do, bai
viét dd dé xuat dé hoan thién phuong phéap xac dinh gia dat nham chéng that thu
ngan sach nha nudc. Mot sé giai phap co ban 1a: b6 sung thém hai phuong phap
xac dinh gia dat ma céc qudc gia thuong ap dung 1a phuong phap dau tu va
phuong phép gia tri cho thué vén hoa; stra d6i, bd sung cac quy dinh trong Nghi
dinh cta Chinh phu vé diéu kién, can ct, co sé du lidu khi &p dung cac phuong
phap xac dinh gia dét; sira doi quy trinh xac dinh gia dat dam bao khéach quan,
minh bach; hoan thién co s& dit liéu thdng tin vé thi truong bat dong san. ..

C6 thé nhan thay, c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc
dé cap dén dat dai, dinh ché quan 1y dét dai ciing nhu chinh sach phap luat vé dat
dai, chinh sach tai chinh dat dai noi riéng trong d6 c6 tap trung vao NVTC cua
NSDD d6i véi Nha nuée. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh nghién ciu nay
chua dé cap dén toan dién, chi tiét, cu thé danh gia tac dong caa NVTC cua
NSDD ciing nhu chinh sach vé NVTC ctia NSDP d6i voi Nha nudc. Bén canh
do6, theo quy dinh cua Luat DAt dai nam 2013, hién nay, NVTC cuaa NSDb doi
v6i Nha nuéc bao gom nhiéu khoan nhu Tién SDP khi duoc Nha nude giao dat
c6 thu tién SDD, cho phép chuyén muc dich SDD, cong nhan QSDP ma phai
nop tién SDP; Tién thué dat khi duoc Nha nude cho thué; Thué SDB; Thué thu
nhap tir chuyén QSDP; Tién thu tir viéc xir phat vi pham phéap luat vé dat dai;
Tién bdi thudng cho Nha nuéc khi gay thiét hai trong quan 1y va SDDP dai; Phi
va I¢é phi trong quan 1y, SDD dai déu khong dwoc cac cong trinh nghién cau dé
cap mot cach day du, tron ven. Chinh béi su thiéu hut trong nhitng nghién ctu
nay, nhdm tac gia di manh dan dé xuét tiép tuc phat trién, hoan thién nghién ciu
vé xay dung, ban hanh va thuc thi chinh sach vé NVTC caa NSDP ddi véi Nha
nudc ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cuu

Nham hoan thién phép luat vé nghia vu tai chinh cta ngudi s dung dat doi
véi Nha nude theo hudng bao quét hét co sé thu tir dat, bao dam hai hoa loi ich
ciia Nha nudc va nguoi sir dung dat nham khai thac hiéu qua ngudn luc dat dai
mét cach bén viing, pht hop vai céc quy luat cia KTTT trén co sé tim ra nhiing
bat cap trong quy dinh vé nghia vu tai chinh cua ngudi st dung dat ddi véi Nha
nudc va nguyén nhan qua thuc tién thyuc hién tai tinh Quang Ngai.

3.2. Nhiégm vu nghién ciru

Thet nhdt, hé théng hoa va 1am sang té nhitng van dé ly luan vé nghia vu tai
chinh va ly luan vé phép luat vé NVTC cia NSDD dbi véi Nha nuéc: Cu thé
phan tich 1am rd cac co so |y thuyét vé nghia vu tai chinh d6i voi Nha nuéc cua
NSDB; vai tro cta tai chinh vé dat trong quan 1y dat dai, dic diém phép luat vé
NVTC cua NSDPD; tiéu chi, ngudn luat, co cau ndi dung cua phap luat vé NVTC
caa NSDP d6i v6i Nha nuéc,

Ther hai, phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé nghia vu tai chinh ciia ngudi sir dung dat trong bi canh cai cach tai
chinh dit dai dé huéng téi hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN. Luan
van tap trung phan tich noi dung cac quy dinh vé thoi diém phat sinh nghia vu,
pham vi nghia vu, thoi diém dén han thuc hién nghia vu, trinh tu tha tuc thuc
hién ting loai tién trong nhdm NVTC ctia NSDD ddi véi Nha nudc.

Thut ba, trén co so phén tich thuc trang phap luat va nhitng kho khan, han
ché, nguyén nhan, yéu cau diéu chinh phap luat, luan vin dua ra dinh huéng,
giai phap hoan thién phép luat vé NVTC cta NSDD ddi v4i Nha nudc.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu ciaa luan an

4.1. Péi twong nghién ciru

Luan vin nghién ctu ly luan vé nghia vu tai chinh d6i voi Nha nudc cua
NSDBD, nghién ctru cac quy dinh phap luat vé NVTC cia NSDD va thuc tién
thuc hién phap luat NVTC ciia NSDP d6i véi Nha nudéc,

4.2. Pham vi nghién cau

- V& nodi dung: Do tinh chat phic tap va rong 16n caa dé tai, luan van gidi
han pham vi nghién ciru ¢ viée di sau phan tich, tim hiéu cac quy dinh hién hanh



vé nghia vu tai chinh véi cac khoan thu co ban la tién sur dung dat, tién thué dat,
thué thu nhap tir chuyén quyén sir dung dat, thué st dung dét va I¢ phi trude ba.

- VVé pham vi khdng gian: thuc tién thuc hién phap luat NVTC caa NSDD
d6i voi Nha nuéc tai tinh Quang Ngéi.

- V& pham vi thoi gian: s6 liéu minh hoa trong luan van duoc lay tir nim
2018 dén nam 2020.

5. Phwong phap nghién ctru

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctiru nhu: phuong phap phan
tich, phuwong phap tong hop, phuong phap hé théng hoa va phuong phap luit
hoc so sanh.

- Phuong phap tong hop duoc str dung khi dénh gia thuc trang phap luat vé
NVTC cua NSDP dbi v6i Nha nude dé rit ra nhitng két luan, nhan dinh téng
quat; 1am co s& cho xay dung quan diém va dé xuat giai phap hoan thién.

- Phuong phap hé thong héa duoc sir dung trong toan b cac chuong cia
luan vin nham trinh by cac ndi dung, van dé theo mot b cuc hop ly, gan két.

- Phuong phap phan tich duoc str dung ¢ tat ca cac chuong trong luan van
dé luan giai cac van dé dat ra tir Iy luan dén thyc tién vé NVTC ctia NSDD d6i
vo1 Nha nudc.

- Phuong phap luét hoc so sanh dugc stir dung vao chuong 1 va chuong 2
cta luan van. Trén co s& quy dinh caa céc quéc gia trén thé gidi vé nghia vu tai
chinh cua chii dat d6i voi Nha nude, luan an rit ra nhitng diém tuong dong, khac
biét, so sanh dé danh gia dugc nhitg wu, nhuoc diém cua phap luat vé nghia vu
tai chinh NVTC cua NSDD d6i véi Nha nudc ¢ Viét Nam; trén co so d6 xay
dung giai phap hoan thién phap luat.

6. Y nghia Iy luin va y nghia thyc tién cia luin viin

Thiz nhdt, vé mat ly luan, luan vin 13 cong trinh khoa hoc nghién ciu mot
cach hé thong cac van dé tir co so ly thuyét, Iy luan dén thuc trang phép luat vé
nghia vu tai chinh cia NSDD dbi v6i Nha nuéc. Luan van da tong hop co so ly
luan cho phép luat vé NVTC cia NSDD d6i v6i Nha nuéc. Nhitng nghién ctu
vé mat 1y luan cua luan van cé thé gop phan gitp cac nha nghién ciu xay dung
va hoan thién cac nguyén tac, tiéu chi caa NVTC cua NSDD dbi véi Nha nudc
khi stra d6i, b6 sung Luat dat dai nam 2013.



Thet hai, vé mit thuc tién, két qua nghién cau thuc trang phap luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé NVTC cua NSDD ddi véi Nha nudc cua luan van da
chi ra nhiing bat cap, vudng mic, khoang tréng trong diéu chinh phap luat cua
phap luat hién hanh. Luan van d3 dua ra cac giai phap hoan thién nhitng han ché
néu trén, gop phan nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé NVTC dbi cua
NSDD véi Nha nudc; ddng thoi ¢6 thé goi mé cho cac nha 1ap phap tham khao
nhu mot quan diém dé xuit sira ddi Luat dt dai nam 2013.

7. Co cau cia luin vin

Luan van gém c6: Phan md dau; Ba chuong; Két luan va Danh muc tai liéu
tham khao;

Chuong 1: Ly luan vé nghia vu tai chinh ciia nguoi str dung dat va vé phap
luat nghia vu tai chinh ctua nguoi st dung dat dbi vai Nha nuéc

Chuong 2: Thyc trang phép luat va thyc tién thuc hién phap luat vé nghia
vu tai chinh d6i ca nguoi st dung dat véi Nha nude ¢ tinh Quang Ngéi

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua caa viéc thyc hién phap luat vé nghia vu tai chinh cia nguoi s dung dat doi
v6i Nha nudc ¢ Viét Nam



CHUONG 1
LY LUAN VE NGHIA VU TAI CHINH CUA NGUOI SU DUNG PAT VA
PHAP LUAT VE NGHIA VU TAI CHINH CUA NGUOI SU DUNG PAT
POI VOI NHA NUOC

1.1. Ly luan vé nghia vu tai chinh cia ngudi sic dung dat ddi véi Nha
nuwoc

1.1.1. Khdi niém, diic diém vé nghia vu tai chinh ciia ngwoi siv dung dit
déi véi Nha nudc

NVTC ciia NSDP déi véi Nha nuwée la viéc NSDP phdi chuyén mét khodn
tién vao NSNN theo nhitng hinh thirc do phép ludt quy dinh trong qud trinh xdc
lap va SDD gom nép tién SDD, tién thué dat, thué SDD, thué thu nhdp tir giao
dich OSDP, phi va 1é phi dat dai. NVTC dbi véi Nha nude cia NSDD 14 loai
nghia vu luat dinh, khong phai 1a nghia vu theo ¥ chi, phat sinh tir hop dong hay
nghia vu phat sinh ngoai hop déng. Pay 1a loai nghia vu ma bén c6 nghia vu chi
nam trong dién NSDD, khong phai 1a nghia vu ciia chil thé quan 1y, cho nén vé
mit nguyén tic, c6 nhitng khoan thu tai chinh dat dai nhung chu thé c6 nghia vu
trong quan hé NVTC dit dai khong thuéc nhém cha thé SDD, thi khong 1a
NVTC cua NSDP dbi voi Nha nude.

NVTC ciia NSDD dbi véi Nha nude c6 céc dic diém co ban sau:

Thiz nhat, NVTC caa NSDD d6i véi Nha nude 1a nghia vu phép ly. Khéc
véi NVTC ctua NSDP phat sinh tir hop dong, day la loai nghia vu dugc phép
luat quy dinh trong cac van ban phap luat vé dat dai, vé tai chinh, vé thué. La
loai nghia vu luat dinh nén NSDD véi tu cach 1a bén cé nghia vu phai thuc hién
du6i hinh thirc bat budc - phai thi hanh. Bén c6 quyén 1a dai dién cha s¢ hitu s&
thuc hién phap luat dudi hinh thic 4p dung phap luat. Vi thé, day 1a loai nghia
vu ma NSDPD khong thé thoa thuan noi dung nghia vu ciing nhu thoéa thuan thoi
diém thuc hién nghia vu. Trinh tu, cach thic thuc hién NVTC 14 thu tuc hanh
chinh nén NSDD khéng thé tly y thoa thuan.

Ther hai, NVTC cua NSDP dbi véi Nha nuée duoc thuc hién bang viéc
NSDBP chuyén mot khoan tién vao NSNN véi mot thu tuc chit ché do Nha nuée
quy dinh.
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Thir ba, NVTC ciia NSDD d6i voi Nha nudc 1a mot bo phan cua céc khoan
thu tai chinh tir dat cia Nha nuéc. Ban chat NVTC ciia NSDD hinh thanh tir
viéc quy dinh cach thic thyc hién quyén kinh té cua chu so hitu dat, do d6 noi
dung cia nghia vu nay sé do Nha nudc quyét dinh. Noi dung NVTC cua
NSDD sé& duoc mo rong, thu hep tuy quan diém chinh sach caa Nha nudc
tung thoi ky va teong tng vaéi xac dinh co so thu.

1.1.2. Cac dic thu co ban cia NSDD ¢ Viét Nam

Mgt 13, NSDD 1a chii thé duge dai dién chu s¢ hitu dat trao QSDD hoic
nhan chuyén QSDDP.

Hai 13, NSDDP khong ddng thoi 1a nguoi s¢ hitu dat ma ho chi s& hiwu
QSDD — s hitu quyén vé tai san. Do s¢ hitu dat dai ¢ Viét Nam 1 so hitu toan
dan, thudc vé tat ca moi nguoi 1a cong dan Viét Nam, vi vay NSDP bang hanh
vi ctia minh thuc hién khai thac cac gia tri cia dat theo muc dich SDP.

Ba &, NSDD khong c6 quyén dinh doat dat dai, quyén nay chi thuoc vé dai
dién chu s¢ hiru 1a Nha nudc.

Bon 1, quyén va nghia vu cia NSDD do Nha nuéc quy dinh. Do tinh phu
thudc va phai sinh cia NSDD nén quyén va nghia vu cia ho sé do dai dién chu
s& hitu quy dinh. Quyén va nghia vu caa NSDD trong d6 ¢c6 NVTC dugc xac 1ap
trén co s& muc dich SDD, tinh chét, dic diém cua ting quan hé dat dai cu thé.
Vi vay quyén va nghia vu cia NSDD khong giéng nhau ma dwoc Xac 1ap tuong
ung cho ting nhém NSDD.

1.2. Ly luan phap luat vé nghia vu tai chinh ciia ngudi sir dung dat doi
v6i Nha nwoc

1.2.1. Khdi ni¢m, diic diém ciia phdp ludt vé nghia vu tai chinh ciia nguwoi
str dung dit d6i véi Nha nwéc

Phap ludt vé NVTC ciia NSDP doi véi Nha nuéc 14 tap hop cac quy pham
phap ludt do Nha nuwée ban hanh, diéu chinh cac quan hé x& hgi phat sinh trong
qua trinh xdc dinh va hanh thu tien sir dung dat, tien thué dat, thué sir dung dat,
thué thu nhdp tir giao dich quyén si dung dat, phi va 1é phi dat dai.

C6 thé khai quat phap luat vé NVTC caa NSDP gém cac nhém chu yéu
sau:

Mgt 13, nhém cac quy pham phap luat quy dinh nghia vu tra tién cia NSDD
dwa trén co so thu 12 gid tri dat khi xac 1ap quyén sir dung dat.
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Hai 14, nhém cac quy pham phép luat quy dinh nghia vu tra tién cia NSDD
dura trén co so thu 12 gia tri ting thém va gia tri dat dai dang st dung.

Ba 13, nhdm quy pham phap luat quy dinh vé cac khoan thu nham bu dip
nhitng chi phi thuc té phat sinh lién quan dén viéc cung cip cac dich vu cia Nha
nuéc, cac tha tuc hanh chinh, phap 1y vé dat dai.

Nguon géc NVTC caa NSDD 1a tir tai chinh céng vé dat nén quan hé phép
luat vé NVTC ctia NSDD c¢6 cac dic diém sau:

Thez nhdt, phéap luat vé NVTC cia NSDD mang tinh chat hanh chinh va
quyén lyc cong.

Ther hai, phéap luat vé NVTC caa NSDD bén canh sy diéu chinh cua phap
luat dat dai con c6 su diéu chinh cia phap luat vé thué.

The ba, phap luat vé NVTC cia NSDP dugc xay dung theo huéng bao
dam quyeén kinh té cua chua sé hitu dat, vira bao dam lgi ich cua NSDD.

1.2.2. Ngi dung ciia phdp ludt vé nghia vu tii chinh cia ngwoi siv dung
dit doi véi Nha nuéc

Thez nhat, nhdm quy pham phap luat vé tién SDP va tién thué dat. Chinh
sach vé tién SDD va tién thué dat can xac dinh rd ddi twong duge Nha nudc giao
dat, cho thué dat; Can cir xac dinh tién SDD, tién thué dat; Quy dinh vé mién,
giam tién SDD, tién thué dat.

Ther hai, nhém quy pham vé thué trong SDD. Trong cac thoi ky khac nhau,
phap luat thué vé dat dai c6 cac biéu hién cu thé khac nhau, nhung thong thuong
phan anh ndi dung cha yéu nhu: muyc tiéu cua chinh sach thué; Cac khoan thué
phai nop khi SDP dai; Pdi tuong diéu tiét/co sé thu thué; Muc do diéu tiét;
Phuong phap diéu tiét.

Ther ba, nhém quy pham vé phi, 1 phi trong SDP. Phap luat vé phi, 18 phi
trong SDP can xé4c dinh rd: (i) Poi twong chiu phi, 18 phi; (ii) Can cu tinh phi, ¢
phi; (iii) Gia tinh phi, 1& phi/ty 1& diéu tiét caa phi, Ié phi; (iv) Cac ddi tugng
duoc mién phi, 18 phi...

1.2.3. Vai tro ciia phdp ludt vé NVTC ciia NSDP doi véi Nha nudc trong
diéu tiét nguon lwc tai chinh va qudn Iy dit dai.

Phap luat vé nghia vu tai chinh cia NSDP gbp phan thyuc hién cong bang
trong tiép can dat dai va phan bo hop Iy loi ich gitta Nha nudc va NSDD.Co so
bao dam quyén thu lgi cia Nha nudc dbi véi tai san cong va tao nguon thu
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thuong xuyén, 6n dinh cho NSNN. Cong cu quan trong dé quan 1y dat dai va
diéu tiét thi truong bat dong san, phu hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng
Xa hoi cha nghia.

1.3. C4c yéu té6 anh hwéng dén phap luat vé nghia vu tai chinh caa
ngudi sir dung dat d6i véi Nha nuwéc

Cac yéu td anh huong dén phap luat vé nghia vu tai chinh cia nguoi st
dung dat d6i voi Nha nuéc bao gom: Ché do so hiru dat dai; Gia dat; thi truong
QSDPD; quan hé quan ly dat dai; co so dit lidu dia chinh; y thic tuan thu phap
luat cua NSDD
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CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE NGHIA VU TAI CHINH CUA NGUOI SU DUNG PAT
POI VOI NHA NUOC O TINH QUANG NGAI

2.1 Thuc trang quy dinh caa phép luat vé nghia vu tai chinh cia nguoi
sir dung dat ddi véi Nha nwéc & Viét Nam hién nay

Can ctr co cau ndi dung phap luat vé nghia vu tai chinh ctua ngudi st dung
dat ddi voi Nha nudc, thuc trang quy dinh phap luat vé nghia vu tai chinh duoc
trinh bay, phan tich theo tirng loai nghia vu tai chinh cu thé gém: (i) Thuc trang
quy dinh cta phap luat vé thué SDD, thué thu nhap d6i véi thu nhap tir chuyén
QSDBP; (ii) Thyc trang quy dinh cta phap luat vé phi, I& phi trong SDB; (iii)
Thuc trang quy dinh ctia phap luat vé tién SDD, tién thué dat; (iv) Panh gia thyuc
trang phap luat vé nghia vu tai chinh cia nguoi sir dung dat d6i véi nha nudc.

Thyc trang phéap luat vé NVTC cia NSDD dbi véi Nha nudc con ton tai
nhiing han ché, thiéu sot, bat cap sau:

Thir nhat, vé& noi ham thuat ngir “nghia vu tai chinh” d6i véi Nha nudc cua
ngudi sir dung dat trong phép luat hién hanh.

Thir hai, quy dinh vé nghia vu tai chinh thu trén phan gia tri tang thém tur
dat khong do dau tu ctiia ngudi sir dung dat mang lai van con bat cap.

Thir ba, quy dinh vé cac loai nghia vu tai chinh cu thé van chua bao quat
hét cac co sd thu, chua bao dam tinh on dinh, minh bach, cdng bang va thuc tién
hanh thu van tan tai nhiéu gian lan, that thoat.

Tha tu, thué thu nhap tir chuyén nhugng quyén sir dung dat hién nay c6 co
sé thué khdng thdng nhat gitra Luat thué thu nhap doanh nghiép va Luat thué thu
nhap ca nhan.

Tha nam, quy dinh vé nghia vu tai chinh ctia nguoi st dung dat chua diéu
chinh kip thoi nhitng san pham BDS méi phat sinh trén thi truong hién nay

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé nghia vu tai chinh ciia ngudi sir
dung dat d6i véi Nha nwéc ¢ tinh Quang Ngai hién nay

2.2.1. Tinh hinh thuwe hi¢n phdp ludt vé nghia vu tai chinh ciia ngwoi si
dung dit doi véi Nha nwéc 6 tinh Quing Ngdi hién nay

2.2.1.1 Két qua thu tién si dung dat, tién thué dat, thué va |é phi dat dai

Theo s liéu thu ngan sach cua Cuc Thué tinh Quang Ngai, két qua thu thué
st dung dat phi néng nghiép trong cac nam tir 2018 dén 2020 chi dao dong trong
khoang trén 5,5 ti dong. Cu thé nim 2018 1a 5,85 ti dong, nam 2019 1a 5,75 ti

14



d6ng, nam 2020 1a 5,5 ti d6ng. Thu thué st dung dat ndng nghiép trong cac nam
la 36 triéu dong (ndm 2018), 26 triéu dong (ndm 2019), 20 triéu dong (nim
2020). Ti trong cac khoan thu trén tdng thu ngan sach tir dat chi dao dong ¢ mic
tir 0,3% dén 0,6% ddi voi thué s dung dat phi néng nghiép va tir 0,001 % dén
0,003% dbi vai thué st dung dat néng nghiép. Thué thu nhap tir chuyén nhuong
BDS trung binh mdi nam thu dugc 40 ti, chiém khoang 2,95% tong thu tir dat.
Két qua thu cho thay, thué thu nhap tir chuyén nhuong BPS ¢6 s6 thu ting, dién
hinh nam 2020 dat 49,7 ti ddng, cao gan gap 2 lan muac thu cua ndm 2018.

Két qua thu nhu trén dit ra mot van dé trong co cdu thu ngan sach tur dat.
Trong cac khoan thu tir dat, tién st dung dat 1a khoan thu mét 1an cho mét dién
tich dat cu thé, boi chi dugc thu trong trudng hop giao dat, chuyén muc dich su
dung va cdng nhan quyén st dung dat. Diéu d6 c6 nghia, ddi twong nop tién sir
dung dat s& ngay mot giam. Tién thué dat dugc thu hang nam hoic theo chu ky
thué nén s& khong thu mot lan, co sé tién thué dat sé rong hon tién st dung dat
va c6 tinh 6n dinh, thudng xuyén hon. Tuy nhién, thu tién thué dat hién nay
cling nhu thué st dung dat c6 ti trong khdng cao trén téng thu ngan sach tir dat.

Tién thué dat 1a mot trong céc khoan thu tuy khong thuong xuyén nhu thué
st dung dat nhung ciing khong phai 1a khoan thu mét lan rdi cham duat nhu tién
st dung dat. Thué dat ¢ thoi han va khi hét han thi phai gia han si dung dat.
Nguodn thu tir tién thué dat van con nhung khéng mang tinh thudng xuyeén.
Tuong tu, thué tir hoat dong chuyén quyén ciing van mang tinh thuong xuyén
nhung s& khong o6n dinh. Bai cac khoan thu nay phu thudc vao su soi dong cua
thi truong QSDD.

2.2.2. Pdnh gid viéc thuwe hi¢n phdp ludt vé nghia vu tai chinh ciia nguwoi
sir dung dit déi v6i Nha nwdc qua thuwe tién tinh Qudng Ngdi

2.2.2.1 Nhitng két qud tich cuec trong viéc thyc hién phap ludt vé nghia vu
tai chinh cua nguwoi sir dung dat @i véi Nha nudc

Thir nhat, phap luat vé tai chinh dat dai néi chung va nghia vu tai chinh ddi
V6i nha nudc ciia NSDD néi riéng da timg budc thé ché dugce quan diém cia Pang
vé doi méi chinh sach dét dai trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa va huéng
t6i hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Thir hai, phap luat vé nghia vu tai chinh ddi v6i nha nudc ciia NSDD di bao
dam quyén thu loi tir tai san cdng cta nha nudce. Phap luat vé nghia vu tai chinh déi
V6i nha nudc cia NSDD da phan nao bao dam nguyén tac cong bang khi nha nudc
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thuc hién quyén kinh té cua chu so hitu dét, ca cdng bang theo chiéu ngang va cong
bang theo chiéu doc.

Thi# ba, cac quy dinh vé nghia vu tai chinh d6i voi Nha nuéc cia NSDD da
timg budc duoc sira doi, bo sung phl hop véi yéu cau phat trién kinh té - x& hoi
trong ting thoi ky. Bong thoi noi dung nghia vy tai chinh ciia NSDPD ciing duoc
xay dung theo huéng ngay cang cu thé, minh bach, cdng bang va hiéu qua hon.

2.2.2.2. C&c ton tai, han ché trong té chirc thuc hién phap ludt vé NVTC
ciia NSDP doi véi Nha nuc tai tinh Quang Ngai

That nhdt, vé té chie thuc hién tuyén truyén, phé bién chinh sach vé NVTC
ciia NSDP van chua that su dap tng yéu cau dé nang cao su hiéu biét, tinh tu
giac trong viéc chap hanh cia NNT ciing nhu NSDP.

Ther hai, vé cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién quan ly thu cac NVTC
dat dai, giam sat thuc hién quan 1y thu ddi véi céc td chic, ca nhan, HGD nop
thué da co nhitng cai cach thong qua co ché hoat dong vé giam sat voi nhiing
quy trinh riéng cho ting hoat dong ciia mdi bo phan quan 1y caa CQT ciing nhu
NSDD. Tuy nhién, co ché gidm sat nay van boc 16 nhitng han ché va bat cap
nhat dinh, d6 1a: Chua bao quat, quan 1y duoc hét dbi twong thudc dién quan Iy
thu NVTC dit dai; Cac quy trinh, nghiép vu thuc hién ning vé TTHC; Cong
nghé thdng tin, cac phan mén ¢ng dung va trang thiét bi tin hoc phuc vu gidm
sat chua dugc xay dung dong bd cho cac quy trinh quan 1y thu.

Thet ba, viéc phan tich, du bao dé 1ap dy toan thu cac khoan NVTC dat dai
c6 lac chua that sy chinh xéac, khdng sat véi thyuc té, dat biét 12 tién SDP khi 1ap
du toan khdng nam hét ngudn, (do nha dau tu phat sinh du 4n méi trong nim)
lam anh hudéng dén viéc can déi ngan sachnéi chung, han ché tinh chu dong cua
NSNN cua dia phuong va chat luong cong tac quan Iy thu thué SDP néi chung,
thué SDDPNN noi riéng.

That 1, cOng tac quyét toan thué thuong phat sinh mét sé van dé nhu s6 1ap
bo, s6 du toan duoc giao, sé nop thué khdng khép véi nhau dan dén cong tac
quyét toan mat nhiéu thoi gian, céng suc cua cdng chic & cac dia phuong do do
phai giai thich timg truedng hop cu thé tai sau ¢d sy chénh Iénh.

Ther nam, ngudn nhan luc phuc vu cdng tac quan 1y thu NVTC dat dai chua
dap ung duoc yéu cau dat ra ngay cang cao ca vé s6 luong NNT, trinh do NNT
cling dugc nang cao, mic do gian 1an, trén thué ngay cang ting.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE NGHIA
VU TAI CHINH CUA NGUOI SU DUNG PAT POI VOI NHA NUOC

3.1. Pinh hwéng va yéu ciu hoan thién phap luat vé nghia vu tai chinh
ctia ngudi st dung dit ddi véi Nha nwéc & Viét Nam hién nay

3.1.1. Dinh hwéng hoan thién phdp ludt vé nghia vu tai chinh déi véi
Nha nwéc ciia ngwoi sir dung dit

The nhdt, hoan thién phép luat vé nghia vu tai chinh cia NSDP d6i V6i
Nha nuéc phai bao dam quyén thu lgi tir san cong mét cach on dinh, phi hop
V6i ché do so hitu toan dan d6i vé dat dai.

Thet hai, hoan thién phap luat vé nghia vu tai chinh cia NSDD dbi véi nha
nudc theo huéng bao dam sy cdng bang trong tiép can dat dai va phan bd hop ly
loi ich gitra Nha nude va ngudi sir dung dat.

Thet ba, hoan thién phéap luat vé nghia vu tai chinh cia NSDD d6i vai Nha
nuéc 1a mot cdng cu quan trong dé quan 1y dat dai va phét trién thi truong bat
dong san, phi hop véi nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia.

3.1.2. Yéu cdu ddit ra doi vdi viéc hoan thién phdp ludt vé NVTC ciia
NSDD dbi véi Nha nudc

Thit nhat, phai bao quat dugc hét cac cac kha niang thu lién quan dén
QSDD va cac hinh thiec SDD cta cac chu thé SDD, phu hop véi diéu kién KT-
XH va kha nang quan Iy & cac thoi ky nhat dinh.

Thet hai, mac dong vién caa phép luat vé NVTC cia NSDP phai duoc xay
dung hop 1y, phi hop voi kha ning déng gop cta cac cha thé SDD, yéu cau vé
dam bao nguon thu ngan sach vira nang cao hiéu qua quan ly thu vé mat kinh té
vira c¢6 tac dong khuyén khich qua trinh tao dung va SDP tiét kiém, hiéu qua.

Thet ba, phai dugc xay dung va thuc hién mot cach don gian, dé hiéu, dé
lam, d& kiém tra.

Thet fe, phai dam bao yéu cau phi hop vai thdng 18 quéc té trong diéu kién
hoi nhap.

Thet nim, phai ¢ cac quy dinh pht hop véi cac chinh sach kinh té khac cua
Nha nudc nhu cac phap luat thué thu nhap, phap luat thué tiéu dung, phap luat
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quan 1y dat dai, phap luat quan Iy tai san Nha nudc, phap luat phat trién thi
truong BDS, phap luat bao vé méi truong... Sy thong nhat, ddng bo gitta cac
mang phap luat nay 1a diéu kién quan trong dam bao thuc hién phap luat vé
NVTC ctia NSDP ciing nhu céc phap luat lién quan, tranh su chong chéo, tring
Iap, gdy kho khan trong qua trinh thyc thi.

3.2. C4c giai phap hoan thién phap luat vé nghia vu tai chinh caa
ngudi sir dung dat ddi véi Nha nuéc

Thez nhdt, nhém giai phap hoan thién nghia vu nop tién sir dung dat

Thez hai, nhém giai phap hoan thién nghia vu nop tién thué dat

Ther ba, giai phap hoan thién nghia vu nop thué sir dung dat

Thir tu, nhom giai phap hoan thién nghia vu ndp thué thu nhap tir chuyén
quyén sir dung dat

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap luat vé nghia vu
tai chinh clia ngwoi sir dung dat d6i véi Nha nwéc

That nhat, tiép tuc ra soat va cai cach TTHC vé dit dai

Ther hai, hoan thién co so dit liéu dia chinh dé bao dam tinh chinh xac co s&
thu cia NVTC vé dat dai

Ther ba, day manh cong tac phéi hop thuc thi phap luat trong ndi bo nganh
thué va cac co quan c6 lién quan

Ther fu, nang cao ning luc va hiéu qua hoat dong cua hé thong dinh gia dat
va cong cu ho tro tai chinh

Thit nam, day manh viéc thanh toan NVTC trong thuc hién TTHC vé dat
dai trén Cong dich vu céng Qudc gia

Ther s&u, nhanh chéng wng dung chuyén doi sb trong quan 1y dat dai
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KET LUAN

1. Nghia vy tai chinh caa NSDP d6i v6i Nha nuéc 1a mét trong nhiing
nghia vu co ban cia NSDP ¢ Viét Nam, phan anh quan hé kinh té gitta Nha
nudc va NSDD trong qua trinh khai thac, str dung dat. Nghia vu nay bao dam
quyén thu loi tir tai san céng caa Nha nudce, ddng thoi 1a sy dong vién kinh té
biéu hién bang hinh thic nop tién cia NSDP duya trén phan gia tri dat va gia tri
tang thém ho c6 dwoc. Pham vi nghia vu tai chinh caia NSDP ddi voi Nha nudc
d3 bao quat duoc tat ca cac co sé thu tir dat; duoc biéu hién ra bén ngoai bang
nghia vu nop tién sir dung dat, tién thué dat, thué s dung dat ndng nghiép va phi
ndng nghiép, thué thu nhap tir thuc hién giao dich QSDP cua ¢4 nhan va doanh
nghiép, phi va Ié phi dat dai.

2. Phép luat vé nghia vu tai chinh cia NSDD ddi véi nha nude dong vai tro
co ban trong chinh sach thu tai chinh néi riéng va chinh sach tai chinh dat dai
n6i chung. Quy dinh ndy con gép phan thuc hién cong bang trong tiép can dat
dai va phan b6 hop 1y loi ich gitra Nha nuéc va NSDB; 1a cong cu quan trong dé
quan 1y dat dai va diéu tiét thi truong BPS, pht hop véi nén KTTT dinh huéng
x& hoi chi nghia va tao ngudn thu thuong xuyén, 6n dinh cho ngan sach Nha
nudc.

3. Bén canh thanh tuyu dat duoc, thuc trang phép luat va thyc tién thuc hién
phap luat vé NVTC cua NSDD dbi véi Nha nuéc con boc 16 nhiéu han ché, bat
cap. Nhiing han ché caa quy dinh ndy gom: (i) chua nhat quéan trong xac dinh
thoi diém phat sinh nghia vu nop tién sir dung dat; (ii) chua co ché tai dbi voi
chu thé cham xac dinh nghia vu tai chinh; (iii) chua bao quat dugc mét cach
toan dién cé4c gia tri ting thém tir dat khong do dau tu cia NSDP mang lai dé
diéu tiét, co s cua thué thu nhap khdng thong nhat cho doanh nghiép va ca
nhan; (iv) nhitng ngudn thu ¢ co so thu 6n dinh va bén viing thi mic dong vién
chua hop ly nén thuc tidn két qua thu chiém ti trong rat thap trong téng thu tir
dat dai; (v) hién tuong trén va tranh thuc hién nghia vu nop tién str dung va thué
thu nhap tir gido dich QSDP gay that thu ngan séch tir dat....Nhitng han ché nay
dat ra yéu cau cap bach la cai cach manh mé phap luat vé tai chinh dat dai trong
d6 phai stra ddi bo sung phap luat vé NVTC caa NSDD d6i v6i Nha nudc trong
giai doan hién nay.
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4. Trudc yéu cau hoan thién phap luat dat dai, tir nhitng van dé con han ché
trong quy dinh vé NVTC cia NSDP, luan vin da dé xuat cac giai phap hoan
thién gom nhom cac giai phap: (i) hoan thién theo tirng khoan thu tai chinh tir
dat va (ii) giai phap nang cao hiéu qua cta viéc thuc hién phap luat vé nghia vu
tai chinh cua nguoi str dung dat ddi véi Nha nude ¢ Viét Nam hién nay.
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