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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Trong giai doan hién nay ¢ nuéc ta, ngudn thu thué tir hoat dong XK luén
chiém vai tro quan trong nham duy tri su can ddi ngan sach, dam bao dap tng
tdt cac nhu cau hoat dong cta bd may nha nudc. Sau hon 10 nam thyc thi Luat
Thué XK, thué NK sb 45/2005/QH11 ngay 14/6/2005, Luat di dem lai nhiéu két
qua dang ghi nhan, cu thé: Luit di tao ra khudn kho phap 1y, gop phan quan
trong trong thuc hién duong 16i chu dong hdi nhédp kinh té quéc té, mo rong
quan hé kinh té d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc, pht hop véi tién trinh cai cach
dong bo hé théng chinh sach thué giai doan 2005 dén 2015. Cac quy dinh tai
Luat di c6 tac dung thic ddy san xuat va XK phat trién, hd trg chuyén dich co
cdu nén kinh té theo hudéng cong nghiép hoa, hién dai hoa, dong thoi, bao ho
hop 1y, c6 diéu kién, co chon loc dbi véi mot s6 nhoém mat hang, nganh nghé
phtl hop véi tién trinh hoi nhap qubc t& va han ché NK cac hang hoa gay 6
nhiém moi trudong, hang hoéa tiéu dung khong khuyén khich NK, gop phan han
ché nhép siéu. Cung véi @0, ty trong sb thu thué trong tong thu ngan sach nha
nudc qua cac ndm giam do thuc hién cac cam két quéc t& nhung s6 thu van gop
phan diéu chinh co cdu thu ngan sich nha nuéc theo hudng bén vimg va phat
huy vai tro quan 1y ctia Nha nudc trong chong gian 1an thwong mai, chong that
thu thué.

Tuy nhién, bén canh nhitng tac dong tich cuc, Luat thué XK, thué NK nam
2005 ciing da boc 16 mot s6 han ché, khong phu hop véi dién bién thyc té phat
trién kinh té va hoi nhap qudc té ctia dat nude. Mot sé ndi dung quy dinh tai
Luat khong con phit hop v6i quy dinh cta hé théng phép luat ndi chung va mot
s6 luat lién quan nhu Luat Quan 1y thué, Luat Hai quan, Luat Pau tu, Luat Bao
vé moi truong va thuc tién XK, NK hang hoéa nhiing nim gan day, dic biét 1a
trong bdi canh Viét Nam tham gia hoi nhap qudc té va trién khai manh mé cong
tac cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020. Trudc yéu cau d6i mdi, phat
trién, hoi nhap manh mé cua nén kinh té, ngay 6/4/2016, Qudc hoi da thong qua
Luat thué XK, thué NK khau thay thé Luat thué XK, thué NK khau nim 2005.

Thoi gian qua phap luat vé thué XK, thué NK ¢ nudc ta néi chung va Cuc
Hai quan tinh Quang Ngii noi riéng di dat duoc nhiing két qua dang khich 1¢,
tuy nhién trong xu thé hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc nhu hién nay, Viét
Nam s& phai cat giam dang ké hang rao thué quan. Thué XK, thué NK 1 loai
thué c6 lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, ddng thoi anh hudng 16n dén van dé tu
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do hoa thuong mai. Vi thé bat ky mot qudc gia nao chdp nhan con duong hoi
nhap déu phai chip nhén rang budc minh véi cac cam két quéc té, ma noi dung
chu yéu cua cac cam két d6 1a do bo hang rao thuong mai, dic biét 1a hang rao
thué XK, thué NK. Ngoai WTO, Viét Nam con phai thyc hién nhiéu 10 trinh cat
giam thué dé tham gia cac khu vuc mau dich ty do. Trong bdi canh do, phép luat
vé thué XK, thué NK 1a mot van dé can phai co sy quan tim thich dang. Chinh
vi thé, tac gia lua chon dé tai “Phap luat vé thué XK, thué NK, qua thyc tién
tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai” lam luan van thac si luat hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1.Muc dich nghién cuu

Luan van huéng dén hoan thién phép luat thué XK, thué NK va cac giai
phap nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat thué XK, thué NK trén co s& phan
tich, binh luan, danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh va thuc
tién &p dung phap luat vé thué XK, NK tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

2.2.Nhiém vu nghién ciu

- Thir nhét, hé théng hoa va 1am rd mot s6 van dé 1y luan phéap luat vé thué
XK, NK nhu: khai niém phép luat vé thué XK, NK; noi dung phéap luat vé thué
XK, NK;

- Thtr hai, nghién ctru thuc trang cta phap luat vé thué XK, NK; nghién ctru
thuc tién thuc hién phap luat vé thué XK, NK tai Cyc Hai quan tinh Quang
Ngii. Tir d6 chi ra nhitng két qua dat duoc va ton tai, vudng méc phat sinh trong
qua trinh thuc hién phap luat tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

- Thir ba, dé xuat va kién nghi mot sb cac giai phap chu yéu dé hoan thién
phap luat thué XK, NK va nang cao hiéu qua ap dung phép luat tai Cuc Hai quan
tinh Quang Ngai trong thoi gian téi.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1.P6i twong nghién ciru

- Hé thdng cac quan diém khoa hoc vé thué XK, NK & Viét Nam;

- Cac quy dinh phap luat hién hanh vé thué XK, NK;

- Cac bao céo, s liéu cua Cuc Hai quan tinh Quang Ngii vé két qua thyuc
hién phap luat vé thué XK, NK trong thoi gian qua.

3.2.Pham vi nghién cau:

- Vé ndi dung nghién ctru: Luan van tap trung nghién ctru cac quy dinh vé
thué XK, NK theo Luat Thué XK, thué NK 2016 va cac vin ban huéng dan thi
hanh;



- V& khong gian, dia ban nghién ctru: Nghién ctu thuc tién ap dung phap
luat vé thué XK, NK tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai;

- V& thoi gian nghién ctru: Nghién ctru thuc tién 4p dung phap luat vé thué
XK, NK trong thoi gian nghién ctru tir nam 2018 — 2020.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1 Phwong phap luan

Luan vin dua trén co so 1y luan cta chi nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh va céc quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap
luat.

4.2 Phwong phap nghién ctru

Trong qué trinh thuc hién dé tai ndy, tac gia st dung mot sé phuong phép
nghién ctru:

- Phuong phap phan tich, dugc st dung trong toan bd luan van. Phuong
phép nay duoc ap dung dé 1am rd nhitng quy dinh cu thé phap luat vé thué XK,
NK;

- Phuong phép tong hop duoc st dung trong toan bd luan van. Trén co s
tong hop tir nhitng sach, béo, tai liéu, bai viét v.v.. trong va ngoai nudc nham
danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé thué XNK;

- Phuong phap théng ké, duoc thuc hién trong qua trinh khao sat thuc tién
ap dung phép luat vé thué XK, NK. Tir d6, danh gia mdi lién hé giita cac quy
dinh cua phap luat voi thuce tién ap dung;

- Phuong phép so sanh duoc thuc hién trong qua trinh phan tich dé tai, qua
d6 so sanh phéap ludt hién hanh cua Viét Nam vé thué XK, NK véi phap luat
nudc ngoai, tr dé rat ra kinh nghiém trong qua trinh hoan thién phép luat Viét
Nam vé véan dé nay.

5.'Y nghia khoa hoc cia luan vin

5.1.Y nghia khoa hoc

- Luan van di hé théng hoa 1y luan vé thué XK, NK va phéap luat vé thué
XNK;

- Luan van da gop phén lam sang t6 thuc trang phéap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé thué XK, NK tai co quan Hai quan, tir d6 dé xuat cac dinh
huéng, giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat trén thuc tién.

5.2.Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru c6 thé dugce dung nhu tai liéu tham khao trong nghién
ctru khoa hoc va thuc tién 4p dung van dé nay voi nganh Hai quan va véi mdi
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can bd cong chirc hai quan. Déng thoi, luan van c6 thé lam hoc liéu tham khao
tai cac co so dao tao chuyén nganh luat, hai quan.

6. B6 cuc ciia luin viin

Chwong 1: Nhitng van dé ly luan vé thué XK, thué NK va phap luat vé
thué XK, thué NK

Chuong 2: Thuc trang phap luat thué XK, thué NK va thyc tién thuc hién
phap luat thué NK tir Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

Chuwong 3: Dinh hudng, giai phap hoan thién phéap luat thué XK, thué NK
va nang cao hiéu qua ap dung thué XK, NK tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUE XK, THUE NK VA PHAP LUAT
PIEU CHINH VE THUE XK, THUE NK

1.1. M@t s6 van d@é ly luan vé thué XK, thué NK

1.1.1. Khéi niém thué XK, thué NK

“Thué XK, thué NK la mét loai thué gidn thu, mét yéu té cdu thanh trong
gia& cd hang héa do cdc té chike, ca nhan XK, NK hang héa thudc doi tirong chiu
thué thuwee hién nghia vu ngp thué theo quy dinh ciia phdp ludt vao ngan sach nha
nuoc”.

1.1.2. Pdc diém thué XK, thué NK

Thué XK, thué NK ciing c6 nhitng dic diém cta thué néi chung, d6 1a:

Thir nhat, mang tinh quyén luc Nha nudc. Nha nudc 1a cha thé duy nhét co
quyén dit ra thué XK, thué NK qua d6 dé kiém soat va diéu tiét dbi voi hoat
dong XK, NK hang hoa va bao ho nén san xuét trong nudc, déng thoi dé tao
nguon thu cho NSNN.

Thir hai, mang tinh phap 1y cao. Thué 13 khoan dong gop bét budc cho Nha
nudc ma khong cé su bdi hoan truc tiép nao, viée nop thué duoc thé ché bang
phap luat ma moi phap nhén va thé nhan phai tuan theo.

Thir ba, chira dyng cac yéu to KT - XH. Diéu nay dugc thé hién & chd thué
XK, thué NK 1a mot phz‘in cua cai cua xa hoi, muc huy dong thué XK, thué NK
vao ngan sach Nha nudc phu thudc vao mirc ting trudong kinh té cua dat nudc,
nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc va cac muc tiéu KT - XH cua dat nude dit ra
trong mdi thoi ky.

Thué XK, thué NK con c6 nhirng dic diém riéng sau day:
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Mgt 13, Thué XK, thué NK Ia loai thué gian thu, chi thu vao hang héa NK,
khong thu vao hang hoa san xuit trong nudc; 1a yéu té ciu thanh trong gia ca
cua hang hoa.

Hai 13, Thué XK, thué NK luén gan chat véi hoat dong thuong mai quc té.

Ba 14, Thué XK, thué NK chiu anh huong truc tiép va manh mé cua cac
yéu té qudc té nhu: sy bién dong caa kinh té, chinh tri thé gisi; xu hudng thuong
mai qudc té nhat 1a trong xu thé toan cau hda, ty do hoa thwong mai nhu hién
nay.

Bon 14, Thué XK, thué NK chi do co quan Hai quan quan 1y thu, co quan
Thué noi dia cac cap khdng thu (thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué
bao vé moi truong vira do co quan Hai quan thu vira do co quan Thué noi dia
thu);

1.1.3. Vai tro ciia thué XK, thué NK

Thir nhdt, Thué XK, NK la mot cdng cu huy dong dé tao nguon thu cho
NSNN.

Thet hai, Thué XK, thué NK 1a cong cu cua chinh sach thuong mai. Trong
vai trd ndy, thué XK, thué NK s& diéu tiét hoat dong XK, NK va hudng dan tiéu
ding; thuc hién bao ho san xuat trong nudc, khuyén khich XK; kiém soéat hoat
dong ngoai thuong.

Thet ba, Thué XK, thué NK 1a cong cu thu hit dau tu nudc ngoai; gop phan
giai quyét viéc 1am va thuc hién chinh sach hoi nhap kinh té quéc té cua cac
qudc gia.

1.2. Mot s6 van dé ly luan vé phap luat thué XK, thué NK

1.2.1. Khéi niém, diic diém cia phap ludt thué XK, thué NK

Trén co so khai niém chung vé phap luat va khai niém thué XK, thué NK,
c6 thé hiéu “phdp ludt thué XK, thué NK 1a hé thang cac quy pham phép ludt do
co quan nha nwéc co tham quyén ban hanh va dam bdo thyc hién nham diéu
chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong qua trinh xac ldp va thuc hién nghia
vu thué doi véi hang hda XK, NK ™.

Phap luat thué XK, thué NK ngoai viéc mang day du cac dic diém cua
phap luat n6i chung nhu:

- Tinh bat budc chung: Phép luat vé thué XK, thué NK 1a nhitng quy dinh
do co quan Nha nuéc c¢6 tham quyén ban hanh (Quéc hoi, UBTVQH, Chinh
phu..) va dugc thuc hién béi co quan quan Iy nha nuée (cu thé 1a co quan hai
quan). Pay 1a nhitng quy dinh c6 tinh bat budc chung, moi co quan, t6 chic, ca



nhan va cong chirc hai quan khi thuc hién phap luat vé thué XK, thué NK déu
phai co trach nhiém tuan thu theo dung cac quy dinh.

- Tinh quy pham phé bién: Do 1a hé théng cac quy tic, quy dinh, chuan
muc rat cu thé, rd rang vé quyén han va trach nhiém cua céc cha thé tham gia
quan hé phap luat vé thué XK, thué NK.

- Tinh dugc dam bao bing nha nudc: duge dam bao thuc hién bang quyén
lyc nha nudc, néu c6 hanh vi vi pham nha nuéc sé st dung cac bién phap cudng
ché nha nudc, nhu cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, xu phat vi
pham hanh chinh, truy ctu trach nhiém hinh su v.v...

Ngoai céc dic diém do, phap luat thué XK, thué NK con co cac dic diém
sau:

Mgt 1, Pbi tugng dicu chinh caa phap luat thué XK, thué NK 1a cac quan
hé x& hoi ma phép luat thué XK, thué NK hudéng téi diéu chinh. Déi tugng diéu
chinh cua phép luat thué XK, thué NK gom céc nhém quan hé sau:

(i) Nhdm céc quan hé phat sinh trong qua trinh thuc hién nghia vu thué caa
chu thé c6 nghia vy thué.

(ii) Nhém cac quan hé phat sinh trong qua trinh quan Iy thué.

Hai 1&, phuong phap diéu chinh cta phap luat thué XK, NK 1a phuong
phap ménh 1énh — phuc tung.

1.2.2. Ngi dung phap ludt thué XK, thué NK

Qua khai niém, dic diém cua phap luat thué XK, thué NK, c6 thé thiy phéap
luat thué thué XK, thué NK goém cac quy dinh xac dinh nghia vu thué XK, NK
va cac quy dinh vé to chtc thuc hién nghia vu thué XK, thué NK hay néi cach
cac quy dinh vé quan ly thué XK, thué NK.

a) Nhom quy pham phéap luit xac dinh nghia vu thué XK, thué NK, bao
gdm C4C quy dinh Xac dinh: Pham vi 4p dung thué XK, thué NK; Ddi twong nop
thué XK, thué NK; Can ctr xac dinh nghia vy thué hay néi cach khéac cin ctr tinh
thué XK, thué NK; Phuong phap tinh thué XK, thué NK; Pdong tién ndp thué
XK, thué NK, ty gia tinh thué¢; Pia diém, phuong thirc ndp thué XK, thué NK;
V.V....

b) Nhom quy pham phap luat t6 chirc thuc hién nghia vy thué XK, thué NK
hay con goi nhdm quy pham quan 1y thué XK, thué NK. Nhom cac quy pham
nay xac dinh nhiém vy, quyén han va trach nhi€ém ctia co quan hai quan trong
viéc quan Iy thué XK, NK nhu: Pang ky thué, ké khai thué, nop thué, quyét toan
thué, truy thu thué; Mién thué, giam thué, hoan thué; Quan 1y ng thué; Xoa no
tién thué, tién phat; Quan ly thdng tin vé nguoi nop thué, quan 1y hoa don,
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chung tir; Kiém tra thué, thanh tra thué; Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué; X ly vi pham phép luat vé thué; Giai quyét khiéu nai, to céo vé
thué.

1.2.3. Vai tro cia phap ludt thué XK, thué NK

Thet nhdt, Phép luat thué XK, thué NK 1a cong cu dam bao ngudn thu cho
Ngan sach nha nudc

Thet hai, Phap luat thué XK, thué NK gop phan kiém soat hang hoa XK,
NK mét cach hi¢u qua.

Thit ba, Phap luat thué XK, thué NK 1a mot trong nhiing cong cu goép phan
bao ho san xuit trong nudc

Thet tie, Phép luat thué XK, thué NK gop phan thuc hién cac chinh sach d6i
ngoai

1.3. C4c yéu to tac dong dén thuc hién phap luat vé thué XK, thué NK

Phép luat thué XK, thué NK chiu anh huéng cta nhiéu yéu t6 khac nhau
trong qua trinh t6 churc, thue hién, cu thé gém cac yéu td co ban sau:

1.3.1. Co ché qudn Iy thué dwoc nha nuwéc lwa chon dp dung

Hién nay, nudc ta dang ap dung quan Iy thué XK, NK theo co ché tu tinh,
tu khai, tu nop thué. Cu thé: Phép luat quan ly thué quy dinh dﬁy du trach
nhiém, quyén han cta ngudi ndp thué, cia co quan quan 1y thué va t6 chuc, ca
nhan co lién quan trong quan 1y thué. Trong d6 dé cao quyén va tinh tu chiu
trach nhiém ctia ngudi ndép thué; nhan manh chic ning tuyén truyén, hd tro
nguoi nop thué, cong khai minh bach cac thil tuc va thoi han giai quyét ho so
thué, v.v... Van dé xay dung hé thdng thong tin vé ngudi ndp thué duoc coi
trong trong phép lut quan 1y thué theo co ché ty khai, tu nop

1.3.2. Quy dinh vé xdc dinh nghia vu thué va quan Iy thué XK, thué NK

Luat thué danh vao hang héa xuit NK 1a co so, 1a tién dé cho xay dung
phap luat quan 1y thué. Luat thué danh vao hang héa xuat NK duoc quy dinh
don gian, 16 rang, 6n dinh thi Luat Quan Iy thué, phap luat quan 1y thué vé xuat
NK s€ giam tinh phtrc tap, quy trinh, thu tuc trién khai thuc hién dugc dé dang,
thuan tién.

1.3.3. Y thirc tudn thii thué ciia nguoi ngp thué

Y thirc tuan thi thué thé hién ¢ nhan thic vé trach nhiém cta ngudi nop
thué vé nghia vu thué, y thirc chap hanh phap luat thué. Y thac tuan thu thué 1a
mot yéu té quan trong trong viéc xac dinh ndi dung diéu chinh ctia phap luat.
Viéc quy dinh trong phap luat quan 1y thué phai tinh dén yéu t6 nay.



1.3.4. B4 mdy quan ly thué va nguén nhan luc quén 1y thué

Trinh d0 nang luc quéan ly cia co quan quan ly hai quan, can bd hai quan la
mot yéu té quan trong chi phdi phap luat quan 1y thué. Dé ning cao trinh do
quan 1y thué & nudc ta hién nay, phap luat quan 1y thué can phai dong vai tro dé
bao dam bo may quan 1y thué duoc t6 chirc xdy dung hop 1y, khoa hoc hon,
phan cong, phan cap cu thé rd rang, trach nhiém quyén han dugc quy dinh cu
thé, di dé bao dam thyuc hién nhiém vu; can bo dugc bd tri, phan cong hop ly
theo hudng chuyén mén héa ddi véi bo phan nghiép vu, thuc hién quan 1y thué
theo chirc nang va c6 su doc 1ap twong dbi giita cac bd phan dé tao sy kiém tra,
giam sat 13n nhau. Ddng thoi, phap lut quan 1y thué phai xay dung dugc nhiing
khuon mau va tiéu chuan chung cho d6i ngii can b thué.

1.3.5. Ung dung cdng nghé thong tin trong qudn ly thué

Co so vat chat ky thuat anh huong t6i 30% dén chat luong cong viéc tai bat
Ky co quan, t6 chirc ndo. Vi vay dé thuc hién tét cong tac quan ly thué NK, can
phai dau tu trang thiét bi ddy du, hién dai, tién nghi, don gian d& st dung; trién
khai nghién ctru vao ung dung dap tmg dugc yéu cau quan ly toan dién tiing ca
nhan, to chic nop thué; két ndi hé thdng thong tin giira co quan hai quan va co
quan thué véi cac co quan quan 1y Nha nudc va nguoi nop thué nham ting
cudng cdng tac quan ly thué.

1.3.6. Piéu kign kinh té - x& hgi ciia dit nwéc

Phép luat 1a sy phan anh dudi hinh thirc phap 1y cac quan hé xa hoi, mot su
phan anh 18 thudc vao nhitng bién d6i cta xa hoi. Pé phap luat di vao cudc séng,
viéc xay dung va hoan thién cac quy dinh vé quan 1y thué can xuat phat tir thuc
trang kinh té - x4 hoi cta dat nude trong timg giai doan dé dat ra cac quy dinh
phép luat cho phu hgp.

1.3.7. Yéu té héi nhdp kinh té quéc té va viéc gia nhdp cac Hiép dinh tu
do thwong mai thé hg méi

Do tac dong ctia xu thé phat trién hoi nhap toan cau, phap luat quan 1y thué
& nudc ta can hoan thién dé dap umg yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, dong thoi
nang cao trinh d6 quan 1y thué cua Viét Nam ngang tim vé&i cac nudc tién tién
trong khu vye. Trong cac cam két qudc té tuy khong dé cap truc tiép toi van dé
quan 1y thué nhung nhitng cam két vé thué, vé chinh sach thuong mai, dau tu, vé
minh bach héa lai doi hoi nhiing yéu cau hét strc cu thé doi véi cong tac quan Iy
thué. Bén canh cac doi hoi nhu trén, tac dong cua viéc thuc thi cac cam két thué
cling doi hoi cong tac quan 1y thué phai duoc tiép can theo hudng gop phan vao
6n dinh ngudn thu ngan sach trong diéu kién sé thu cuia mot sb sic thué co thé
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giam st trong thoi gian trude mat khi phai cat giam thué suat theo cac cam két
qué)c té.

Két luan chwong 1

Chuong 1 da hé théng héa mot sb co s& 1y luan vé thué XK, NK, phap luat
thué XK, NK, cu thé Chuong 1 da lam r6 duogc dac diém, vai tro cua thué XK,
NK va dat trung co ban cua phap luat thué XK, NK. Bén canh do, tic gid con
nghién ctru ndi dung phéap luat thué XK, NK va mot sb cac yéu td tac dong dén
thue hién phap luat vé thué XK, thué NK. Day la nhiing tién dé dinh hudng, co
so khoa hoc quan trong lam can ctr cho viéc phan tich, danh gia thuc trang phap
luat & chuong 2 va giai phap hoan thién phap luat vé thué XK, thué NK trong
giai doan t6i & chuong 3.

CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THUE XK, THUE NK VA THUC TIEN
THUC HIEN TAI CUC HAI QUAN TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang phap luat vé thué XK, thué NK & Viét Nam

2.1.1. Quy dinh vé xdc dinh nghia vu thué XK, thué NK

2.1.1.1. Poi twong chiu thué va doi twong khong chju thué

Diéu 2 Luat thué XK, NK niam 2016, c6 03 d6i tuong chiu thué 1a:

- Hang hda XK, NK qua ctra khau, bién gi6i Viét Nam.

- Hang hoa XK tir thi truong trong nude vao khu phi thué quan, hang hoa
NK tir khu phi thué quan vao thi trudng trong nude.

- Hang hoéa xuét khau, NK tai chd va hang hoa xuat khau, nhap khau cua
doanh nghiép thuc hién quyén xuat khau, quyén NK, quyén phan phoi.

Luat thué XK, NK nim 2016 khdng con dua ra Diéu lut cu thé dé quy
dinh vé ddi twong khong chiu thué nhu Luat thué XNK 2005 trudc ddu ma chi
quy dinh cac d6i twong chiu thué XK, thué NK khong ap dung ddi véi cac
truong hop: Hang hda qué canh, chuyén khau, trung chuyén; Hang hda vién trg
nhan dao, hang hda vién trg khong hoan lai; Hang hda XK tir khu phi thué quan
ra nudc ngoai; hang hda NK tir nudc ngoai vao khu phi thué quan va chi sir
dung trong khu phi thué quan; hang héa chuyén tir khu phi thué quan nay sang
khu phi thué quan khac; Phan dau khi duoc dung dé tra thué tai nguyén cho Nha
nudc khi XK.



2.1.1.2. DBéi twong ngp thué, doi twong dwroc 1y quyén, bao 1anh va ngp
thay thué XK, thué NK

- Pbi twong nop thué XK, thué NK hay con goi ngudi ndp thué, theo quy
dinh ctia Luat thué XNK hién hanh thi nguoi ndp thué gém 07 dbi tuong, do la:
(1) Chu hang héa; (2) T6 chac nhan ay thac; (3) Ca nhan c6 hang héa XK, NK:
(4) i tugng duoc ty quyén, bao 1anh va nop thay thué XK, thué NK: v.v...

2.1.1.3. Thoi diém tinh thué, ty gia tinh thué doi véi hang hoa XK, NK

Thoi diém tinh thué 13 thoi diém ma tai d6 nguoi co nghia vu thué phai tinh
toan sé thué phai nop cho 16 hang XK, NK. Theo quy dinh hién hanh cuaa phép
luat Viét Nam, thoi diém tinh thué XK, thué NK, thué tu vé, thué chdng béan phé
gia, thué chéng tro cap (trong thai han hiéu luc caa Quyét dinh ap dung caa Bo
truong Bo Cong Thuong) 1a ngay dang ky to khai hai quan. Thué XK, thué NK
duoc tinh theo thué suat/mic thué, tri gia tinh thué va ty gia tinh thué tai thoi
diém tinh thué.

Ty gia gitra ddng Viét Nam véi dong tién nudc ngoai dung dé xac dinh tri
gia tinh thué 1 ty gia mua vao giao dich duoc Ngan hang thuong mai ¢4 phan
ngoai thuong Viét Nam niém yét, theo hinh thitc chuyén khoan cua Hai s chinh
tai thoi diém cudi ngay cua ngay thir naim hoic ty gia cudi ngay cia ngay lam
viéc lién ké trudc ngay thr nam trong trudng hop ngay tha nam 1a ngay 18, ngay
nghi; va &p dung xac dinh ty gi4 tinh thué cho céc to khai hai quan ding ky
trong tuan sau lién ké;

Doi véi cac ngoai té khong duoc Hoi so chinh Ngan hang thuong mai ¢o
phan Ngoai thuong Viét Nam cong bd, Téng cuc Hai quan cap nhat ty gia do
Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam céng bd duge dua tin méi nhat trén trang dién
tr ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

2.1.1.4. Can cir va phwong phdp tinh thué

Can ctr tinh thué 13 nhitng can cir dé tinh toan s6 thué phai nop. Can ct tinh
thué thuong bao gom: SO luong, gia tinh thué va thué suat/muc thué.

Phuong phap tinh thué 1a nhitng cach thtrc (phuong phép) tinh toan s thué
phéi nop.

a/ Can cir va phwong phdp tinh thué doi véi hang hod dp dung thué sudt
theo ty 1¢ phan tram

* Can cir tinh thué gom :

- S6 lugng don vi ting mdt hang thuc t& XK, NK ghi trong to khai hai
quan;
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- Tri gia hai quan thuc hi¢n theo quy dinh tai Luat Hai quan, Luat Quan ly
thué, Luat Thué XK, thué NK, Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP da duoc stra doi,
bd sung tai Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018; Thong tu ctia Bo Tai
chinh quy dinh vé viéc xac dinh tri gid hai quan d6i voi hang héa XK, NK;

- Thué suét:

* Phuong phap tinh thué:

S luong don vi

0 tién thué X S Tri gia tinh Lz
50 tien L £ trng mat hang ;e ! A Thué suat

XK, thué X thué tinh trén s
. thuc t&€ XK, NK N i X cua tung

NK phai : \ ) mot don vi <1
A ghi trong to khai : . mat hang

nop .. hang hoa
hai quan

b/ Can cir va phwong phdp tinh thué déi véi hang héa dp dung thué tuyét
doi, thué hon hop

* Cén clr tinh thué:

- Can cu tinh thué doi vdi hang hoa ap dung thué tuyét doi la:

+ 86 luong don vi tung mat hang thuc té XK, NK ghi trong to khai hai
quan ap dung thué tuyét di;

+ Mirc thué tuyét ddi quy dinh trén mot don vi hang hoa;

+ Ty gi4 tinh thué.

- Can ct tinh thué ddi v6i hang hoa ap dung thué hdn hop 1a:

+ S luong don vi timg mit hang thuc t&€ XK, NK ghi trong to khai hai
quan ap dung thué hén hop;

+ Thué suét theo ty 1& phan tram va tri gia tinh thué cua hang hoa ap dung
thué hén hop;

+ Mirc thué tuyét d6i ctia hang hoa ap dung thué hon hop;

+ Ty gia tinh thué.

* Phuong phap tinh thué:

Viéc xac dinh sd tién thué XK, thué NK phai nop theo muc thué tuyét dbi
thuc hién theo cong thirc sau:

61 d . Mitc
L LA X 0 luong don vl I
So6 tién thué @ %,t b thué
. ung mat han . :
XK, thué NK & That ans tuyét déi Ty gia
R thuc t€¢ XK, NK , .
phai ndp theo = ) . . X quydinh X tinh
, A ghi trong to khai oo Z
muc thué tuyét . . trén mot thue
Z. hai quan ap dung ,
doi L a4k don vi
thué tuyét doi . ,
hang hoa
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Viéc xac dinh s tién thué XK, thué NK phai nop dbi v6i hang hoa ap dung
thué hdn hop thuc hién theo cong thic sau:

L . So tien thue So tien thue tuyét
SO tién thue XK, , e e ,y'

P o tinh theo quy doi phai nop tinh
thué NK phai ndp . . ] . .
R o = dinh tai khoan + theo quy dinh tai

doi voi hang hoa ap A 2 , A
L x 2 biéu 37 diém a khoan 2 biéu
dung thué hon hop R . .
Thong tu nay nay

2.1.1.6. Bong tién ngp thué va thoi han ngp thué

* Pong tién nép thué

DPdng tién ndp thué 1a loai tién té bat budc phai ndp vao ngan sach nha
nuéc. Thué d6i véi hang hoa XK, NK duoc ndp bang ddong tién Viét Nam.
Truong hop ndp thué bang ngoai té thi ngudi ndp thué phai ndp bang loai ngoai
té ty do chuyén doi theo quy dinh. Ty gia quy ddi ngoai té ra dong Viét Nam
thuc hién theo quy dinh phap luat.

* Thoi han nop thué

Thoi han ndp thué 1a khoang thoi gian do phap luat quy dinh nguoi ndp
thué phai chuyén tién thué vao Ngan sach nha nudc.

Hang hoa XK, NK thudc dbi tugng chiu thué phai nop thué trude khi thong
quan hoac gidi phong hang hoa theo quy dinh cuia Luét hai quan. Truong hop
ngudi ndp thué dugc ap dung ché d6 uvu tién theo quy dinh ctia Luat hai quan
dugc thuc hién ndp thué cho céac to khai hai quan da thong quan hodc giai phong
hang hoa trong thang cham nhét vao ngdy thir mudi cta thang ké tiép.

Truong hop duge té chie tin dung bao lanh sé thué phai ndp thi duoc
thong quan hodc giai phong hang héa nhung phai ndp tién cham ndp theo quy
dinh ctia Luat quan 1y thué ké tir ngdy duoc thong quan hodc giai phong hang
hoa dén ngay ndp thué. Thoi han bao 1anh téi da 1a 30 ngay, ké tir ngay dang ky
to khai hai quan.

2.1.2. Quy dinh vé t6 chic thuc hién nghia vu thué XK, thué NK

2.1.2.1. Vé trinh tu, thi tuc nép thué

Pai véi nguroi khai hai quan:

- K@ khai, tinh thué chinh xac, trung thyc, day du, dung thoi han va chiu
trach nhiém vé viéc ké khai, tinh thué ddi véi hang héa XK, NK cua minh.

- Nop thué va cac khoan thu khac day du, dung thoi han theo quy dinh cua
phap luat vé thué, phi, 18 phi va quy dinh khac caa phép luat c6 lién quan.
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- Chap hanh quyét dinh cta co quan hai quan vé thué va cac khoan thu
khac theo quy dinh cua phap luat vé thué, phi, 18 phi va quy dinh khac cua phép
luat co lién quan.

Déi Véi co quan hdi quan

Téng cuc Hai quan td chirc thuc hién thdng nhat viéc thu thué va cac khoan
thu khac d6i v&i hang hod XK, NK: viéc 4p dung cac bién phap dé bao dam thu
dung, thu du thué va céc khoan thu khac theo quy dinh caa phap luat vé thué,
phi, 18 phi va quy dinh khac cua phap luat cé lién quan; Thuc hién kiém tra xéac
dinh muc thué, thoi diém tinh thué, thoi han nop thué dbi véi hang hoa NK.
Viéc xac dinh mac thué ddi vai hang hod XK, NK can cir vao ma sé hang héa
va chinh s&ch thué di véi hang hoa NK ¢4 hiéu luc tai thoi diém tinh thué. Thoi
diém tinh thué, thoi han nop thué déi véi hang hoa NK duoc thyc hién theo quy
dinh cua phap luat vé thué.

2.1.2.2. Vé thyc hién mién thué, giam thué, hoan thué XK, NK

a) Mién thué XK, NK:

Mién thué 13 viéc d6i tugng ndp thué khong phai ndop mot khoan thué XK,
NK ma 1€ ra nguoi do phai nop khi XK, NK hang hoa nao do.

b) Giam thué XK, thué NK:

Giam thué 1a viéc Nha nuéc cho phép dbi tuong nop thué duoc giam mot
khoan tién thué trong sb thué dang ra phai nop cho hang hoa xuat NK.

¢) Hoan thué XK, thué NK:

Hoan thué 1a viéc co quan hai quan ra quyét dinh hoan tra lai mot s tién
nhét dinh (mot phén hoac toan bg) trong s6 thué Hai quan ma chu hang da ndp
khi lam thu tuc XK, NK hang hoa.

2.1.2.3. Vé kiém tra tinh thué XK, NK

Quy trinh kiém tra tinh thué XK, NK tai co quan Hai quan duoc tién hanh ¢
hai khau: trong khi lam tha tuc Hai quan va sau khi da thdng quan, giai phong
hang.

Co quan hai quan thuc hién kiém tra ho so khai thué do d6i tuong nop thué
khai. Néu ho so chua ddy du hodc khai thiéu noi dung hoic khong dam bao thé
thire phap 1y theo quy dinh, co quan hai quan thong bao cho ddi twong ndp thué
biét dé khai bo sung hd so. Truong hop hd so diy du, khai du ndi dung, dam bao
thé thirc phap 1y theo quy dinh, co quan hai quan thuc hién kiém tra cac can cur
dé xac dinh hang hoa khong thudc ddi tuong chiu thué, déi twong mién thué,
giam thué, khong thu thué, Kiém tra cac can ctr tinh thué.
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2.1.2.4. Vé xir Iy vi pham phap lugt thué XK, NK va giai quyét khiéu nai, té
céo

a) Vé xir Iy vi pham

- Xt phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham phép luat vé thué
ctia nguoi nop thué.

- Xir Iy hinh sy @i vai hanh vi trén thué theo quy dinh tai Diéu 200 cua Bo
Luat hinh su hién hanh.

- Xt Iy vi pham phép luat vé thué ddi véi co quan Hai quan: Co quan hai
quan gay thiét hai cho nguoi nop thué thi phai boi thuong thiét hai cho nguoi
nop thué theo quy dinh caa phap luat hién hanh.

- Xt Iy vi pham phap luat vé thué dbi véi cong chic hai quan: tly theo tinh
chat, mtrc ¢6 vi pham ma bi xir Iy ky luat hoac truy ciu trach nhiém hinh sy, néu
gay thiét hai cho ngudi nop thué thi phai bdi thuong theo quy dinh cua phap
luat.

- X Iy vi pham d6i v6i Ngan hang thuong mai, t6 chac tin dung khac
khong thyuc hién trach nhiém trich chuyén tir tai khoan cua ngudi nop thué vao
tai khoan cta ngan sach Nha nudc déi véi so tién thué, tién phat vi pham phép
luat vé thué phai nop caa ngudi nop thué theo yéu cau cua co quan quan ly thué
thi tiy theo ting truong hop cu thé cling bi xir 1y.

- T6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan c¢6 hanh vi thong déng, bao che nguoi nop
thué tron thué, gian lan thué, khdng thuc hién quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué thi tdy theo tinh chat, mac do vi pham ma bi xt ly
hanh chinh hoac truy cau trdch nhiém hinh su theo quy dinh cta phép luat.

b) Vé gidi quyét khiéu ngi, to cao:

Nguoi nop thué, to chtc, c& nhan co quyén khiéu nai xem xét lai quyét
dinh ctia co quan quan ly thué, hanh vi hanh chinh caa céng chac quan Iy thué
khi c¢6 can ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 trai phap luat, xdm pham
quyén, lgi ich hop phap cua minh. Céng dan cé quyén té céo cac hanh vi vi
pham phap luat vé thué cua nguoi nop thué, céng chic quan Iy thué hoic to
chuc, ca nhan khéc.

2.1.3. Pdnh gid thuc trang cdc quy dinh cia phap ludt hién hanh vé thué
XK, thué NK

Trudc bbi canh nén kinh té trong nuéc ngay cang hoi nhap sau rong vao
nén kinh té thé gigi, bén canh nhitng wu diém néu trén, phap luat thué XK, thué
NK hién hanh d3 boc 16 mot s6 van dé han ché can xem xét dé tiép tuc hoan
thién, thé hién trén nhiing noi dung cha yéu sau:
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Mgt 13, Luat Thué XK, thué NK c6 mot sé diém khong con phil hop vai hé
théng phép luat ndi chung va mot sé luat lién quan.

Hai &, Mot s6 quy dinh trong Luat thué XK, thué NK hién hanh chua phu
hop véi nhitng noi dung cam két trong hoi nhap quéc té ma Viét Nam da va sé
tham gia.

Ba 13, Mot sé quy dinh vé thué XK, thué NK hién hanh sau mot s6 nam
thuc hién dén nay khdng con phu hop.

Bon 1a, dé gop phan bao vé san xuit trong nudc trudc sac ép cua cac phéap
phi thué quan can b sung, nang cap co s phéap ly vé cac bién phap phong vé vé
thué nhu thué chdng ban pha gi4, thué chdng tro cap, thué tu vé...

Nam la, mot sé quy dinh cua hé thong phap luat vé thué thué XK, thué NK
hién hanh chwa dap ang yéu cau cai cach hanh chinh.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé thué XK, thué NK tai Cuc Hai
quan tinh Quang Ngai

2.2.1. Tinh hinh XK, NK hang héa tai Cuc hdi quan tinh Qudng Ngai

Nim 2018, tong sé Doanh nghiép tham gia hoat dong xuat NK tai don vi la
184 DN, kim ngach xuat NK dat 7,95 triéu tan, 2,06 ty USD, tong so to khai
XNK 12 14.005 to khai; Nam 2019, tong s6 Doanh nghiép tham gia hoat dong
xuat NK tai don vi 1a 194 DN (tang 14,5% so véi nam 2018), kim ngach xuét
NK dat 13,66 triéu tan (ting 72% so v6i nam 2018), kim ngach dat 2,5 ty USD
(tang hon 21,36% so0 v&i nam 2018), tong s6 to khai XNK 14 21.032, tang 7.027
to khai (+50%) so véi nam 2018; Nam 2020, s doanh nghiép tham gia thuc
hién thu tuc HQDT 1a 315 doanh nghiép, tang 21 (7,14%) doanh nghiép so vai
nam 2019; tong sé to khai HQPT 1a 34.789, tang 9.238 td khai (36,16%) S0 Vi
nam 2019 va kim ngach xuat NK dat 4.279.633.483 USD, tang 66,89% so voi
nam 2019.

2.2.2. Trién khai thuc hign phap lugt thué XK, thué NK tai Cuc Hdi quan
tinh Quang Ngai

Pé trién khai thuc hién c6 hiéu qua phép luat thué XK, thué NK trén dia
ban tinh, Cuc Hai quan tinh Quang Ngai luén bam sat nhiém vu thu do Bo Tai
Chinh va Téng Cuc Hai quan giao hang nim va ban hanh cc cong vin chi dao
vé to chie thuc hién cac nghiép vu thu thué.

2.2.3. Thuc hign quan Iy thué XK, NK tai Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngéi

2.2.3.1. Thuc hién qudn Iy doi twong nép thué

Cuc Hai quan tinh Quang Ngai 4p dung quan Iy théng tin vé d6i tuong nop
thué theo phuong thtc hién dai - quan 1y ddi twong nop thué théng qua hé théng
ma s thué thdng nhat trén toan qudc.
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2.2.3.2. Thyee hién thu ngp thué XK, thué NK

Tinh hinh thgc hién:

Nam 2018: S6 da thu nop ngan sach la 3.312.429.898.615 ddng, bang
494,3% chi tiéu phap lénh duoc giao tai quyét dinh sé: 2465/QD-BTC ngay
29/11/2017 caa Bo Tai chinh vé viéc giao dy toan thu, chi Ngan sach Nha nuéc
niam 2018; va bang 110,4% chi tiéu phan diu thu NSNN niam 2018 tai cong vin
s6 5127/TCHQ-TXNK ngay 31/8/2018.

Nam 2019: Sb thu nop ngan séch 1a: 3.427,85 ty dong, (ting 3,5% so véi
niam 2018), dat 122% chi tiéu phap lénh duoc giao (tai quyét dinh sé 2231/Qb-
BTC ngay 23/11/2018 cua Bo Tai chinh); dat 117,3% UBND tinh giao (tai
quyét dinh s 1166/QD ngay 17/12/2018); dat 101,7% TCHQ giao bo sung
thém (Cong vian s6 6471/TCHQ-TXNK ngay 14/10/2019 cua Tong cuc Hai
quan, giao 1én 3.000 ty ddng).

Nam 2020: Sb da thu nop ngan sach 1a 5.286 ty dong, dat 192% chi tiéu
phap lénh duoc giao (tai Quyét dinh sé 2503/QD-BTC ngay 29/11/2019 cua Bo
Tai chinh- 2.750 ty dong), dat 165% chi tiéu phan dau (tai Quyét dinh sb
990/QD-UBND ngay 13/12/2019 caa UBND tinh Quang Ngai- 3.200 ty dong)
va dat 119% chi tiéu giao bo sung lan 1 (tai Chi thi s6 1040/CT-TCHQ ngay
21/02/2020 cia TCHQ- 4.460 ty ddng); dat 102% chi tiéu giao bd sung lan 2
(tai Cong van sb 7464/TCHQ-TXNK ngay 25/11/2020 cia TCHQ - 5.200 ty
ddng), tang 54% so Vi nam 2019;

2.2.3.3. Thuc hién don doc thu doi no thué XK, thué NK

Nam 2018, tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai c¢6 20 truong hop no dong
thué, trong d6 c6 03 truong hop cd kha niang thu va 17 trudong hop khdng c6 kha
nang thu hoic khé c6 kha ning thu hdi. Tong sé no qua han phat sinh trudgc ngay
01/01/2018 tai don vi la: 43,85 ty dong, sé no di thu hoi trong nam la:
5.043.493.227 d6ng, s6 ng qua han con phai thu hoéi tai don vi l&:
38.804.524.831 ddng.

Nam 2019: ¢4 19 trudng hop ng dong thué, toan bo 1a céc khoan ng khong
c6 kha ning thu hoac khd c6 kha niang thu hdi. Tong s6 tién ng cudng ché: 39,8
ty dong.

Nam 2020: Tong sb tién ng cudng ché: 45.698.353.604 dong

2.2.3.4. Thyre hién cac bién phdp cwdng ché thué tai Cuc

Tai Chi cuc Hai quan cira khau cang Dung Quéat — Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai da 4p bién phap trich tién tir tai khoan va bién phéap ké bién tai san,
ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh ctua phap luat d6i véi Cong ty C6 Phan
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San Xuat - Thuong Mai - Dich Vu Son Ha Xanh, Cong ty C6 phan Btc phd
Xanh.

2.2.4. Mgt s6 hinh thic gian l@n, trén thué dwec phéat hién théng qua
theec hién phap lugt thué XK, thué NK tei Cuc Hdi quan tinh Quang Ngai

Giai doan 2018-2020, Cuc Hai quan di phat hién duoc mot s6 hanh vi gian
lan thué, trén thué XK, thué NK trong thoi gian qua nhu sau:

Mgt 13, Khai sai s6 luong, tri gia, ma sd, thué suat thué NK, 1am giam s
tién thué phai nop; Khai bao sai xut x& hang hoa dé dugc hudng thué suét thué
NK wvu dai dac biét.

Hai 1, cac hanh vi vi pham lién quan dén khai bdo NK TSCP mién thué
cho dy an dau tw; NK Danh muc vt tu xay dung, nguyén liéu, linh kién thuoc
danh muc hang hoa trong nudc da SX duoc; Tu y thay doi muc dich str dung doi
véi hang hod NK mién thué.

Ba 13, Khai bao sai quy dinh d6i vai loai hinh gia cong, san xuat XK.

Bon 14, vi pham quy dinh vé kiém tra, giam sat hai quan.

Nam la, vi pham quy dinh vé quan 1y d6i khu phi thué quan, doanh nghiép ché
XUAL..

Sau 1a, Gian lan d6i véi mot s6 mat hang thuong xuyén cé su thay doi vé
chinh sach thué, mot sé truong hop khac (thay doi thué sut trong ndm nhung do
ludng xanh nén khdng kiém tra, thdng quan theo khai bao caa DN).

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT THUE XK, THUE NK

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hi¢éu qua thuc hién
phép luat vé thué XK, thué NK

Thet nhdt, Hoan thién phap luat thué XK, thué NK phai dit trong tién trinh
cai cach hé thong thué Viét Nam giai doan 2021-2030.

Thet hai, Nghién ctru stra d6i, bo sung, hoan thién phap luat thué XK, thué
NK nhdm nang cao ning luc quan 1y thu thué, phu hop vé6i yéu cau chinh phu
dién tir, déng thoi thic déy sy tuan thu ty nguyén trén co s¢ phan loai mac do
tuan tht phap luat va mérc do rai ro cua ngudi ndp thué.

Thet ba, Hoan thién phép luat thué XK, NK phai phét huy vai tro cta thué
XK, thué NK 14 cong cu phong vé vé thué theo chuan myc quéc té, nang cao vai
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trd cta coéng tac dau tranh chdng buén lau, gian lan thuong mai; gop phan tao
mdi trudng kinh té 1anh manh, bao ho hop Iy san xuét trong nude, gop phan cai
cach thi tuc hanh chinh, thu hat dau tu nudc ngoai va nang cao stc canh tranh
cua cac doanh nghiép trong nudc.

Ther i, Hoan thién phap luat thué XK, NK phai ¢am bao ké thira nhiing
quy dinh caa phap luat hién hanh dang phat huy hiéu qua trong thuc tién; du bao
duoc nhitng noi dung méi trong linh vie XK, NK dé dam bao tinh 6n dinh 1au
dai cua phap luat.

Tha nam, Hoan thién phép luat thué XK, NK phai dap tng yéu cau cai cach
va hién dai hoa cdng tac quan Iy thué

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé thué XK, NK.

3.2.1. Nhém gigi phap hoan thién cdc quy dinh xdc dinh nghia vu thué
XK, thué NK

Ther nhat, vé hang hoa duoC mién thué

Thu hep dién hang hoa dugc mién thué NK: vi du dbi véi hang héa NK Ia
nguyeén lidu, vat tu dé SX hang hoa XK, hodc trudng hop mién thué ddi voi Dy
an, co s& dong tau thudc danh Muyc nganh, nghé wu dii theo quy dinh cua phap
luat vé dau tu dugc mién thué

Thit hai, Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé an dinh thué

Giira quy dinh tai Luat quan Iy thué va Thong tu s6 38/2015/TT-BTC dugc
stra ddi bd sung chua c6 su thong nhat ddng bo gitra hai van ban phap luat nay
vé viéc an dinh thué dan dén kho khin trong viéc thyc hién an dinh thué vi vay
can stra doi, bd sung kip thoi. Ngoai ra ciing can bo sung thém diéu kién dé ap
dung an dinh thué mot cach c6 hiéu qua, néu co quan hai quan xét thay ho so 1d
rang, du co s¢ thi tién hanh 4n dinh thué, truong hop théy chua chic chan can
xac minh thém thi quyét dinh kiém tra thué tai tru s& doanh nghiép.

Thir ba, vé dp dung cdc bién phdp phong vé thirong mai

Pé dam bao co du co so phap 1y dé ap dung cac bién phap vé thué méi co
thé can thiét dé xir 1y cac trudng hop phat sinh nhu ap dung thué tra diia duoc
phép ap dung trong khuon kho giai quyét co ché tranh chap ctia WTO va céc
hi€p dinh thuong mai song phuong va khu vuc ma Viét Nam da tham gia, Luét
thué XK, thué NK can bd sung quy dinh Qudc hoi quyét dinh ap dung bién phap
thué phong vé khac phu hop.

Thet tur, Sira doi cdc qui dinh vé mic thué sudt, vé phan logi hang hoa

Stra d6i lai murc thué suat ctia cac Biéu thué theo huéng giam sé luong cac
murc thué suat.
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3.2.2. Nhém gidgi phap hoan thién cdic quy dinh vé té chirc thuc hién
nghia vu thé XK, thué NK

Thet nhat, Hoan thién quy dinh vé khai thué XK, thué NK

Dé nghi cho mo rong thoi gian doanh nghiép duoc khai bd sung 1a trong
vong 1 ndm (365 ngay). Viéc m¢ rong thoi gian theo hudng nay cting phu hop
v6i nién d6 bao cdo tai chinh, ké toan, quyét toan thué ciia doanh nghiép

Thit hai, Hoan thién quy dinh vé thoi han hoan thué XK, thué NK

Dé dap tmg yéu cau thyc tién tao thuan loi t6i da cho doanh nghiép dong
thoi ciling tranh mat thoi gian & budc sau trong giai quyét hd so hoan thué, dé
xuét ting thoi han giai quyét d6i véi truong hop hoan thué trude, kiém tra sau
thi thoi han giai quyét cham nhat 13 10 ngdy (mudi ngay) thay vi cho su quy
dinh 06 ngay nhu hién nay.

Thit ba, Hodn thién quy dinh vé qudn Iy no thué XK, thué NK

Luat quan 1y thué 2019 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh Luat quan 1y thué di quy dinh cu thé cac truong hop, thi tuc, hd so, thoi
gian, tham quyén dé thuc hién khoanh ng, x6a ng, trach nhiém giai quyét hd so
x6a ng tién thué, tién cham nop, tién phat, tuy nhién, trong qua trinh thyc hién
thi van phat sinh nhiéu bat cap, vuéng mac.

Thir tu, Hoan thién quy dinh vé kiém tra, thanh tra thué XK, thué NK. Dé
dong bo, phit hop voi Luat thanh tra ndm 2010, can stra d6i mot s6 quy dinh vé
thanh tra thué trong Luat Quan 1y thué.

Thir ndm, sira d6i, bé sung quy dinh vé bién phdp cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué theo hudng (i) linh hoat, ddm bao tinh hiéu qua, hiéu luc
ctia viéc cudng ché; (i) Quy dinh tham quyén cua Thi tudng Chinh phu trong
viéc quyét dinh khong ap dung bién phap dimg 1am thu tuc NK d6i v6i mot s6
truong hop dic biét; (iii) nghién ctru stra doi, bd sung cho phu hop dé dam bao
nguoi ndp thué bi ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh thué van c6 thé
tiép tuc hoat dong kinh doanh dé c6 ngudn thu nhap tra ng tién thué ma khong
phai ding cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué nham
cham dut hoat dong kinh doanh ctia ngudi ndp thué.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luit vé thué XK, thué
NK

3.3.1. Gidi phap chung

Mot 1a, tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién va hd tro phap luat vé
thué XK, thué NK. Cy thé nhu sau:
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- Tuyén truyén vé muc tiéu, dinh hudng, 10 trinh va ké hoach trién khai
cac ndi dung cua phap luat vé thué XK, thué NK dén cong dong doanh nghiép
cling nhu moi td chirc, c4 nhan trong xa hoi; cling nhu ddi véi céac co quan quan
1y nha nudce ¢ lién quan dén viée ra quyét dinh théng quan hang héa cia nganh
Hai quan.

- Pay manh trién khai viéc cung cip cac dich vu cong truc tuyén cua co
quan hai quan nham giai dap moi vudng mac, cung cip théng tin vé phap luat
thué XNK cho doanh nghiép va nguoi dan.

- Tang cudng t6 chirc cac budi ddi thoai, gip g& cac doanh nghiép dé gitp
cong ddéng doanh nghiép nim dugc nhitng chi treong, chinh sach méi; ciing nhu
phan anh kip thoi nhitg kho khan, vuéng méc khi thuc hién phéap luat vé thué
XK, thué NK.

- Bén canh d6, can ting cudng cong tic dao tao k¥ ning va kién thuc vé
khai bao hai quan dién tu;

- Tiép tuc c6 cac dé xuét, kién nghi cac bién phap nham phat trién hé thong
dai ly hai quan trén co s& xac dinh ro dai ly lam thu tuc hai quan s€ 1a mét luc
lwong khai hai quan chuyén nghiép va cha yéu trong thuc hién thi tuc hai quan.

Hai 13, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh va hién dai hoa cong tac thu
nop thué XK, thué NK

- Tiép tuc ra soat don gian hoa thu tuc hanh chinh tao diéu kién cho hoat
dong xuat NK.

- Pay manh viéc ing dung cong nghé thong tin va thyc hién dung cic quy
dinh cua phap luat dé tao diéu kién tdi da cho nguoi nop thué.

- Tiép tuc trién khai, m& rong két ndi voi cac Ngan hang thuong mai dé tao
thuan loi t6i da cho viéc thu va ndp thué va bao 1anh thué XK, thué NK, hoan
thién trién khai m& rong céng thanh toan dién ti.

3.3.2. Gidi phap riéng cho Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngai

Mot la, diy manh cong tac kiém tra, don ddc, xir Iy vudng mic trong thuc
hién phép luat vé thué XK, thué NK

- Cuc Hai quan tinh Quang Ngii (goi tit 1a Cuc) can thuong xuyén thuc
hién viéc kiém tra cong tac thu thué XK, thué NK tai cac Chi cuc Hai quan
thudc Cuc quan ly; theo doi, don ddc viéc thuc hién ké hoach tu kiém tra cta céc
don vi cap dudi.

- Cuc can kip thoi nam bt va giai dap hodc bao cao, phdi hop kip thoi voi
cac co quan lién quan vé cic vuéng mac phét sinh trong quéa trinh thyc hién
phap luat vé thué XK, thué NK.
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- Thuc hién viéc thong ké va bao cao day du, dung thoi han, chinh xac sb
liéu vé thué XK, thué NK dé lam co s6 phan tich, danh gia tinh hinh va tao co s¢
thuc hién quan 1y thué t6t hon.

Hai 14, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc cia Cuc dé thyc hién co hiéu
qua phap luat thué XK, thué NK. Cu thé:

- C6 ké hoach xady dung, hinh thanh d6i ngli can bg, cong chirc lam cong
tac thu thué thué XK, NK chuyén nghiép, c6 du trinh d6 chuyén mon nghiép vu,
phém chit chinh tri, dao dtrc dé hoan thanh nhiém vu;

- Thuong xuyén to chirc dao tao, tap huin, bdi dudng cac 16p chuyén sau
vé k¥ niang cho d6i ngii can b, cong chirc quan 1y thué XK, thué NK;

- Pao tao, tap huan, phd bién cac thay doi vé chinh sach, phap luat thué dén
can bo, cong chirc trong toan Cuc dé nang cao chat luong, hidu qua trong viéc
trién khai thyc hién phap luat vé thué XK, thué NK.

Ba 14, phdi hop chat ché véi cac sé, phong va chinh quyén dia phuong
trong viéc thuc hién phéap luat thué XK, thué NK.

- Phéi hop véi cac so, phong va chinh quyén dé to chirc kiém tra; cung cap
thong tin, s liéu thdng ké vé tinh hinh thyc hién phap luat thué XK, thué NK;

- Phat huy c6 hiéu qua mdi quan hé gitta co quan hai quan véi co quan
truyén thong, nham tuyén truyén, phd bién phap luat vé thué XK, NK.

- Pinh ky hang ndm Cuc Hai quan can phdi hop véi cic co quan trén dia
ban day manh viéc khen thuong, biéu duong cic doanh nghiép chdp hanh tbt
phap luat vé thué XK, NK; dong thoi cong khai 1d tén cac doanh nghiép no dong
thué XK, NK theo quy dinh ctia phap luat.

- Tang cuong sy phdi hop, trao d6i thong tin gilta co quan Hai quan voi cac
co quan chirc nang khac;

- Hoan thién thé ché vé thu thap dir liéu ty dong trong nd1 b co quan thué
va v6i cac bén thir ba co lién quan nhim xay dung co sd dit liéu ngudi ndp thué
day du, chinh xac, tap trung thong nhat trén pham vi dia phuong, dam bao thong
tin phuc vu cho quan ly rti ro, dy todn thu thué va mot sb nghi¢p vu dac thu nhu
viéc phan tich gia chuyén nhuong, thuong mai dién tir.
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Két luan chwong 3

Chuong 3 di vao nghién ctru, dua ra dinh huédng hoan thi¢n phap luat, nang
cao hiéu qua thuc hién, giai phap hoan thi¢n phép luat vé thué XK, thué NK &
nudéc ta trong thoi gian toi trén co sé hai nhém véan dé 16n d6 1a: Nhém giai phéap
hoan thién cac quy dinh x4c dinh nghia vu thué XK, thué NK va nhom giai phap
hoan thién cac quy dinh vé t6 chtc thuc hién nghia vu thé XK, thué NK. Bong
thoi, Chuong 3 ciing di sdu vao cac giai phap thuc tién nham nang cao hiéu qua
ap dung phap luat vé thué XK, thué NK noi chung va tai Cuc Hai quan tinh
Quang Ngdi noi riéng.
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KET LUAN

Trudc yéu cau cua viéc diy manh cai cach hanh chinh néi chung, cai cach
thé ché néi riéng caa nganh Hai quan va yéu cau hoi nhap sau rong voi nén kinh
té qudc té thi viéc nghién cu mot cach co hé thdng phap luat vé thué XK,
thué NK tir thuc tién tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi 12 hét stc can thiét, co
gia tri vé ly luan va thuc tién cao.

Luan vian da hé théng hod va 1am rd them mot sb van dé 1y luan vé thué
XK, thué NK va phap luat vé thué XK, thué NK; nghién ctru thuc trang cua
phap luat vé thué XK, NK; dua ra han ché, bat cap, vuong mic phép luat vé thué
XK, NK; ciing nhu nghién ctru thuc tién thyuc hién phap luat vé thué XK, NK tai
Cuc Hai quan tinh Quang Ngai. Qua d6 cling dua ra dinh hudng va cac giai phap
hoan thién phép luat vé thué XK, thué NK, ciing nhu giai phap nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé thué XK, thué NK néi chung tai Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai nai riéng.

Hy vong rang, trong thoi gian téi, cac quy dinh caa phép luat vé thué XK,
thué NK s& ngay cang hoan thién; cac giai phap dé to chuc thyuc hién phap luat
thué XK, thué NK duoc trién khai tich cuc nham gdp phan quan trong dé phép
luat thué XK, thué NK di vao cudc séng va phat huy duoc vai trd, hiéu qua trong
thuc tién. Qua do6, vira tao ngudn thu cho NSNN, vira tao thuan loi cho cac hoat
dong thuong mai hop phap, phat trién du lich, thu hit dau tu nudc ngoai, dam
bao an ninh qudc gia, an toan xa hoi, bao vé loi ich cua nha nudc, quyén va
nghia vu hop phap cta to chirc va ca nhan trong diéu kién va bdi canh méi.
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