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MO DAU

1. Ly do chon vin dé nghién ciru

Thuc pham 14 nhu cau thiét yéu hang ngay, cung cip ning luong va dinh
dudng dé con ngudi hoat dong. Thuc pham déng vai tro 1a nhén t6 thiét yéu dé
con ngudi dugc séng va hoat dong c6 hiéu qua. Tuy nhién, thuc pham ciing 1a
ngudn gay nhitng van dé bat loi ddi véi sic khoe con ngudi néu su dung thuc
pham nguy hai. Chinh vi vy, viéc dam bao an toan thuc pham c6 y nghia rat 16n
khong chi d6i vai mdi ca nhan, gia dinh ma con anh hudng ca cong dong xa hoi.

Phan I6n cac nudc trén thé gigi déu nhan thic duoc tim quan trong cua
viéc bao dam thyc pham trong qua trinh phat trién; boi ATTP khong chi anh
huong dén con ngudi ma rong hon 1a van dé sic khoe, an sinh x& hoi va dic biét
la sy phat trién cua cac thé hé tuong lai caa mdi quéc gia. Qua trinh phat trién
kinh té, xa hoi s& thuc day cac thuc pham dugc san xuat, kinh doanh ngay cang
da dang, vai nhiéu chung loai san pham. Tuy nhién, cing véi su phat trién thi
van dé ¢am bao an toan thuc pham duogc dit ra 1a mot thach thac Ion voi hoat
dong quan ly cia nha nudc. Tai hoi nghi toan cau lan the 2 caa mang ludi co
guan an toan thuc pham qudc té (INFOSAN) d3 nhan dinh: “Khoang 600 triéu —
wdc khoang trén thé gisi cir 10 ngudi thi ¢ 1 ngudi — mac bénh sau khi an phai
thuc pham bi 6 nhiém va 420.000 nguoi chét méi nim. Tré em dudi 5 tudi
chiém 40% ganh nang bénh truyén qua thuc pham, voi 125.000 ca chét moi
nam?®”.

O Viét Nam,viéc dam bao stc khoe con ngudi da duoc Hién phéap 2013 ghi
nhan tai Diéu 38, theo d6: “Moi ngudi c6 quyén duoc bao vé, chim soc Stc
khoe, binh dang trong viéc sir dung cac dich vu y té va c6 nghia vu thuc hién céc
quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira bénh. Nghiém cam cac hanh vi de

doa cugc song, suc khoe cia ngudi khac va cong dong”. Nhin chung, khung

1 T4 chac Y té Thé gisi (2016), S6 tay husng dan truyén thong Nguy co déi véi an toan thuc pham,
[https://iris.wpro.who.int/bitstream/handle/10665.1/13145/9789290617532_vie.pdf]


https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C4%83ng_l%C6%B0%E1%BB%A3ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dinh_d%C6%B0%E1%BB%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dinh_d%C6%B0%E1%BB%A1ng

phap ly vé diéu kién san xuét, kinh doanh thuc phdm di hinh thanh va diéu
chinh céc cha thé tham gia hoat dong san xuét, kinh doanh thuc pham. Tuy
nhién, trén thuc tidn thi tinh trang vi pham vé an toan thuc pham van dién bién
phirc tap gay lo lang, birc xuc trong x& hoi. “Nam 2019, toan qudc ghi nhan 76
vu ngo doc thuc pham 1am gan 2.000 nguoi mic, 1.918 nguoi di vién va 8
truong hop tr vong. So voi nim 2018, s6 vu giam 32 vu (29,6%), sé6 mac giam
1.478 nguoi (42,6%), s di vién giam 1.135 nguoi (37,2%), sb tir vong giam 9
ngudi (52,9%)2. Theo thong ké caa Bo Y té, tir 1/1 dén 31/5/2020, toan quéc
ghi nhan 48 vungd doc thuc pham lam hon 870 ngudi mic, 824 ngudi nhap
vién diéu tri va 22 ngudi tir vong. So sanh véi cing ky nam 2019, ting 11 vu
(29,7%) ngd doc thuc pham, sé nguoi mic ting 18 ngudi va tir vong ting 17
nguoi®. Tai tinh Gia Lai nhitng thuc phim dua ra thi truong kinh doanh ma
khong dam bao diéu kién, quy trinh san xuat s& anh huong va gay hau qua rat
|6n. Piéu nay, xuat phat tir thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh vé diéu
kién san xuat, kinh doanh thuc pham trong thuc té van con nhiéu han ché trong
viéc &p dung, thuc thi dbi véi cac cha thé tham gia hoat dong san xuat, kinh
doanh thuc pham.

Chinh vi vay, tac gia d¢a manh dan lya chon dé tai “Phap luat vé diéu kién
kinh doanh thuc pham, qua thuc tién tai tinh Gia Lai” 1am luan van thac si
luat hoc chuy@n nganh luat kinh té

2. Tinh hinh nghién ciéu cia dé tai

- Nguyén Tuan Vii (2016), “Gidy chuang nhan co s¢ du diéu kién an toan
thue pham: Nhin tir khia canh quan 1y nha nuée va quyén loi nguoi tiéu dung”,
Tap chi Khoa hoc phép ly. Bai viét trinh bay khai quat vé gidy chang nhan co s
du diéu kién an toan thuc pham, mot s6 noi dung co ban va ban luan lién quan

dén gidy chiing nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham.

2 Bao Lao dong (2019), “Nam 2019: Gan 2.000 nguoi di vién, 8 nguoi chét vi ngd doc thuc pham”,
[https://laodong.vn/thoi-su/nam-2019-gan-2000-nguoi-di-vien-8-nguoi-chet-vi-ngo-doc-thuc-pham-777973.1do]
3 B4ao Pau tu (2021), “Gia tang tinh trang ngd doc rwou chira con cobng nghiép methanol”,
[https://baodautu.vn/gia-tang-tinh-trang-ngo-doc-ruou-chua-con-cong-nghiep-methanol-d156375.html]


https://vtv.vn/ngo-doc-thuc-pham.html

- Pham Vian Hao (2106), “Quyén va cac phuong thic bao vé quyén loi
nguoi tieu ding thuc pham trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta”, Tap chi Thanh
tra. Bai viét da phan tich cac thiét ché nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung noi chung va ngudi ding thuc pham néi riéng da dugc thiét 1ap. Du cd cai
thién dang ké, song dén nay, quyén loi, tinh mang, stc khoe nguoi tiéu ding
thuc pham van bi de doa xam hai.

- Chu Bich Ngoc (2017), “Thuc tién thi hanh phap luat vé ATTP trong viéc
bao vé quyén loi NTD & Viét Nam”, Luén vian thac si luat hoc, Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi. Luan van da trinh bay khai quat vé thuc pham, ATTP ddi véi NTD
va phép luat vé ATTP trong viéc bao vé quyén lgi NTD & Viét Nam. Phan tich,
danh gia thuc tién thi hanh phap luat vé ATTP trong viéc bao vé quyén loi NTD.
Pé xuat phuong hudng va mot sb giai phap nham hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thi hanh phap luat vé van dé nay & Viét Nam.

- Trinh Trung Kién (2018), “Phap luat bao vé quyén loi NTD trong linh
vuc ATTP tir thuc tién thanh phd Ha Noi”, Luan vin thac si luat hoc, Truong
Pai hoc M& Ha Noi. Luan van di 1am rd va phan tich nhitng van dé Iy luan vé
bao vé quyén loi NTD trong linh vuc vé sinh, ATTP nhu cac khai niém, dic
diém, céac bién phap bao vé quyén loi NTD trong linh vuc ATTP. Phan tich
nhitng han ché, vuéng mac khi thuc hién phéap luat bao vé quyén loi cia NTD va
phap luat vé ATTP. Trén co so do, tac gia dé xuat mot sb kién nghi, cac nhom
giai phap nham tang cudng bao vé quyén lgi NTD trong linh vuc ATTP.

- Vi1 Kiéu Van (2018), “Thuc trang thi hanh Luat ATTP 2010 - Nhiing bat
cap va hudng hoan thién”, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc M& Ha
Noi. Luan vin da 1am rd mot s6 van dé Iy luan ciing nhu phén tich, danh gia cac
quy dinh hién hanh cua Luat ATTP ndm 2010. Trén co sé chi ra han ché, vudng
méc trong quy dinh phép luat va tir d6 dwa ra mot sé kién nghi, giai phap hoan
thién phap luat ATTP.

Nhin chung, céc cong trinh nghién cau vé van dé ATTP d3 va dang c6

nhitng dong gop khong nho ting cuong thuc thi phap luat vé ATTP & Viét Nam.



Tuy nhién, ddi véi linh vuc diéu kién kinh doanh thuc pham thi hién nay chua
c6 cdng trinh nghién ctu khoa hoc ndo nghién ciau mang tinh hé thong vé noi
dung nay. Do d6 dé tai ¢ tinh méi va khéng trung lip; tuy nhién day ciing 1a
kho khan ddi véi hoc vién trong viéc tim kiém ngudn nguyén liéu dé hoan thanh
luan van.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién cttu cua Luan vin 1 1am sang to nhitng van dé ly luan vé
diéu kién kinh doanh thuc pham va phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc
pham. Dong thoi, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé diéu kién kinh
doanh thuc pham & Viét Nam hién nay va thyc tién thuc hién tai tinh Gia Lai; dé
tir 46 dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién
kinh doanh thuc pham ¢ nuéc ta trong thai gian téi.

3.2. Nhiégm vu nghién ciu

DPé thuc hién muc tiéu nghién ctu trén, Luan van c6 nhitng nhiém vu
nghién cau cy thé nhu sau:

- Nghién cau 1am sang to nhitng van dé Iy luan vé diéu kién kinh doanh
thuc pham va phép luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham;

-Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc
pham & Viét Nam hién nay;

- Phan tich, danh gia thyc trang phép luat vé diéu kién kinh doanh thuc
pham & Viét Nam hién nay va thuc tién thyuc hién tai tinh Gia Lai;

-Dé xuét cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién
kinh doanh thuc pham & nudc ta trong thoi gian téi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

- Cac quy dinh phép luatvé diéu kién kinh doanh thyc phamtheo Luat
ATTP nidm 2010; Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot



s diéu caa Luat ATTP; Luat dau tu ndm 2020 vvv; va cic van ban phap luat c6
lién quan;

- S6 liéu théng ké cua cac co quan, td chic co lién quan vé tinh hinh thuc
hién phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc phamtréndija ban Tinh Gia Lai.

4.2. Phgm vi nghién ciu

- V& thoi gian: Tir nam 2017 dén nam 2021.

- V& ndi dung: Nghién cau cic van dé ly luan va thuc trang phap luat vé
diéu kién kinh doanh thuc pham theo phap luat Viét Nam.

- V& dja ban: tinh Gia Lai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cuu.

5.1. Phwong phap luan

Van dung cac quan diém cua Chi nghia Méac & Lénin vé phép duy vat bién
chting va duy vat lich strva duong 16i ctia Bang, phép luat cia Nha nuée vé kinh
doanh thuc pham.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan vin sir dung tong hop cac phuong phap nghién ctru dé giai quyét cac
van dé cy thé trong noi dung nghién ctru nhu sau:

- Phuong phap phan tich, tong hop duoc sir dung dé phan tich céc van dé ly
luan va thyc trang quy dinh caa phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham;

- Phuong phap so sanh duoc sir dung trén co s cac tai lidu, sé liéu thu thap
lién quan dén dé tai, luan van tién hanh danh gia thuc trang cua phap luat vé
diéu kién kinh doanh thyc pham;

- Phuong phép thdng ké duoc st dung dé phuc vu cho viéc nghién ciu cac
ngudn so lidu dugc thu thap, tong hop, xir Iy dua vao cac bao cio nam, bao cio
khao cua Ban chi dao lién nganh vé ATTP tinh Gia Lai, UBND tinh Gia Lai va
cac So, ban nganh trén dia ban tinh.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia dé tai

Luén vin 13 cong trinh nghién ciru ¢ tinh chat hé théng phap luat vé diéu

kién kinh doanh thyc pham. Tir nhitng nghién ctu Iy luan va phan tich danh gia



vé thuc trang quy dinh phap luat, tinh hinh thyuc hién phép luat vé diéu kién kinh
doanh thuc pham & Viét Nam. Tir d6, Luan van dé xuat nhitng kién nghi nham
hoan thién phap luat trong linh vuc nay.

Két qua nghién ctru cia Luan van co gia tri tham khao cho cac co quan c6
tham quyén trong quéa trinh nghién ctu, xay dung va hoan thién phap luat. Bén
canh d6 nhing giai phap duoc dé& xuat cua luan van vin ciing gop phan ting
cudng thuc hién phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham & Viét Nam.
Ngoai ra, Luan vin c6 thé duoc st dung lam tai liéu tham khao trong nghién
ctru, giang day tai cac co sé dao tao chuy@n nganh luat; c6 gia tri tham khao ddi
Véi cac co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh &p dung phéap luat.

7. Két cau cua luan vin

Dé tai nghién cu ngoadi phan mé dau va két luat ¢ cau tric bao gém 3
chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé ly luan vé diéu kién kinh doanh thuc pham va
phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham.

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham va
thuc tién thuc hién phap luat tai tinh Gia Lai

Chuong 3. Phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua thuc hién phép luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PIEU KIEN KINH DOANH THUC
PHAM VA PHAP LUAT VE PIEU KIEN KINH DOANH THUC PHAM

1.1. Khai quéat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

1.1.1. Khai niém vé diéu kién kinh doanh thac pham

Trong kinh doanh thuc pham bao gém cac hoat dong gisi thiéu san pham
hang hoa, bao quan thuc pham, van chuyén thuc pham, buén ban thuc pham.
Cac chu thé tham gia kinh doanh thuc pham gém cac té chuc 1a cac doanh
nghiép va nhiing co s& kinh doanh thuc pham nho, Ié.

1.1.2. Pgc diém vé diéu kign kinh doanh thuc pham

Ther nhdt, Yéu cau dic diém diéu Kién moi truong dia diém kinh doanh

Thee hai, Yéu cau dic diém diéu kién trang thiét bi st dung phuc vu trong
kinh doanh thuc pham

Thee ba, Yéu cau dic diém diéu kién d6i voi ngudi thuc hién phuc vy kinh
doanh thuc pham

1.1.3. Vai tro cia diéu ki¢n kinh doanh thwc phdm déi véi hoat déng
kinh doanh thuwong mai

Piéu kién kinh doanh thuc pham cé sy anh huong va tac dong tich cuc dén
nguoi tidu dung, va dbi véi sy phat trién kinh té - xa hoi. Kinh doanh thuc pham
thuc hién theo nhitng hoat dong bao gom nhiéu cong doan, nhiéu b phan co
nhiéu su lién quan trong viéc dam bao an toan vé sinh thyc pham. Két qua cua
cong doan, bd phan nay cé anh huong téi chat luong cua cac cong doan, bd phan
khac hoic tac dong va anh huéng dén toan bo hoat dong kinh doanh®.

1.2. Khai quat phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

1.2.1. Khai niém phéap ludt vé diéu kién kinh doanh thzec pham

Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién 1a nganh, nghé ma viéc hoat

dong dau tu kinh doanh d6 phai dap ung diéu kién vi ly do: quéc phong, an ninh

‘4 Pang Thi Nga (2020),Phap ludt bao vé nguoi ti€u dung trong kinh doanh thuce phidm chirc nang, Luan vin thac
si, Truong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh,



quéc gia, trat tu, an toan x& hoi, dao dirc x& hoi, suc khoe cua cong ddng®.
Quyén kinh doanh khéng c6 han ché ddi véi cac cha thé tham gia kinh doanh
thue hién dung, du cac tiéu chuan va diéu kién theo quy dinh.

1.2.2. Nguyén tdc diéu chinh phap lugt vé diéu kién kinh doanh thuc
pham

Nguyén tic binh dang vé diéu kién kinh doanh thuc pham dugc thuc hién
va 4p dung trong tat ca linh vuc va hoat dong kinh doanh thyc pham. Phap luat
nha nudc bao ho va bam bao viéc binh dang cac chu thé tham gia hoat dong kinh
doanh trong nén kinh té thi truong vé cac quyén va nghia vu.

Phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham can ct trén cac tiéu chuan ky
thuat, quy chuan k¥ thuat Viét Nam duoc ap dung binh dang dbi voi tat ca chu
thé tham gia hoat dong kinh doanh thuc pham.

1.2.3. Ngi dung cia phap ludt vé diéu kién kinh doanh thzec pham

Thi nhdt, Biéu kién vé chu thé tham gia hoat dong kinh doanh thyc pham

Tha# hai, Biéu kién vé moi truong, khu vuc kinh doanh thuc pham

Thir ba, diéu kién xir ly chat thai trong kinh doanh thuc pham

Thir twr, Quy dinh vé trach nhiém phap ly ap dung dbi véi chi thé kinh
doanh vi pham cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh thuc pham

1.3. C4c yéu to tac dong dén thuc thi phap luat vé diéu kién kinh doanh
thuc pham

1.3.1. Yéu té vé kién thirc, ky ndng tiéu ding vé thuc pham ciia nguwoi
tiéu dung.

Puoc coi 1a bén yéu thé trong linh vuc kinh doanh thuc pham, NTD la cha
thé can duoc bao vé bai cac quy dinh phép luat dic thi. Song, chinh NTD véi
kién thuc, k§ nang, y thie caa minh lai ¢6 sy anh huong khéng nho véi viéc bao

vé quyén loi caa minh.

S Truong Thé Con (2020), Phép luft vé nganh nghé du tu kinh doanh c¢ diéu ki¢n va diéu kién du tu kinh
doanh bat cdp va kién nghi hoan thién, Tap chi Dan chu va Phap luat. So6 4, tr. 31-37, 51.



1.3.2. Yéu té vé théi quen tiéu ding cia nguwoi tiéu ding.

Pay 1a yéu té anh huong rat 16n dén viéc hinh thanh mét linh vuc kinh
doanh thyc phdm vin minh. Théi quen tiéu dung thuong bi anh huong bai cac
quan niém, 16i séng cua cong dong hinh thanh tir lau doi. Boi voi NTD Viét
Nam, thudng c¢6 théi quen tiéu dung thuc pham dugc giét mé tuoi séng, khéng
thich tiéu dung thuc pham giét mé sin da duoc bao quan bing cip déng.

1.3.3. Yéu té vé diéu kién kinh té - xa hgi va kg thudt - cong nghé

Pay duoc coi 1a mot yéu td thudc vé nén tang vat chat - k§ thuat cho viéc
thuc thi phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham. Trudc hét, diéu kién vé
kinh té - x& hoi s& quyét dinh dén ning luc san xuét va cung cap thuc pham an
toan cho thi truong.

1.3.4. Yéu té vé y thirc ciia chi thé kinh doanh thgc pham

C6 thé khang dinh, nguy co mat ATTP van ludn ton tai néu y thac, hanh vi
cua cac chua thé kinh doanh cac san pham thuc pham khong dugc cai thién. Boi
18, dU cac chu thé quan ly c6 nd luc trong hoat dong kiém soat ATTP ciing
khong thé bao pha va bao dam tat ca thuc pham trén thi trudng ¢ moi thoi diém
déu an toan NTD ciing khong thé c6 day du cac thdng tin hoic yéu cau kiém
dinh ting thuc pham tiéu dung hang ngay, ma ho chi c6 thé dat niém tin vao nha
san xuat véi nhimg thong tin di duoc cong b vé thuc pham.

1.3.5. Yéu té vé ndng luc cua chi thé qudn Iy nha nudc trong linh vuc
kinh doanh thzc pham.

Pay ciing 1a mot yéu to ¢6 anh huong khdng nho dén kha ning giam sat,
phong ngua, canh bdo va xu ly vi pham phap luat trong linh vuc kinh doanh
thuc pham. Bén canh y thiic ctia nha san xuat, kinh doanh thyc pham thi viéc
thuc hién tot cac hoat dong quan 1y nha nuéc s& gop phan giam thiéu cac hanh vi

vi pham;



Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT HIEN HANH VE PIEU KIEN KINH
DOANH THUC PHAM VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
TAI TINH GIA LAI

2.1. Thuc trang quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh vé diéu kién
kinh doanh thuc pham

2.1.1. Quy dinh vé diéu kién cia chi tham gia kinh doanh thgc pham

Déi vé6i cac cha thé mubn tham gia kinh doanh thuc pham, phap luat dat ra
nhitng yéu cau bat budc phai dap ung, d6 1a nhimg quy dinh vé diéu kién kinh
doanh.

Hién nay, déi twong kinh doanh thuc pham duwoc chia 1am 2 nhom: (i)
nhém 1, nhém céc DN kinh doanh phai cap gidy chiing nhan co so du diéu kién
kinh doanh thyc pham; (i) nhém 2, nhom céac co sé khong phai cap giay chang
nhan co sd da diéu kién kinh doanh thyc pham gém: DN kinh doanh thyc pham
nho 1¢, ban rong thuc pham va DN kinh doanh thyc pham bao g6i san khong yéu
cau diéu kién bao quan dic biét theo quy dinh.

2.1.2. Quy dinh vé diéu Kién dam bdo an toan, vé sinh trong hoat dgng
kinh doanh thzc pham

Bao dam diéu kién kinh doanh thuc pham 1a muc tiéu caa céng tac quan ly
vé kinh doanh thuc pham, dé thuc hién muc tiéu nay thuc pham, viéc dit ra cac
yéu cau doi véi cac DN nham phong ngira, ngin chin cic nguy co gy mat an
toan ddi vai thuc pham 1a diéu hét sic quan trong. Cac diéu kién bao dam diéu
kién kinh doanh thuc pham 1a nhiing yéu cau bat budc phai thuc hién doi voi cac
DN kinh doanh thuc pham.

2.1.2.1 Quy dinh cdc diéu kién chung vé dam bao an toan, vé sinh trong
hoat déng kinh doanh thyc phdm

Thir nhdt, Diéu kién bao dam diéu kién kinh doanh thuc pham ddi véi DN

san xuat thuc pham
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Ther hai, Diéu kién vé trang thiét bi, dung cu

Tha# ba, Diéu kién d6i vai DN kinh doanh thuc pham

Thie te, Diéu kién vé bao quan thuc pham

Thir nam, Diéu kién bao dam diéu kién kinh doanh thuc pham trong van
chuyén

2.1.2.2. Quy dinh cdc diéu kién cu thé vé dam bdo an toan, vé sinh trong
hoat déng kinh doanh thyc phdm

Ngoai nhitng diéu kién chung vé bao dam diéu kién kinh doanh thuc pham 1a
nhitng diéu kién bat budc phai tuan thu déi véi tat ca cac DN kinh doanh thuc
pham, phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham con quy dinh mot sé diéu kién
bao dam diéu kién kinh doanh thuc pham cho nhitng DN kinh doanh thyuc pham cu
thé do tinh chat dac thi cua loai san pham, hinh thtic va quy mé kinh doanh.

2.1.3. Quy dinh vé trach nhiém phéap Iy &p dung déi véi chai thé kinh
doanh vi phgm céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thzec pham

Mot trong nhitng nguyén tic cua quan ly vé kinh doanh thuc pham Ia bao
dam diéu kién kinh doanh thyc pham 1a trach nhiém caa moi DN san xuat, kinh
doanh thuc pham. Nhu vay, cac to chtc, ca nhan kinh doanh thuc pham phai tu
minh thuc hién nhitng bién phép, cach thirc can thiét dé bao dam thuc pham dén
véi NTD duoc bao dam. Tuy nhién vai su phat trién caa kinh té thi truong va xu
thé hoi nhap kinh té qudc té, khéng it cac DN kinh doanh thuc pham vi chay theo
lgi nhuan ma phét 1o dao die kinh doanh da khong thuc hién nhitng quy dinh phap
luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham dan dén tinh trang san pham thuc pham ho
cung cap ra thi truong bi mat an toan, gay thiét hai cho NTD va x& hoi.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham
trén dia ban tinh Gia Lai

2.2.1. Tinh hinh thc hign phép lugt vé diéu kién kinh doanh thzc pham
dia ban tinh Gia Lai

The nhdt, Tinh hinh tuan tha phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

ctia cac co so kinh doanh thyc pham trén dia ban tinh Gia Lai
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Thar hai, Tinh hinh thanh tra, kiém tra va xir Iy hanh chinh d4i véi vi pham
quy dinh vé diéu kién kinh doanh thyc pham

Thar ba, Tinh hinh cong tac phé bién, tuyén truyén chinh sach, phép luat vé
diéu kién kinh doanh thuc pham

2.2.2. Pdnh gid thuc tién thuc hign phap ludt vé diéu kién kinh doanh
theec phdm trén dia ban tinh Gia Lai

Thi# nhdt, Nhiing két qua dat duoc

Thar hai, Nhirng ton tai han ché va nguy@n nhan
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Chuwong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE PIEU KIEN KINH
DOANH THUC PHAM

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

3.1.1. Hoan thign phap ludt va nang cao hiéu qud thec hién phap lugt vé
diéu kign kinh doanh thuc phdm nham bde ddm an toan vé sinh thuc pham
Clia ngwoi tiéu ding trong linh vuc kinh doanh thac pham

Bao vé stric khoe ciia NTD trong linh vuc kinh doanh thyc pham 1a mét van
dé quan trong, di va dang nhan duoc Sy quan tam dic biét cua Pang, Nha nudc
va toan x& hoi. Quan diém chung trong tu twéng chi dao caa Pang va Nha nudc
déu xac dinh day 13 trach nhiém cua toan x& hoi, nhung trach nhiém cia co quan
quan 1y nha nude trong linh vyc kinh doanh thuc pham 1a quan trong. Do d6, dé
tang cuong su lanh dao cua Pang d6i voi van dé ATVSTP thi Ban Bi thu di ban
hanh Chi thi 08-CT/TW trong d6 khang dinh: “Moi ngudi dan c6 quyén dugc sir
dung

3.1.2. Hoan thign phap ludt va nang cao hiéu qud thec hién phap lugt vé
diéu kign kinh doanh thuc phadm nham khdc phuc cac bdt cdp cia phap lugt
hién hanh va dam bdo tinh dong bg, théng nhdt cia phap ludt

Phéap luat vé diéu kién kinh doanh thyc pham 1a mot b phan va la cu
thanh rat quan trong trong hé théng phap luat vé kinh doanh thuc pham. Van dé
dat ra la phai xay dung va hoan thién hé thong cac quy dinh phap luat vé diéu
kién kinh doanh thuc pham phl hop véi noi dung cua chinh sach kinh doanh
thuc pham noi chung. Nham thuc thi chinh sach kinh doanh thuc pham, Luat
ATVSTP cua Viét Nam da dugc xay dung va ban hanh. Thyc tién sau 10 ndm
thuc thi cho thay, Luat ATVSTP nam 2010 vé co ban la tién bo va phi hop véi
chinh sach kinh doanh thuc pham. Cho dén nay Luat ATVSTP da phat huy duoc
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tét vai trd trong viéc bao dam ATVSTP trong doi séng xa hoi. Tuy nhién, diéu
d6 khong c6 nghia Luat ATVSTP la hoan hao. Mot trong nhitng yéu cau va doi
hoi tat yéu hién nay Ia phai tién hanh sta doi, bo sung luat ndy béi nhiing
nguyén nhan cha quan va khach quan.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

3.2.1. Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thzec pham

Thir nhdt, Quy dinh vé nghia vu chttng minh ciaa DN vé ngudn goc thuc
pham dua vao ché bién san xuat kinh doanh

Thir hai, Quy dinh vé nghia vu cung cip cac tai liéu, chitng ctr vé hoat
ddng bao quan thuc pham cua DN

Thir ba, Bao dam tinh hai hoa trong xay dung céc tiéu chuan, quy chuan
thuc pham.

3.2.2. Cdc quy dinh vé trach nhigm phéap Iy ap dung doi véi chai thé kinh
doanh vi pham cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh thzec pham

Thar nhat, Ché tai hinh su.

Thi hai, Ché tai hanh chinh. Can stra d6i Nghi dinh s6 115/2018/NB-CP
caa Chinh phu

Thar ba, Ché tai dan su.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé diéu kién kinh
doanh thwc pham

Thi nhdt, Kién toan va nang cao nang lyc bo may quan ly kinh doanh thuc
pham

Thi hai, Tang cuong thuc thi hiéu qua hoat dong gido duc phép luat vé
kinh doanh thuc pham dbi véi cac doanh nghiép kinh doanh thuc pham va nguoi
tiéu dung

Thir ba, Tang cuong cdng tac thanh tra, kiém tra va xa ly cac hanh vi vi

pham phép luat vé kinh doanh thuc pham
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KET LUAN

Thuce pham 1a ngudn cung cip niang lwgng, cac chit dinh dudng can thiét dé
con ngudi ton tai va phat trién, tuy nhién né ciing 13 ngudn bénh nguy hiém néu
khong bao dam vé sinh. Vi vay, an toan thuc pham cé tim quan trong dic biét
trong doi sdng xa hoi, khéng chi anh hudng truc tiép, thudng xuyén dén sic
khoe con ngudi, su phat trién caa gidng noi, tham chi tinh mang nguoi tiéu
ding, ma con anh huong dén kinh té, vin hoa, du lich va an ninh, an toan xa hoi.
An toan thuc phiam s& nang cao suc khoe nguoi dan, dong thoi ting cudng
ngudn luc, thac day phét trién kinh t& xa hoi, 12 nén tang cho x6a doi giam
nghéo va ma rong quan hé quéc té. Do do, bao dam an toan thuc pham ludn la
van dé quan trong, nham bao dam quyén loi NTD va sic khoe nhan dan, 1a mot
nhiém vu thuong xuyén can su tap trung chi dao cua cac cap uy dang, chinh
quyén, la trach nhiém va quyen loi cua cac to chic, ca nhan san xuat, kinh
doanh thyc pham va ciia mdi nguoi dan. Mot trong nhitng c¢éng cu hitu ich duoc
Nha nudc sir dung dé bao vé nguoi tiéu ding khi tham gia vao quan hé nay do
quy dinh vé diéu kién kinh doanh thuc pham

Tuy nhién, thyuc tién hoat dong bao dam ATVSTP & nuéc ta hién nay la
bic tranh véi rat nhiéu mau sic dan xen. Vi su nd luc cua cac nganh, cac cép,
c6 nhiéu thanh cong rat dang ghi nhan, song bén canh d6 c6 nhiéu buc xic, nguy
co de doa stc khoé, tinh mang nguoi tiéu dung, su phét trién kinh té va an sinh
x& hoi. C6 thé thay, hoat dong bao dam ATVSTP & Viét Nam thyuc sy 1a cudc
chién kho khin, gian kho va 1au dai cta toan dan vi an sinh x& hoi va gidng noi
dan toc dic biét trong thoi ky hoi nhap khu viee va qudc té. Nham gdp phan thuc
hién muc tiéu do, dé tai da nd luc giai quyét nhitng van dé sau:

Ther nhdt, d& cap va phan tich mot s khai niém lién quan nhu Diéu kién
kinh doanh thyc pham va phép luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham

Theér hai, qua viéc tim hiéu phap luat thuc dinh, luan van di rat ra

nhitngthanh tyu dat duoc va nhitng ton tai yéu kém cua phap luat vé diéu kién
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kinh doanh thuc pham caa Viét Nam hién nay. Khdng chi dung lai ¢ d6, luan
vin con phan tich nguyén nhan cta nhitng han ché, yéu kém ma hé théng céc
quy dinh phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham hién hanh cua Viét Nam.

Thir ba, qua nghién ciu Iy luan va thuc trang phap lut vé diéu kién kinh
doanh thuc pham Viét Nam, luan van xay dung mot sé giai phap nham hoan

thién phap luat vé diéu kién kinh doanh thuc pham & Viét Nam.
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