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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

DPai hoi Bang toan quéc lan tht XTI tiép tuc khéng dinh, nhi¢ém vu trong tam
vao cong tac cai cach tu phap thoi gian t6i 1a "Dy manh viée thuc hién chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2050, xay dung hé thong tu
phap trong sach, vitng manh, bao vé cong 1y, ton trong va bao vé quyén con ngudi".
Khang dinh: Vién kiém sat duoc to chirc phtt hop véi hé théng t6 chirc toa an, bao
dam t6t hon cac diéu kién dé Vién kiém sat nhan dan thyc hién hiéu qué chirc ning
kiém sat cac hoat dong tu phap.

Thuec tién hon 5 nam thi hanh BLTTDS nam 2015 tai tinh Binh Dinh cho théy,
thuc hién chire nang kiém sat hoat dong tu phap, Vién Kiém sat Nhan dan phdi hop
v6i Toa an Nhan dan céc cap tinh Binh Dinh giai quyét cac vy an vé hop dong tin
dung kip thoi, ding phap luat, dam bao quyen loi ich hop phép ciia cac to chirc tin
dung, cac duong su. Tuy nhién, thuc té cong tac kiém sat xét xir so tham cac vu
an vé hop dong tin dung & Binh Pinh hién nay van con vi pham, thiéu sot; nguyén
nhan cua tinh trang trén do VKSND cac cép tinh Binh Dinh thyc hién quyén yéu
cau, kién nghi, khang nghi chua kip thoi; hon nita cac vén ban quy dinh va huong
dan thi hanh phap luat kiém sat xét xir so thim chua day du, thiéu 1 rang, chua
dap ung yéu cau cta Vién kiém sat khi thuc hién chtrc nang kiém sat viéc tuan
theo phap luat; Kiém sat vién khi thuc hién kiém sat nghién ctru chua ky hd so,
chua thuc hién diing, day du cac quy dinh klem sat viéc giai quyét tranh chap hop
ddng tin dung trong timg vu 4n cu thé; chua ndm diy du cac quy dinh phap luat
chuyén nganh tai chinh ngan hang; tham chi, c6 tim Iy chil quan, xem hop dong
tin dung, hop dong bao dam do céc to chic tin dung da nghién ctru soan thao k¥,
theo mau, chi ap dung theo cac thoa thuan nay dé giai quyét, nén da khong phat
hién ra vi pham, thiéu sot vé xét xtr so thdm cac vu an hop dong tin dung cia
TAND cac cap.

Tranh chép hop déng tin dung la mot trong cac dang tranh chép pho bién
hién nay duoc giai quyét tai Toa an nhan dan cac cap Nhét 1a ké tir ngdy tham
quyén cac vu an kinh doanh, thuong mai vé tranh chap hop dong tin dung duoc
giao cho TAND cap huyén giai quyet SO tham Thue tién cho thay hop dong tin
dung cua cac t6 chtrc tin dung con nhiéu van dé phuc tap va chta dung nhiéu yéu
tb rii ro, nén cac tranh chap hop dong tin dung dua ra xét xur so tham tai toa an &
Binh Pinh gia ting véi sb lugng, chiém ty 1¢ cao trong sd cac vu an kinh doanh,
thuong mai; véi tinh chit phtrc tap, gia tri tai san tranh chap 16m, gay nhiéu kho
khan dén hoat dong san xut, kinh doanh, anh huong dén su an toan cta hoat dong
tin dung. Do vay, thuc tién dit can phai c6 mdt gidi phap thiét thuc, 1au dai nham
han ché céc tranh chap hop dong tin dung, kip thoi, bao vé quyén 1a loi ich hop
phap cho céac bén, nhat bao dam cho cac hoat dong tin dung ngan hang ngay cang
phat trién diing huéng, lanh manh, an toan; gép phan bao dam tinh nghiém minh
ctia phap luét va bao dam phap ché xa hoi chu nghia.



V6i Iy néu trén, toi chon dé tai “Phap lugt vé kiém sdt xét xir so thiam cdc vu
dn vé hop dong tin dung, qua thuc tién tgi Binh Dinh” lam Luén van thac si Luat
kinh té nhim gép phan giai quyét cac van dé 1y luan va thyc tién dit ra.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Phap luat vé kiém sat xét xt cac vu an dan sy ndi chung va phép luat vé kiém
s&t xét xtr so tham c4c vu an vé hop dong tin dung noéi riéng dén nay da c6 mot sb
cdng trinh nghién ctu, c4c luan van, luan &n, bai nghién ctru...véi cach tiép can
khac nhau nhu.

Luan 4an Tién si Luat hoc “Hoadn thién phap luat vé Kiém sat vién Vién kiém
sdt nhdn ddn trong thwc hanh quyén cong to theo yéu cau cdi cach tw phdp & Viét
Nam” nam 2017 cia tac Lé Tuan Phong tai Hoc vién Chinh tri Qubc gia. Luan &n
1a cong trinh khoa hoc nghién ctru mot cach hé théng, toan dién cac quy dinh phap
luat vé Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan trong thuc hanh quyén cong t6 theo
yéu cau cua tién trinh cai cach tu ‘phap ¢ Viét Nam. Ludn an, néu quan diém va
giai phap hoan thién phap luat vé Klem sat vién Vién kiém sat nhan déan trong
thuc hanh quyén cong t6 theo yéu cau cai cach tu phap ¢ Viét Nam trong nhiing
nam téi.

Luan an Tién si Luat hoc “Kiém sdt viéc giai quyét cdc vu dn hanh chinh &
Viet Nam hién nay” nam 2020 cua tac gia Lé Van Hao tai Hoc vién Khoa hoc Xa
hoi. Luan an phan tich va lam sang to hoat dong kiém sat viéc giai quyet cac vu
an hanh chinh 1a hoat dong thuc hién quyén nha nudc, cu thé 1a quyén kiém sat
hoat dong tu phap trong giai quyét cac vu an hanh chinh nham bao dam phap luat
tb tung hanh chinh dugc tuan thi nghiém chinh, dung phap luat; rat ra tir thuce tién
do6 co tinh kha thi khi van dung vao hoat dong thuc hién chirc nang cua Vién kiém
sat nhan dan.

Luén van thac si Luat hoc “Vai tro ciia Vién kiém sat nhan dan trong phién
toa so tham dan sw” nam 2012 cua tac gia Nguyen Vinh Ta tai truong Dai hoc
Quoéc gia Ha Noi. Luén van da lam rd dugc mot 6 van dé 1y luan vé vai tro cia
Vién kiém sat nhan dan trong phién toa so tham dan su. Luan van di sau phan tich
nhitng uu diém va han ché trong quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh vé vai
trd ctia Vién kiém sat nhan dan trong phién toa so tham dén su.

Luan van thac si Luat hoc “Nguyén tac kiém sdt viéc tudn theo phap luat
trong 6 tung ddn sw” nam 2013 cta tic gia Pham Vi Ngoc Quang tai truong Dai
hoc Qudc gia Ha Noi. Luén van 1am rd nhimg vAn dé v& Iy luan nhu khai niém, ¥
nghia, co s6' cua nguyén tac kiém sat vién tuén theo phap luat trong t6 tung dan
su va moi quan hé¢ gitra nguyén tic nay voi cac nguyén tac co ban khac cua to
tung dan su; dé xudt cac klen nghi tiép tuc hoan thién phap luat va bao dam thyc
hién ¢6 hiéu qua nguyén tic kiém sat vién tuan theo phap luat trong té tung dan
su.

Luén vén thac si Luat hoc “Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong gidi quyét
Vu dn ddn sy qua thyc tién thwc hién tai Vién kiém sat nhan dan “huyén Thuy
Nguyén, Thanh pho Hai Phong” nam 2015 cua tac gia Bui Van Tuan tai truong
Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Luan vin nghién ctru di 1am rd duoc mot s6 van dé ly



luan phap luat vé kiém st viéc tuan theo phap luat trong giai quyet vu an dan sy.
Lu4n vin di sdu phan tich va 1am sang to nhitng vu diém, ‘han ché con ton tai trong
nodi dung quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé kiém sét viéc tuan theo
phap luat trong giai quyét vu an dan su.

Luan van thac si Luat hoc “Viéc tham gia 16 tung dan sy cua Vién kiém sat
cdp huyén qua thuc tién tai Vién kiém sat nhén dan qudn Hai Ba Trung, Thanh
pho”' Ha Ngi” nam 2015 cua tac gia Lé Thi Hoéng Hanh tai truong Pai hoc Quéc
gia Ha Noi. Noi dung chu yéu cia cong trinh nghién ctru la lam r6 nhimg van dé
Iy luan phép luat vé viéc tham gia to tung dan su cua Vién kiém sat cap huyén.

Luan van thac s Luat hoc “Kiém sdt hoat dong tu phap cua Vién kiém sat
nhdn ddn theo phdp ludt Viét Nam tir thiee tién tinh Pak Lak” nim 2019 cua tac
gid Ngo6 Xuan Minh tai Hoc vién Khoa hoc Xa hoi. Ludn van lam sang té nhiing
van dé 1y luan va phap luat vé chirc nang kiém sat hoat dong tu phap cua Vién
kiém sat nhan dan, dong thoi Luan van con di sau nghién ctru phan tich va 1am rd
thue trang thue hién chirc nang kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat tinh
Pik Lak qua d6 dé xuat mot sb giai phap, kién nghi nham nang cao chat luong
kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan.

Ngoai ra, lién quan dén nghién ctru phap luat vé kiém sat xét xtr so tham céc
vu an vé hop ddng tin dung con c6 mot sé bai viét da duoc cong bd trén céc tap
chi khoa hoc khac nhu: Nguyen Pinh Quyén (2017) “Gidm sat hoat dong cua cdc
co quan tie phdp - Nhitng van dé Iy lugn va thuce tién” trén Nghién ctru lap phap
S6 21 (349), thang 11, ndm 2017; Thai Van Boan (2018) “Mo hinh Vién Kiém sat
nhan dan cap cao nhm tir thyee tién t6 chire va hoat dong cua cdc Vién Kiém sat
nhdn ddn cap cao hién nay” trén Nghién ctru 1lap phap so 5 (357) - thang 3/2018.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru néu trén chi madi dung lai ¢ viéc lam
16 dugc mot sO van dé phap luat va thuc tién vé hoat dong kiém sat trong giai
quyét vu an dan sy hién nay, nhung chua c6 cong trinh nao nghién ciru mot cach
toan dién va day du phap luét vé kiém sat xet xu so thAm cac vu an vé hop dong
tin dung. Tat ca nhing dé tai trén 1 nguon tai liéu tham khao cho luan van. Trén
co s ké thira uu diém cua nhing tac gia di trude, Luan van tiép tuc di sau nghién
ctru phap lut vé hoat dong kiém sat xét xir so thAm cac vu an vé hop ddng tin
dung, qua thuc tién tinh Binh DPinh. Do d6, dé tai luan van 1a hoan toan mdi, co
tinh cap thiét xét tir nhiéu phuong dién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cuu

Nhim dé dua ra dinh hudng, cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua 4p dung phép luat vé kiém sat xét xir so tham cac vu an vé hop dong tin
dung no61 chung va trén dia ban tinh Binh Dinh trong giai doan hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Dé tai ¢6 3 nhiém vy, dé la:

- Khai quét hoa 1y luan phap ludt vé kiém sat xét xir so tham cac vu an vé hop
dong tin dung

- Phan tich thyc trang phap luat va thyc tién 4p dung phép luat vé kiém sat xét



xtr so thdm cac vu 4n vé hop dong tin dung tai Binh Dinh

- Binh hudng giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap
ludt phap luat vé kiém sat xét xtr so thAm cac vu an vé hop dong tin dung trong giai
doan hién nay.

4. P6i twong, pham vi nghién cru

4.1. Déi twgng nghién ciu

Mot s6 khai niém cong cu, dic diém, vai tro, n¢i dung phap ludt; thyc trang
phap luat va thyc tién ap dung phap luat vé kiém sat xét xir so tham cac vy an vé
hop ddng tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh; cac gidi phap hoan thién phap lugt
va nang cao hi¢u qua ap dung phap luat vé kiém sat xét xtr so tham céc vu an vé
hop dong tin dung trong giai doan hién nay

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: trén dia ban tinh Binh Dinh

- Pham vi thoi gian: Tir ndm 2016 dén nim 2021

-Vé ndi dung: nghién ciru kiém sat xét xtr so tham cac vu an vé hop dong tin
dung

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap luan

Luan vin duoc nghién ctu dua trén quan diém cua chi nghia Mac-Lénin;
quan diém ctia Dang vé cai cach tu phap, chinh sach phap luat Pang va Nha nudc
ta vé dan su va té tung dan su qué trinh xdy dung Nha nudc phap quyén tai Viét
Nam .

5.2. Phwong phdp nghién ciru

bé dat dugc nhitng muc tiéu trén thi mot s6 phuong phap da duoc ap dung
va dugc tong hop dé nghién ctru dé tai 1a: Phuong phap thuc tién, tong hop danh
gid va nhan dinh cac van dé lién quan. Phan tich tai li¢u, tong hop, so sanh, doi
chiéu, ké thira va ket hop khao sat, thong ké va danh gia thyc tién thong qua cac
béo cao tong hop cua co quan tu phap trong viéc ap dung phap luat ve kiém sat
Xét Xtr so tham cac vy an vé hop dong tin dung o nuéc ta, ¢ tinh Binh Binh hién
nay.

6. Y nghia ly luin va thyc tién cia Luén viin

6.1. Y nghia ly lugn

Luan van sé gop phan 1am sang t6 co so 1y ludn vé chtic nang, nhiém vu, vai
tro, cong tac cua Vién Kiém sat Nhan dan trong giai doan xét xur so thim vy 4n dan
sy noi chung va kiém sat xét xir cac vu an vé hop dong tin dung néi riéng. Qua do,
dé xuat mot sb giai phap nham gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tac
kiém sat xét xir so tham vy an dan su vé hop dong tin dung. Nhimg két qua nghién
ctru s€ gop phan gitip cac co quan tién hanh té tung tai Binh Pinh néi riéng va céc
tinh khac co diéu kién tuong tu n6i chung c6 thém nhiing co so khoa hoc dé trdo
thuc hién tot hon cac ndi dung trong cong tac kiém sat xét Xt cac vu an vé hop
déng tin dung tir thuc tién Binh Dinh.

6.2. Y nghia thuc tién



Két qua nghién ctru trong ludn vin nay s& 1a mot tai lidu 1am co s& cho cac
co so dao tao, nghién ciru phap luat su dung tham khao trong qua trinh hoc tép,
nghién ciru, giang day. Luén van c6 the dugc cac co quan tién hanh t6 tung, dédc
biét 1a Vién Kiém sat nhan dan cac cip van dung trong qua trinh kiém sat vé phap
luat trong giai doan xet xu so thAm vy an dan su ndi chung va kiém sat xét xir cac
vu an vé hop dong tin dung

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai cac phan M¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Ludn vin
két cau gom 3 chuong :

Churong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luat vé kiém sét xét xu so tham cac
vu an vé hop ddng tin dung.

Churong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién 4p dung phéap luat vé kiém sat
xét XU so tham cac vy an vé hop dong tin dung trén dja ban tinh Binh Dinh

Chuong 3: Dinh hudéng giai phap hoan thién phap luét va nang cao hi¢u qua
ap dung phap luat vé kiém sat xét xtr so tham cac vu an vé hop déng tin dung
trong giai doan hién nay

~__ CHUONGI1 o
NHUNG VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE KIEM SAT
XET XU SO THAM CAC VU AN VE HQOP PONG TIN DUNG

1.1. Khai niém, dic diém phap luit vé kiém sat xét xir so' tham cac vu an
vé hop dong tin dung

1.1.1. Khdi niém phdp lugt vé kiém sdt xét xir so' tham

- Khéi niém phap lugt vé kiém sat: Phap luat vé kiém sat 1a hé thong cac quy
dinh phap luat do Nha nudc ban hanh dé kiém tra, gidm sét viéc chap hanh phép
luat trong hoat dong xét xar ciia Toa &n, nham dam bao phap ché, bao vé quyeén loi
hop phap cua to chuc, cong dan. Qua kiém sat, phét hién kip thoi va ap dung cac
bién phap nham loai trir nhiing vi pham phép luat trong hoat dong cua Toa &n cac
cap.

- Ph&p ludt kiém sdt vé xét xir so tham: Phap luat vé kiém sat xét xtr so tham
Vu &n vu an 1a quy dinh phép luat vé kiém sét tha tuc té tung dan su xét xir 1an
dau vy an dan su duoc Toa an co tham quyén ap dung dé giai quyét cac bat dong,
mau thuin, xung dot vé quyén loi va nghia vu cua cac cha thé kinh doanh lién
quan dén loi ich kinh té phat sinh, bao gom tha tuc khoi kién va thu 1y, chuan bj
xét xir so tham va xét xir so thim vu an dan su.

1.1.2. Khdi niém, dic diém, phén loai gidi quyét vu dn tranh chip hop dong
tin dung

- Khai niém vy an tranh chdp hop dong tin dung: vu an tranh chap hop dong tin
dung 1a nhitng mau thuan phét sinh tir viéc thuc hién quyén va nghia vu trong hop
dong gitra bén cho vay va bén vay. Thuong 1a nhitng vu an tranh chap hop dong tin
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dung Vé l4i suét, ng gbc, no 14, viéc giai ngan, xu ly tai san bao dam...phét sinh va
duoc giai quyét tai tda &n. Vu an tranh chap hop dong tin dung ddi voi bén vay 1a cac
ho gia dinh; c4 nhan hay t6 chtrc khong c6 dang ky kinh doanh va khong nhim muc
dich li nhuan; hoac 1a céc tranh chap kinh doanh thuong mai khi vay von 1a to chuc;
ca nhan c6 dang ky kinh doanh va déu c6 muc dich loi nhuan.

- Déic diém cia vy &n tranh chdp hop dong tin dung

Ngoai nhing dac diém chung cua cac vu an tranh chap cac loai hop dong, thi vu
an tranh chap hop. d6ng tin dung con c6 mot sé dic diém riéng sau:

Tht nhit, vé chu thé vy an tranh chap hop dong tin dung, mot bén tham gia
hop ddng tin dung bao gid ciling 1a to chie tin dung c6 du cac diéu kién luat dinh
Vvéi tu cach 13 bén cho vay. Con chu thé bén kia (bén vay) c6 thé 1a té chuc, ca
nhan, ho gia dinh, t6 hop tac thoa man nhimg diéu kién vay vén do phap luat hoic
do t6 chuc tin dung quy dinh.

Thir hai, vé ddi twong vu an tranh chap cua hop dong tin dung bao gio ciing 1a
tién (bao gom tien mat va but te).

Thir ba, hinh thirc ciia cac vu an tranh chap hop dong tin dung 1a su vi pham thoa
thuan gitta to chic tin dung véi to chiic, ca nhan c6 da diéu kién luat dinh phai dugc
thé hién bang hinh thirc phép 1y 1a van ban.

Thir tu, ndi dung cua vu an tranh chap caa hop dong tin dung thuc chap 1a tranh
chap quyén va nghia vu ciia bén vay va bén cho vay, nghia 1 bén cho vay déng y cho
bén vay dugc sir dung mét s tién trong thdi han nhét dinh, véi diéu kién cé hoan tra
ca goc va lai duoc cac bén thoa thuan phi hop véi quy dinh ciia phap luat va duoc ghi
rd trong hop dong.

Thir ndm, hop ddng tin dung vén chira dung nguy co i ro rat Ién cho quyén loi
cua bén cho vay.

- Phan logi cac vy &n tranh chdap hop dong tin dung

Hién nay, cd rat nhiéu loai vu an tranh chap phét sinh tir hop dong tin dung nhu:
vy an tranh chap vé hanh vi vi pham nghia vy caa mot bén hoac cac bén trong hop
dong, vu an tranh chap lién quan dén bao 1anh vay von, vu én tranh chap lién quan dén
muc dich str dung von vay.. .

1.1.3. Khdi niém, diic diém phdp ludt vé kiém sdt xét xir so thim cdc vu dn
vé hop dong tin dung

- Khai niém phap ludt vé kiém sét xét xir so' tham cac vu an vé hgp daong tin
dung: Phap luat vé kiém sat xét x{r so thAm céac vu an vé hop déng tin dung 1a hé
théng cac quy dinh phap luat do Nha nudc ban hanh dé thuc hién chic ning,
nhi¢m vu cua VKSND trong kiém sat tudn theo phap luat cua Toa an nhan dan,
nhimg nguoi tién hanh td tung, nhiing nguoi tham gia t6 tung trong cac thu tuc
khoi kién, thu 1y, chudn bi xét xtr so tham va phién toa x¢t Xu S0 tham vy an vé
hop dong tin dung; nham dam bao phéap ché, bao vé quyén va loi ich hop phap
clia cac to chire, cong dan co can cw, kip thoi, nghiém minh, ding phap luét. Qua
do6, phat hién kip thoi va ap dung céc bi¢n phap nham loai trir nhitng vi pham phép
luat trong hoat dong xét x\r so tham cac vu an vé hop dong tin dung.



- Pdc diém ciia phdp ludt vé kiém sat xét xir so tham cdc vu dn vé hop dong
tin dung

Thir nhit, phap luat vé kiém sat xét xir so thdm cac vu an vé hop dong tin
dung do co quan duy nhét 1a VKSND tién hanh theo quy dinh phap luat t5 tung
dan sy:

Thir hai, phap luét vé kiém sat xét xir so tham cac vu an vé hop dong tin dung
nham bao dam cho hoat dong xir 1y don khoi kién, thu 1y, chuan bi xét xir va tién
hanh phién toa so thAm vu 4n vé hop dong tin dung dugc thuc hién dung phap
luat, khach quan, cong bang.

Thit ba, phap luat vé kiém sat xét xtr so tham cac vu an vé hop dong tin dung
phai tuan theo trinh ty, tha tuc do luat dinh.

Thr tu, phap luat vé kiém sat xét xir so thdm cac vu an vé hop ddng tin dung
phai thong qua hoat dong cua cac chirc danh phap Iy

Thir nam, phap luat vé kiém sat xét xir so tham cac vu an vé hop dong tin
dung c6 quan hé tranh chap, chi thé tranh chap, phuong thirc, tham quyén giai
quyét tranh chap dic thu.

1.2. Ndi dung va vai tro phap luit vé kiém sat xét xir so' tham cac vu an
vé hop dong tin dung

1.2.1. Nji dung ciia phdp ludt kiém sdt xét xir so tham cdc vu dn vé hop
dong tin dung

Noi dung cua phap luat vé klem sat xét xir so tham cac vu an vé hop ddng
tin dung 1a phap luat vé cac quyen nghia vu cuia VKSND tham gia kiém sat xét
XU so tham cac vu an vé hop dong tin dung, bao gom

- Kiém sdt viéc tra lai don khéi kién vu dn vé hop dong tin dung: Tham phéan
phai ¢6 van ban néu r6 ly do tra lai don khoi kién, don yéu cau, dong thoi giri van
ban cho VKSND cung cap (Piéu 192 BLTTDS nidm 2015; Diéu 12 Thong tu lién
tich s6 02/2016/TTLT-VKSNDTCTANDTC ngay 31/8/2016 ciia VKSNDTC,
TANDTC).

- Kiém sat viéc thu Iy vu dn vé hop dong tin dung: Trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngay thu Iy vu viéc, Toa &n thy 1y xét xir so thim vu an gii cho
VKSND cung cap thong bao vé viéc thu 1y vu an (Piéu 196 BLTTDS niam 2015),
thong bao thy ly don yéu cau (Piéu 365 BLTTDS nam 2015

- Kzem sdt cac quyét dinh cia Toa dn xét xir SO tham vé hop dong tin dung
bao gom:(1) Kiém sat cac bién phap khan cip tam thoi: Toa an gui quyét dinh ap
dung, thay d6i, huy bo hodc vin ban tra 101 khong ap dung thay doi, hiy bo bién
phap khén cip tam thoi cho VKSND ngay sau khi Toa an ban hanh (Khoan 2 Diéu
139).

- Kiém sdt viéc chuyén hé so vu an vé hop dong tin dung cia Toa an thi can
ctr Piéu 4 Théng tu lién tich s6 04/2012/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
1/8/2012.

- Kiém sat viéc thu thdp chumg cir va thu ly so vu dn ve hop dong tin dung:
theo d6 trong qua trinh giai quyét vu an, VKSND c6 quyén yéu cau Toa an xac
minh, thu thap chung cu.



- Kiém sat viéc chudn bi xét xir vu dn ciia Toa an: Trong thoi han chuén bi xét
xtr, Thim phan dugc phan cong 1am chu toa phién toa phai ra mot trong cac quyét
dinh sau dﬁy Pua vu an ra xét xur; Tam dinh chi viéc giai quyét vu an; Pinh chi viéc
giai quyet vu an.

- Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia Hji dong xét xir va chdp hanh phdp
ludt cua cdc dwong sy tai phién toa: Theo quy dinh tai Chuong XIV BLTTDS
nam 2015 thi tai phién toa so tham, VKSND kiém sat hoat dong tuan theo phap
luat gom: Kiém sat viéc thay thé thanh vién Hoi dong xét xtr trong trudng hop dic
biét (Diéu 226); kiém sat sy c6 mit cla duong su, nguoi dai dién, nguoi bao v¢
quyén va loi ich hop phéap cta duong su (Diéu 227), kiém sat viéc xét xir trong
truong hop duong su, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép ctia duong su vang
mit tai phién toa (Diéu 228); kiém sat sy c6 mit ciia ngudi lam ching, ngudi giam
dinh, nguoi phién dich (cac diéu 229, 230, 231).

- Phat biéu ciia Kiém sdt vién tai phién toa so tham vu dn vé hop dong tin
dung: duoc quy dinh tai Piéu 262 BLTTDS nam 2015 1a sau khi nhitng nguoi
tham gia to tung phat biéu tranh luan va d6i dap xong,.

- Kiém sat viéc ban hanh quyét dinh, bdn én ciia Toa an so tham: Khi phat
hlen ban 4 an, quyét dlnh cua Toa an xet xur so tham cac vu an vé hop dong tin dung
mac 16i vé chinh ta, vé s6 liéu do nham 1an hodc tinh to4n sai thi

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt vé kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong xét
Xt 50 tham cdc vu dn vé hop dong tin dung

- Dam bao tinh khach quan trong qud trinh giai quyét vu én vé hop dong tin
dung: V0 tu, khach quan trong qua trinh giai quyét vu an 13 mot doi hoi thiét yéu
dé xét xtr so tham céac vu an vé hop dong tin dung

- Dam bao dp dung phdp ludt thong nhat: Dleu 3 Bo luat TTDS 2015 quy
dinh: “Moi hoat dong t6 tung dan su cua co quan tlen hanh t6 tung, nguoi tién
hanh t6 tung, nguoi tham gia t6 tung, ciia co quan, to chitc, c4 nhan c6 lién quan
phai tuan theo cac quy dinh cua Bo luét nay”.

- Pam bdo quyén quyét dinh va ty dinh doat cua duwong su: Day la quyén
quan trong va la mot nguyén tic co ban cua t6 tung dan su, thé hién ban chat khac
nhau giira to tung dan su.

- Pam bdo quyén va lgi ich hop phdp cia dwong si: 1a mot nguyén tic hién
dinh dugc quy dinh tai Khoan 7 Piéu 103 Hién phap 2013.



CHUONG2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT
VE KIEM SAT XET XU SO THAM CAC VU AN VE HQP PONG TiN
DUNG O TINH BINH PINH

2.1. Thue trang phap luét vé kiém sat xét xir so' thim cac vu 4n vé hop
dong tin dung

- Phap ludt vé kiém sdt vigc xem xét, xiv ly don khdi kién vu dn vé hop dong
tin dung

Picu 191 BLTTDS niam 2015 quy dinh, sau khi toa an tiép nhan don khoi
kién, trong thoi han 05 ngay lam viéce ké tir ngdy duoc phan céng, thim phan xem
xét don khoi kién va s€ xir Iy don khéi kién, cu thé nhu sau:

vé yeéu cau sira doi, bé sung don khoi kién: Sau khi nhan don khoi kién vé
tranh chap hop dong tin dung cta ngudi khoi kién; néu nhan thdy don khai kién
con thiéu cac noi dung quy dinh, can cur khoan 2 Diéu 189 ctia BLTTDS nim
2015, tham phan yéu cau nguoi khoi kién sira d6i, bo sung don khai kién; thoi
han stra d6i, bo sung don khéi kién do Toa an 4n dinh, nhung khong qua 30 ngay,
ké tir ngay ngudi khai kién nhan dugc van ban cta Toa 4n yéu cau stra doi, bo
sung don khoi kién.

Chuyén don khéi kién cho co quan c6 tham quyén gidi quyet Diém ¢ khoan
Diéu 191 BLTTDS nim 2015 quy dinh, tham phan c6 quyén chuyen don khaoi
kién cho co quan c6 tham quyén va 'thong bao cho nguoi khoi kién. Chang han vu
an Ve hop dong tin dung thudce tham quyen loai viéc, nhung khong dung tham
quyén theo lanh tho, theo cap xet xu thi Tham phan phan cong thu Iy chuyén don
khai kién cho Toa an c¢6 tham quyen.

Vé tra lai don khoi kién: Theo quy dinh tai Diéu 192 BLTTDS 2015 va Nghi
quyét 04/2017/NQ-HDTP thi tham phan sé tra lai don khai kién cho ngudi khai
kién.

- Thuee trang phdp ludt vé kiém sdt xét xir so' tham viéc thu Iy vu dn hop
dong tin dung

Kiém sat thy 1y vu an vé hop dong tin dung dé xét xir so tham 1a viéc VKSND
kiém sat xem viéc thu 1y vu 4n vé hop ddng tin dung ctia Toa an xét xir so tham
c6 dap tng cac diéu kién dé Toa an thu 1y vu 4n hay khong, trinh tu thy 1y c6 dung
quy dinh cta phap luat t6 tung hay khong ?

Cac dzeu kién thu ly vu an vé hop dong tin dung dé xét xir so tham: Diéu kién
vé tham quyen cta Toa an thu Iy vu an vé hop dong tin dung dé xét xir so tham
Tham quyén dén sy cua toa an bao gém: Tham quyén theo loai viéc, thAim quyén
theo cap, tham quyen theo 1anh tho cua toa 4n.

Piéu kién vé hop dong tin dung chua dirge giai quyét bang ban dn, quyét dinh
da co hiéu luc phap luat cua Toa an hodc quyet dinh da co hiéu luc cua co quan
nha nwéc cé tham quyén, trir truong hop ngoai 1é do phdp ludt quy dinh: Theo
diém khoan 1 Piéu 192 BLTTDS thi Toa an chi thu 1y tranh chip hop dong tin
dung khi tranh chap chwa duoc giai quyét bang ban an, quyét dinh da co hiéu luc



phap luat ctia Toa an hodc quyét dinh da ¢ hiéu luc cta co quan nha nude c6 thim
quyén, trir truong hop vu an hop dong tin dung lién quan dén cam cd, thé chép tai
san, thé chép tai san cho thué, cho muon, doi nha cho thué, cho muon, cho & nho
ma Toa an chua chép nhan yéu cau do chua du diéu kién khoi kién xét x{r so thim
vé vu 4n hop ddng tin dung.

Piéu kién tién t6 tung do phdp ludt néi dung quy dinh: Theo Piéu 3 Nghi
quyét s0 04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cua HDTPTATC huéng dan mot s
quy dinh tai khoan 1, 3 Piéu 192 BLTTDS nim 2015 vé tra lai don khoi kién,
quyén ndp don khai k1en lai vu an thi truong hop phap luét t6 tung dan sy, phap
ludt khac c6 quy dinh vé cac diéu kién dé co quan, t6 chirc, ca nhan khot kién yéu
cau Toa an xét xtr s tham cac vu an vé hop dong tin dung bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia minh hodc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khac, loi ich
cong cong va lgi ich cia Nha nudce thi nguoi khoi kién chi khai kién khi dap tmg
du cac diéu kién do.

Vé hinh thirc, néi dung don khoi kién xét xir so tham va tai liéu, chitng cir kém
theo: Pon khai kién vu an hop dong tin dung phai c6 du cac n6i dung theo Piéu
189 BLTTDS nam 2015 va theo mau s6 Mau s6 23-DS (Ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 01/2017/NQ-HDTP ngay 13/1/2017 cia HDTPTATC).

Vé tién tam 1ing dn phi: Pa s cac vu 4n hop dong tin dung thi nguoi khoi
kién phai ndp tam Ung an phi theo quy dinh cua Nghi quyet sO
326/2016/UBTVQH]14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé mirc
thu, mién, giam, thu, ndp, quan Iy va sir dung an phi va 1€ phi Toa an.

- Thure trang phdp ludt vé kiém sdt cdc hoat dong 16 tung va cdc quyédt dinh
16 tung trong giai doan chudn bj de xét xik so' tham

Kzem sdt viec chuyen vu dn vé hop dong tin dung cho Toa dn ¢ tham quyen
gidi quyét: Theo Piéu 41 BLTTDS nam 2015, sau khi thu ly vu an vé hop dong
tin dung, néu | phat hién vu an duoc thu ly dung tham quyén theo loai viéc nhung
sai tham quyen theo cap hodc 1anh tho thi Toa 4 an da thy ly s& chuyén ho so vu an
vé hop dong tin dung cho Toa an c6 tham quyen giai quyét.

Kiém sat viéc nhdp, tach vu an ve hop dong tin dung: Theo Piéu 42 BLTTDS
nam 2015, sau khi thu 1y vu 4n vé hop dong tin dung, Toa an c6 thé nhap hai hodc
nhiéu vu 4n ma Toa an d6 da thy ly riéng biét thanh mot vy an dé giai quyét néu
viéc nhdp va viéc giai quyét trong ciing mot vu an bao dam dung phap luat.

Kiém sdt viéc thu thip chimg cir cua Toa dn phuc vu xét xir so tham cdc vu
an hop dong tin dung: Theo Piéu 6 BLTTDS nam 2015, vé nguyen tic nghia vu
cung cap ching ctr va ching minh trong t6 tung dan su 1a thudc vé cac duong su
dua ra yéu cau hodc phan dbi yéu cau.

Kiém sat viéc viéc dp dung, thay doi, hiy bo bién phap khan cdp tam thoi
cua Toa an phuc vu xét xur cac vy an hop dong tin dung: Trong giai doan chuan
bi xet xur vu an vé hop dong tin dung, Toa an co thé ap dung mot trong cac bién
phap khan cap tam thoi theo Dleu 114 BLTTDS nam 2015.

Kiém sat viéc Toa dn ra quyet dinh tam dinh chi giai quyét vu dan vé hop dong
tin dung: Trong giai doan chudn bi xét xtr vu an vé hop dong tin dung, Toa an sé& ra



quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an vé hop ddng tin dung néu phat hién c6 mot
trong cac can cur sau: Duong sy 1a ca nhan da chét, €O quan, t6 chuc da hop nhét
sap nhap, chia, tach, giai thé ma chua c6 co quan, t6 chtc, c4 nhan ké thira quyén
va nghia vu t6 tung ctia co quan, t chtrc, ca nhan d6; chim dut dai dién hop phap
cua duong sy ma chua co nguoi thay thé.

Kiém sat viéc Toa dn ra quyét dinh dinh chi gidi quyet vu dn vé hop dong tin
dung: Trong giai doan chuan bi xet xtr so tham vy 4n vé hop dong tin dung.

Kiém sat viéc Toa dan tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép cdn,
cong khai chung cur trong vu dan hop dong tin dung: Theo quy dinh cia BLTTDS
nam 2015, trong giai doan chuan bi xét XU SO tham vy 4n vé hop dong tin dung,
trude khi Toa 4n tién hanh hoa giai vy 4n Ve hop dong tin dung thi Toa 4n phai to
chtrc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr nhim cong
khai ching cwr, thyc hién nguyén tac tranh tung trong t6 tung déan sy.

Kiém sdt quyét dinh ciia Toa dn vé c¢éng nhdn su théa thudn cia cdc dwong
sw trong vu dn vé hop dong tin dung: Trong giai doan chuan bi xét x{r vu an so
tham vé hop dong tin _dung, Toa an s& tlen hanh hoa giai dé gitp cac duong su
thoa thuan véi nhau vé giai quyet vu 4n vé hop dong tin dung.

- Thuec trang phap lugt vé kiém sdt viéc tham gia phién toa so thdm xét xi
cdc vu dn hop dong tin dung

Kiém sat tai phién toa xét xu so tham cdc vu dn hop dong tin dung: Vu an dan
su do Toa 4n tién hanh thu thap chimg cu: Trong bat ¢t vu 4n vé hop dong tin
dung ndo ma Toa an tién hanh thu thap chimg ctr thi VKS ND déu trach nhiém phai
tham gia phién toa, khong phu thudc vao viéc duong sy co khiéu nai vé viéc thu
thap chimg ctr cia Toa an hay khéng. Nhitng vu 4n vé hop dong tin dung c6 dbi
tugng tranh chap 1a tai san cong, loi ich cong cong: Tai san cong 14 tai san thudc
hinh thirc s¢ htru Nha nudc tai cac co quan Nha nudce, don vi v trang nhan dan,
don vi sy nghiép cong lap, to chuce chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, 6 chtc chinh
tr1 xa hoi - nghe nghiép, to chtic xa hoi, to chuc xa hoi - nghe nghiép, dugc hinh
thanh tir nguon do ngan sach Nha nudc cap hodc c6 ngudn goc tur ngan sach Nha
nudc; loi ich cong cong la nhiing loi ich vat chat hodc tinh than lién quan dén xa
ho1 hodc cong dong dan cu. Tranh chap vé hop dong tin dung ma doi tuong cua hop
d6ng thé chap, cAm co 1a quyén str dung dat hodc nha ¢ 1a ranh chap vé hop dong
tin dung vay ¢ cac t6 chire tin dung c6 gop von bang gia tri quyén sir dung dat hodc
hop dong goép von bang gia tri nha 6...Vu an vé hop tin dung c6 duong sy la nguoi
chua thanh nién, nguoi mat nang luc hanh vi dan sy, nguoi bi han ché nang lyc hanh
vi dan su, nguoi c6 kho khan trong nhan thire, lam chu hanh vi .Vu an dan sy chua
c6 diéu luat dé ap dung quy dinh tai khoan 2 Biéu 4 BLTTDS nim 2015,

Kiém sat cia VKSND tai phién toa so tham xét xir cdc vu dn hop dé‘ng tin
dung 1a kiém sat viéc tién hanh thu tyc bat dau phién toa xét xit cac vu an hop
dong tin dung d6i voi nhitng vu an vu an hgp dong tin dung ma VKSND tham gia
phién toa so thim thi Kiém sat vién c6 nhiém vu, quyén han 1a kiém sat viéc tuan
theo phap luét trong cic hoat dong ciia Toa an duoc quy dinh tir Piéu 239 dén
Diéu 246 BLTTDS ndm 2015 hién hanh.



Kiém sat thi tuc héi va thuwe hién viéc héi tai phién toa so tham vu an hop
dong tin dung: Diéu 248 BLTTDS niam 2015 quy dinh sau khi nghe xong 15i trinh
bay cua duong sy, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su, theo su
diéu hanh cta chu toa phién toa, thi tu hoi cia timg ngudi theo quy dinh.

Kiém sat th tuc tranh lugn va phét biéu tai phién toa so tham céc vy an hop
dong tin dyng: Piéu 262 BLTTDS nim 2015 quy dinh vé phat biéu cta Kiém sat
vién tai phién toa so tham cac vu an hop déng tin dung la sau khi nhimg nguoi
tham gia t tung phat biéu tranh luén va d6i dap xong, Kiém sat vién phat biéu y
kién vé viéc tudn theo phap luat to tung ctia Tham phén, Hoi dong xet xur, Thu ky
Toa an va cua nguoi tham gia t6 tung dan sy trong qua trinh giai quyét vu an ké
tir khi thu Iy cho dén trudc thoi diém Hoi dong xét xtr nghi 4n va phat biéu ¥ kién
vé viéc giai quyét vu an.

Kiém sdt bién ban phién toa so tham cdc vy dn hop dong tin dung: Két thuc
phién toa so tham Kiém sat vién c6 quyén dugc xem bién ban phién toa, yéu cau
ghi nhitng stra d6i, bo sung vao bién ban phién toa va ky xac nhan.

Kiém sat ban an so tham vu dn vé hop dong tin dung: Kiém st ban an, quyét
dinh vu an hop dong tin dung 1a mot trong nhing hoat dong ciia VKSND nham
thue hién chtrc ning kiém sat cac hoat dong tu phap.

2.2. Thue tién ap dung phap luit vé kiém sat xét xir so thAm cac vu 4n
vé hop dong tin dung tai tinh Binh Pinh

2.2.1. Tinh hinh dp dung phdp luit vé kiém sdt xét xir so' tham cdc vu dn
vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh

Tt nam 2016 d&én ndm 2020, qua thong ké ctia VKSND hai cép tinh Binh Pinh
vé thi hanh phéap luat vé kiém sat xét xtr so thim cac vu an vé hop dong tin dyung tai
tinh Binh Dinh, két qua, VKSND hai cap tinh Binh Dinh thu Iy kiém sat xét xir so
tham 1.725 vy vé hop dong tin dung. Toa 4n so tham da giai quyét 1.380 vy, dat ty
1¢ 80% (Kiém sat vién tham gia dat 100%). VKSND hai cap tinh Binh Pinh da kiém
sat 166 thong bao tra lai don khai kién 1ién quan tranh chap hop dong tin dung. Ban
hanh 55 thong bao rat kinh nghiém; 136 yéu cau TAND cung cap xac minh, thu thap
chung cu; 71 klen nghi ddi véi TAND cling cap vé viéc khic phuc vi pham trong
cong tac giai quyét an, diéu chinh lai quan h¢ phap luat tranh chap, dé nghi dinh chi
giai quyét vu an. Phéi hop t6 chirc 26 phién toa so tham rat kinh nghiém trong xét
XU cac vy an vé& hop dong tin dung. Ban hanh 19 bao c4o dé nghi khang nghi phiic
tham.

Qua 5 nam trién khai va thuc hién, két qua thi hanh phép luat vé kiém sat xét
XU so thAm céc vu an vé hop déng tin dung tai tinh Binh Binh dat mot s6 két qua
nhu sau:

- Két qua kiém sdt xét xir so tham cdc vu dn hop dong tin dung trén dia ban
tinh Binh Pinh vé cdc quyét dinh hoa giai thanh, doi thoai thanh theo Ludt Hoa
gidi, doi thoqi tai Toa dn dwoc thuc hién kiém sat 100% quyét dinh cong nhdn
hodc khéng céng nhdn két qua hoa giai thanh, doi thoai thanh. - Két qua kiém sat
Vige tra lai don khoi kién, don yéu cau khoi kién xét xur so tham cdc vu dn SO tham
vé hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh ddwoc VKSND hai cap trong



tinh thuc hién nghiém tic, dung phdp ludt. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké
tur ngay c6 van ban tra lai don khoi kién, don yéu cau, Toa an gui van ban vé viée
tra lai don khot kién, don yéu cau cho Vién kiém sat (Dleu 192 BLTTDS nam
2015) kém theo ban sao chup don khoi kién, don yéu cau.

- Két qua kiém sat viéc thong bao thu ly vu viéc, thong bao nhitng vu an Vién
kiém sdt tham gia phién toa so tham cdc vu dn hop dong tin dung trén dia ban
tinh Binh Dinh dat niéu két qua tich cuc: Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tur
ngay thu 1y vu viéc, Toa an giri cho Vién kiém st cting cp thdng bao vé viéc thy
Iy vu an (Piéu 196 BLTTDS niam 2015), thong bao thu 1y don yéu cau (Dleu 365
BLTTDS nim 2015). Dbi véi cac vu an hop dong tin dung do Tda an tién hanh
thu thap chimg cir thi Toa an thong bao bang van ban cho Vién kiém sat da tham
gia 100% phién toa xét xtr so tham (khoan 2 Piéu 21 BLTTDS nim 2015).

- Két qua phdn céng Kiém sdt vién tham gia phién tod so tham va viéc thay
doi Kiém sat vién tham gia phién toa so tham cdc vy dn so tham vé hop dong tin
dung trén dia ban tinh Binh Pinh thuc hién nghiém tuc, dung phap ludt. Trong
thoi han 05 ngdy lam viéc, ké tir ngay nhan dugc van ban cta Toa an cap so tham
thong bao viéc thu 1y vu an hop dong tin dung, Vién kiém sat giri cho Toa an
quyét dinh phan cong Kiém sat vién, Kiém sat vién dy khuyét tham gia phién toda
so tham.

- Két qua kiém sat viéc dp dung cdc bién phdp khan cdp tam thoi hodc gidi
quyét vu &n bi tam dinh chi, dinh chi déi véi cdc vu dn so tham hop dong tin dung
trén dia ban tinh Binh Pinh: D6i véi viée phdi hop trong kiém sat viéc ap dung cac
bién phap khan cip tam thoi d6i v6i cac vy an hop dong tin dung trén dia ban tinh
Binh Dinh thi Toa an gui quyét dinh ap dung, thay d6i, hity bo hodc vin ban tra 10
khong ap dung thay d6i, hity bo bién phap khan cap tam thoi cho Vién kiém sat ngay
sau khi Toa an ban hanh. (khoan 2 Dleu 139, Biéu 140 BLTTDS niam 2015).

- Két qua kiém sat viéc gui quyét dinh gia han thoi han chudn bj xét xir so
tham doi véi cdc vu dn “hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh: Doi voi
nhitng vu an cé tinh chat phtrc tap hoac do su kién bat kha khang, tré ngai khach
quan ma Chanh an Toa an ra quyét dinh gia han thoi han chuan bj xét xir so tham
thi Toa an giri quyét dinh gia han cho Vién kiém sat cing cap trong thdi han 03
ngay, ké tir ngdy ban hanh quyét dinh. (khoan 1 Piéu 203, khoan 1 Piéu 286
BLTTDS nam 2015)

- Két qua kiém sat viéc chuyén hé so vu dn hop dong tin dung dé chuan bi xét
xit 0 tham trén dia ban tinh Binh Binh: Viéc chuyén ho so vu an hop dong tin dung
gitra Toa an va Vién kiém sat duge thyc hién cung vdi viée guri quyét dinh dua vu an
ra xét xtr so thim theo cach thirc chuyén truc tiép ngay sau khi Toa 4n ban hanh quyét
dinh.

- Két qua kiém sat viéc Quri tai liéu, chitng cit bé sung vu dn hop dong tin
dung dé chudn bixét xur so tham trén dia ban tinh Binh Dinh: Trudc khi mo phién
tda so tham, néu hd so vu an hop dong tin dung da duoc chuyén cho Vién kiém
sat ma c6 chung cir do duong su, ca nhan, co quan, t6 chirc cung cap cho Toa an
hodc do Toa an thu thap bo sung (néu co) thi Toa an chuyén cho Vién kiém sat



ban pho to ching cir d6 trong thoi han 05 ngdy 1am viéce, ké tir ngay nhan duoc
ching cu.

- Két qud kiém sat viéc thong bdo thoi gian mé phién toa xét xir so' tham vu
an hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Pinh: Trude khi Toa an ban hanh
quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr so thadm, Tham phan can thong bao thoi gian du
kién m¢ phién toa so tham va Kiém sat vién tham gia phién toa so thim dé céac
Toa chuyén trach sap xép lich phién toa cho phu hop, tranh viéc trung lap Kiém
sat vien.

- Két qua kiém sdt viéc tham gia xét xit so' tham vu an hop dong tin dung trén
dia ban tinh Binh Pinh: Theo d6, Hoi dong xét xtr, Kiém sat vién ton trong 1an
nhau, bdo dam phién toa dién ra ding quy dinh phap luat

- Két qua kiém sdt bién ban phién toa va giri cdc ban dn, quyét dinh gidi quyét
cuia Toa an xét xir so' tham vu dn hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh:
Kiém sat vién c6 quyén dugc kiém tra bién ban phién toa so tham ngay sau khi két
thlic phién tod; yéu cau ghi nhiing stra doi, bo sung vao bién ban phién toa va ky xac
nhan. Toa an giri cho Vién kiém sat cac ban an, quyét dinh giai quyét vu an hop dong
tin dung trong thoi han luét dinh.

- Két qua kiém sat ban dn, quyét dinh ciia Toa dn xét xir so' tham vu dn hop
dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh: Khi phat hién ban an, quyét dinh ctia Toa
an méc 18i vé chinh t4, vé s6 liéu do nham 1an hogc tinh toan sai thi Kiém sat vién
trao doi v&i Tham phén thy 1y vy viéc biét dé thyc hién viée sira chita, bo sung. Néu
Toa an khong khic phuc, Vién kiém sat xem xét thuc hién quyen kién nghi theo quy
dinh cua phap luat. Toa an gui ngay van ban sura chira, b6 sung ban an, quyét dinh
cho Vién kiém sét khi ban hanh.

- Két qua kiém sdt gidi quyét yéu cau Toa an xdc minh, thu thdp chimg cir ciia
Toa an xét xir so' tham vu an hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh: Khi
nghién ciru ho so vu an hop dong tin dung, n€u phat hién viéc thu thap chimg cur chua
day du, Kiém sat vién c6 van ban yéu cau Tham phan xac minh, thu thap ching
ctr (khoan 3 Piéu 58 BLTTDS nam 2015).

- Két qua kiém sat giai quyét yéu cau, kién nghi ciia Vién kiém sat trong xét
xit o' tham vu dn hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh Dinh: Tham phan va
Kiém sat vién ting cudong ph01 hop, trao d6i nghiép vu dé khic _phuc nhiing thiéu
sot trong qua trinh giai quyét vu an hop dong tin dung, han ché an bi huy dé giai
quyét lai.

- Thyee hién khdng nghi cia Vién kiém sdt trong xét xir so' tham vu én hop dong
tin dung trén dia ban tinh Binh Pinh: Quyén khang nghi cta Vién kiem st dugc
thyc hién d6i véi cac vi pham nghiém trong ban an, quyet dinh ctia Toa an. Quyét
dinh khang nghi cta Vién kiém sat dugc guri cho Toa an cap so tham va Toa 4n cung
cap ngay sau khi ban hanh, kém theo 13 cac tai liéu, chimg ctr bo sung (néu co) dé
chimg minh cho khang nghi cua Vién kiém sat 14 c6 can ctr va hop phép.

- Két qua kiém sdt gidi quyet cdc vu viée cé tinh chdt phirc tap, an tam dinh
chi va qua han trong xét xir so tham vu dn hop dong tin dung trén dia ban tinh Binh
Pinh: Dbi véi nhitng vu an hop dong tin dung c6 tinh chét phuc tap hodc duong su



c¢6 don khiéu nai dén nhiéu nganh, nhiéu cp thi Tham phan va Kiém sét vién trao
d6i hudng xur 1y, néu khong thong nhat thi bao cao lanh dao hai nganh t chic hop
cho ¥ kién chi dao.

- Két qud kiém sdt gidi quyét khiéu nai, té cdo va t6 chirc phién toa trong xét xir
so tham vu dn hop dong tin dung dé riit kinh nghiém trén dia ban tinh Binh Dinh:
Péi v6i viee kiém sat g1a1 quyet khleu nai, to cao xét xit so tham vu dn hop dong tin
dung thi khi c6 khiéu nai, t6 cao, néu Vién kiém sat c6 vian ban giai quyet thi dong
thot gui cho Toa an 01 ban dé blet va nguoc lai. Truong horp cod khleu nai, to céo gui
Vién kiém sat nhung khiéu nai, t6 cdo thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an thi
Vién kiém sat chuyen don dé Toa an giai quyét va thong bao cho Vién kiém sét biét
két qua giai quyét.

- Két qua kiém sdt cong tdc thong ké, bdo cdo va céng tac vmg dung cong
nghé théng tin...lién quan céng tdc xét xir so tham vu dn hop dong tin dung trén
dia ban tinh Binh Dinh: Toa an cung Vién kiém sat phbi hop doi chiéu sé liéu thu
ly, giai quyét cac vu an hop dong tin dung nham dam bao thong nhat trong cong
tac bao cdo, thong ké lién nganh

2.2.2. Nhitng han ché, viwong mdc thyc tién dp dung phdp ludt vé kiém sdt
X6t xii 50’ tham cdc vu dn vé hop dong tin dung 6 tinh Binh Dinh

Bén canh nhitng ket qua dat dugc néu trén, qua thuc tién 5 nam kiém sat xet
XU so tham cac vy an vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh di nay sinh mot sd
han ché, vuong mAc sau:

- Vé xdc dinh khéng diing tw cdch té tung cua dwong sy Déi v6i hop dong
tin dung do chi nhanh, phong giao dich cta cac t chtc tin dung xac lap, thuc hién
v6i khach hang, nhiéu trudng hop Toa an thu 1y, xét xir so thAm van xac dinh chi
nhanh, phong giao dich 1a duong sy trong vu an. Truong hop khac, di voi hop
dong tin dung do doanh nghiép tu nhan vay von, khi tham gia t6 tung, c6 Toa an
thu 1y, xét xr so tham van xac dinh tén doanh nghiép tu nhan hoac xac dinh giam
d6c doanh nghiép do chii doanh nghiép tu nhan thué dé quan 1y doanh nghiép la
duong su.

- Vé b6 sot vor hodc chong tham gia t6 tung doi véi trieong hop tdi sin thé
chci'p dirng tén mot nguoi trong thoi ky hon nhdn: Qua xét xu so tham cac vu an
vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh cho thay nhiéu trudng hop Toa an so
tham chi can c gidy ching nhan quyen st dung dat va tai san khac gan lién véi
dat dung tén mot ngudi vo hodc chong thé chip, nén chi dua nguoi nay tham gia
t6 tung ma khong dua nguoi con lai vao tham gia to tung dan dén nhiing thiéu sét,
anh huong dén quyén lgi cta ho, vi lién quan ngudn goc, cong strc dong gop hinh
thanh tai san, nhimg thoa thuan vé tai san riéng ctia vo hodc chong Qua trinh giai
quyet so thim vu an hop dong tin dung khong phat hién thiéu sét nay dan dén
nhiéu vy 4n bi hity & cap gidm déc tham.

- Vé bé sét thanh vién ho gia dinh c6 quyén doi véi tai san thé chd}? la quyén sir
dung dat va tai san gan lién véi dat dung tén"ho gia dinh”’: Thuc tién thi hanh phap
luat kiém sat xét xtr so tham cac vu 4n vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh cho



théy co truong hop Toa an so thim bo sot thanh vién ho gia dinh tham gia t6 tung,
dan dén khong it ban an, quyet dinh b1 huy stra.

- Vé dinh chi giai quyét vu dn do doanh ‘nghiép cham duit hoat dong, bi giai thé
khong dung: Thuc tién thi hanh phap luat kiém sat xét xir so tham cac vu 4n vé hop
ddng tin dung ¢ Binh Dinh con cho thiy d6i v6i doanh nghiép chdm dut hoat dong,
bi giai thé, nhiéu tru:ong hop, Toa an so tham dinh chi giai quyét vi cho rang khong
da dleu kién thu 1y, g1a1 quyét 1a khong ding, vi truong hop nay phai xac dinh ca
nhan, t6 chirc 1a thanh vién cua t6 chirc d6 hodc dai dién cua ho tham gia t6 tung dé
tiép tuc giai quyét vu an theo thu tuc chung.

- Vé dinh chi gidi quyet vu dn hodc trd lai don khéi kién do bi don thay doi dia
chi khéng ding: Thuc té, khong it truong hop sau khi vay duoc tai san, bi don c6
dau hiéu tron no nhu thay ddi dia chi tru s&, chi nhanh; hodc doanh nghiép ngung
hoat dong nhung khong tién hanh thi tuc giai thé, khong biét dia chi cia nguoi quan
1y, dai dién theo phap luat. Khi khoi kién, t6 chuc tin dung ghi dung dia chi bi don
khi ky hop déng tin dung, nhung do khéng téng dat cho dwong su dugc (do thay doi
dia chi), Toa an so tham da dinh chi giai quyét vu an hodc tra lai don khoi kién 13
khong ding quy dinh phap luat.

- Vé viéc xdc dinh thoi hiéu khéi kién: Thuc tién giai quyét tranh chap hop dong
tin dung, viéc xac dinh thoi hiu khoi kién vu an vé hop dong tin dung c6 con hay
khong co y nghia quan trong trong viéc giai quyét vu an dung quy dinh. VKSND da
chi ra tinh dic thi vé thoi hidu giai quyét loai an “Tranh chap hop dong tin dung” mac
di Diéu 429 BLDS nam 2015 quy dinh chung vé “Thoi hiéu khoi kién dé yéu cau
Toa an giai quyét tranh chap hop ddng 1 03 nam, ké tir ngay ngudi c6 quyén yéu
cau biét hoic phai biét quyén va loi ich hop phép ctia minh bj xdm pham”. Tuy nhién,
theo khoan 2 Dleu 155 BLDS nam 2015 thi khong ap dung thoi hiéu ddi véi “Yéu
cau bao vé quyén sé hitu, trir truong hop Bo luat nay, luat khac co lién quan quy dinh
khac”, nén Toa &n so tham van thy 1y, gidi quyét vu an “Tranh chap hop dong tin
dung” theo thu tuc chung.

- Vé vi pham trong viéc phat vi pham va tinh ldi

+ Vé xdc dinh viéc phat vi pham khong ding: Thuc té, trong nhiéu hop dong
tin dung c6 quy dinh thém diéu khoan vé phat vi pham d6i v4i viéc qua han ctia hop
dong ngoai viée chuyén sang ng qua han. Vé ban chat, day 1a khoan phat qua han
(thuong bang 150% lai suat trong han); khi phat sinh tranh chap, nhiéu Toa 4n so
tham can ¢ thoa thuan tai hop dong tin dung di cong nhan diéu khoan nay 1a khong
dang.

+ Vi pham vé viéc khong xdc dinh lai sudt theo théa thudn va khong dp dung
viéc diéu chinh 1di sudt theo hop dong tin dyng: Trong mot s6 hop dong tin dung,
cac bén co thoa thuan vé 13i suat cho vay, gom: lai suét cho vay trong han, 1ai suat
ng qué han, viéc diéu chinh 13i suat cho vay theo timg thoi ky ciia to chue tin dung.
Tuy nhién, dén thoi diém Toa an xét xu so tham, khach hang vay chua thanh toan,
hodc thanh toan khong du sO tién no gbc, 1di, co trudng hop Toa an so tham
tuyén: “Ap dung lai suat co ban do Ngan hang Nha nudc cong b6 tuong ing vai thoi
gian cham thi hanh 4n” va khong diéu chinh 1i suat vay theo thoa thuan cia cac bén



trong hop dong tin dung 1 khong dung, dan dén nhiéu ban an, quyét dinh bi hay,
sua.

+ Vé can cir xdc dinh cdch tinh khoan tién Ii ké tir ngay tiép theo cia ngay xét
xit so tham: Tir khi ¢6 An 1€ s6 08/2016/AL ngay 17/10/2016 vé xéc dinh 1ai sudt,
viéc diéu chinh i suét trong hop dong tin dung ké tir ngay tlep theo ctia ngay xét xu
so tham, nhleu Toa an dé xac dinh cac khoan tién vay ctia cac to chirc tin dung, ngoai
khoan tién ng gdc, 14i vay trong han, 13i vay qua han, phi ma khach hang vay phai
thanh toan cho bén cho vay theo hop dong tin (dung tinh dén ngay xét xir so tham
thi “ké tir ngay tiép theo cua ngay Xet xu so tham khach hang vay con  phai tiép tuc
khoan [di qud han ciia so tién no goc chuwa thanh todan, theo muc lai suat ma cac bén
théa thuan trong hop dong cho dén khi thanh toan xong khoan no gdc nay”.

- Vé khéng xem xét viéc tham dinh tai ché tai san thé chap Khoéng it truong
hop, Toa an so tham khong xem xét tham dinh tai chd, vi cho rang khong co ai yéu
cau, hodc truong hop vu an bi huy dé xét xur lai thi Toa an so tham cho rang giai doan
x€ét xur trudc day da xem xet tham dinh tai chd. Vi pham nay, ddn dén ban an, quyét
dinh bi huy ¢ cap giam déc tham.

-Vé viéc tuyén hop a”ong thé chdp bi vé hiéu khéng ding: Thuc té, xay ra nhiéu
truong hop trén dat c6 nhiéu loai tai san ma co tai san thudc so hitu cta nguoi su
dung dat dugc thé chap, ¢ tai san thudc s¢ hitu cia nguoi khac. Khi giai quyet mot
s0 Toa an tuyén v6 hiu toan b (hodc vo hiéu mot phan) hop dong thé chap, trong
khi hop dong thé chip c6 ndi dung va hinh thirc phtt hop véi quy dinh phap luét 13
khong dung.

- Vé xdc dinh viéc thé chdp tai san ciia bén thir ba vé hiéu khéng ding: CO
truong hop t6 chic, ca nhan dung tai san cta chinh minh dé bao dam nghia vu vay
ctia ngudi khac. Tuy nhién, Toa an so tham lai cho rang hop dong thé chap doi véi
tai san ctia bén thir ba vo hiéu do nhan thirc rang thyc chat day 1 hop dong bao lanh,
do d6 cac bén phai ky két hgp dong béao 1anh chtr khong phai hop dong thé chap cua
bén thir ba. Nhan thirc khac con cho rﬁng, viéc bao 1anh khong chi dinh tai san cu thé
1am tai san bao dam, néu co viéc chi dinh nay thi giao dich tré thanh giao dich cam
cb hodc thé chap. Nhan thirc nay 1a khong ding véi cac quy dinh cia BLDS nam
2015.

- Vé vi pham do vuot qud pham vi bao dam cho khodn tién vay: Mot sd truong
hop khi bén c6 tai san thé chap gidi han viéc thé chip dé dam bao khoan vay trong
pham vi han mtre sO tién vay nhat dinh. Tuy nhién, khi phat sinh tranh chép, Toa an
so tham khong xem xét k¥ trudng hop ndy, ma ap dung theo cac hop dong thé chip
thong thuong khong bi gioi han pham vi thé chap tai san 1a khong dung quy dinh,
anh huong dén quyén va loi ich hop phép cia duong sur.

- Vu dn tranh chdp hop dong tin dung cé dau hiéu hinh sy nhung van gidi quyét
theo 16 tung ddn sw: CO khong it vu an “Tranh chap hop dong tin dung” c6 dau hiéu
hinh sy theo quy dinh ctia B luat Hinh sy ndm 2015 vé céc toi Lira dao chiém doat
tai san (Diéu 174), Lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 175), Vi pham quy
dinh trong hoat dong cua cac t6 chire tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (Diéu
206).



2.2.3. Nhitng vu an tranh chip vé hep dong tin dung thwong gip trén
dia ban tinh Binh Dinh

Qua phan tich cac vu 4n vé tranh chip hop dong tin dung trong tho1 gian qua
trén dia ban tinh Binh Dinh, nhitng tranh chip vé hop dong tin dung thAm thuong
gap nhu sau:

Thit nhdt, tranh chap do vi pham nghia vu tra ng: Tranh chip do vi pham
nghia vu tra no 1a mot loai tranh chap pho bién nhat trong cac tranh chap hop dong
tin dung.

Thu hai, tranh chap Ve vi¢e ap dung bién phap thu hoi

Thir ba, tranh chap vé 1ai suat

Thit tw, tranh chap do vi pham nghia vu giai ngan

Cac vy an dan sy lién quan dén tranh chap hop ddng tin dung: 1a tranh chap
giita mot bén 14 cac to chuc tin dung va mot bén 1a ho gia dinh, ca nhan khong c6
dang ky kinh doanh c6 nhu cau vay von str dung phuc vu nhu cau thiét yéu trong
cudc song, khong vi muc dich lgi nhuan. Cac vu an kinh doanh thuong mai lién
quan dén tranh chap hop dong tin dung: 1a tranh chép giita mot bén 1a cac t6 chirc tin
dung va mdt bén ca nhan, t6 chiic c6 dang ky kinh doanh ¢6 nhu cau vay von str dung
vi muc dich 1o1 nhuan.

2.2.4. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, vieéng mdc dp dung phdp lugt
vé kiém sdt xét xir so thdm cdc vu dn vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh

Thir nhat, do phap luat hién hanh lién quan dén viéc giai quyet tranh chap hop
dong tin dung tuy khd day dt nhung chua d6ng bo, con vuong mac, chua hoan thién.

Thit hai, do viéc thu 1y va giai quyét theo thu tuc so thAm con cham, nhiéu ban
an so tham giai quyét chua thoa dang, viéc phat hién nhimg thiét sot trong viéc Toa
an xét xr so tham; Van con nhiing ban an so tham khang co, khang nghi.

Thit ba, trong qua trinh kiém sat xét xtr so tham giai quyét tranh chap hop dong
tin dung cho thay, van con c6 tham phan nghién ctru tai liéu, chimg ctr chua day du,
10 rang, danh gia chimg ctr chua dung voi sy that khach quan, thdm chi con xac dinh
sai tur cach t6 tung ctia duong sy hodc tri¢u tap khong day du nhing nguoi bat budc
phai tham gia phién toa so tham dan dén nhiéu phién toa xét xir so tham vi pham thu
tuc t0 tung va két qua 1 ban an duoc tuyén bi huy vi vi pham nghia vu t6 tung.

Thur tur, do do1 ngu kiém sat vién con han ché vé nang lyc, trinh d6 chua dong
déu, nhat la nhiing kiém sat vién m&i bd nhiém hodc méi duoc chuyen tur khau cong
tac kiém sat nay sang khau cong tac kiém sat khac chua nghién ctru ndm k¥, chua
chu trong thue hién nghiém tic cong tac kiém sat ban an, quyét dinh.

Thir néim, do tranh chap hop dong tin dung ngay cang tang, phat sinh da dang,
phtre tap, nhét phat sinh tir cac hop dong tin dung c6 thé chap, bao 1anh, thé chap
bang quyén st dung dét, so hitu nha & va cac tai san khac nhu bao lanh bang hop
dong xay dung, hop d6ng mua ban hang hoa, co phiéu, ¢6 phan; hop dong dau tur tai
chinh, bao hiém hang hoa véi so tién c6 gia tri.

Thir sau, do viéc ung dung cong ngh¢ thong tin va nang cap co s& vt chat vao
hoat dong x¢ét sur so tham ciia Tod 4n con nhiéu han ché. Qua trinh giai quyét cac
tranh chap vé hop dong tin dung con mat nhiéu thoi gian, nhiéu loai chi phi, nhiéu



dau méi trung gian trong khi d6 linh vuyc tai chinh 1a linh vic nhay cam yéu cau giai
quyét nhanh gon dé cac bén c6 thé nhanh chong tién hanh hoat dong tr¢ lai binh
thuong.



CHUONG 3
DINH HUONG GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE KIEM SAT XET XU SO THAM
CAC VU AN VE HQP PONG TiN DUNG TRONG GIAI POAN HIEN NAY

3.1. Dinh hudng giai phap hoan thién phap luat vé kiém sat giai quyét
cac vu 4an vé hop dong tin dung trong giai doan hién nay

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé kiém sdt giai quyét cdc vu dn vé hop dong
tin dung dit trong diéu kién thuwe hién chii trwong ciia Ding

Pang ta khiang dinh xay dung Nha nudc phap quyén 1a van dé c6 tinh quy
luat trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hdi. Pac bi¢t, mdt trong nhirng yéu cau
moi clia qué trinh x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam 13 bao dam sy kiém soat gilta cac co quan trong vi¢c thuc hién cac
quyén lap phap hanh phap va tu phap. Vi vay, tiép tuc duy tri VKSND véi tu cach
1a mot hé thong co quan doc lap trong bo may Nha nude voi hai chirc nang thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap, dong thoi ¢6 cac co ché
phap |y dé ting cuong hiéu luc, hiéu qua cac khau cong tac kiém sat hoat dong tu
phap chinh la bién phap quan trong gop phan day manh cac co ché kiém tra, kiém
soat viéc thuc hién quyén lyc Nha nudce theo yéu cau xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chu nghia ¢ dat nude ta.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt kiém sdt gidi quyét vu dn vé hop dong tin dung
theo thii tuc so thim cdn tén trong quyén tw dinh dogt ciia dwong sw va bdo
ddam thwe hién quyén, nghia vu ciia dwong sw trong gidi quyét vu dn vé hop
déng tin dung

Phép luat kiém sat xét xir so tham cac vu an vé hop dong tin dung huéng dén
bdo v¢ va ton trong quyén tu dinh doat cua cac duong sy duoc thyc hién theo phap
luat. Chinh VKSND tham gia kiém sat xét xir so tham cac vy an vé hop dong tin
dung s€ bdo dam viéc giai quyet vu an ctia Toa 4n so thim duge khach quan,
chinh xac, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac t6 chirc tin dung,
cac duong su. Cac to chirc tin dung, cac duong su co quyén ty minh lya chon
nhiing phuong thuc giai quyét tranh chap hop dong tin dung, nhu bién phéap giai
quyét tranh chap hop dong tin dung bang viéc hoa giai, thuong luong, trong tai.

Do quan hé phap luat vé tranh chap hop dong tin dung da dang v€ ndi dung,
hinh thitc va chu thé tham gia, nhat 1a lién quan dén cac hop dong cam cd, bao
1anh, nén khi thuc hién kiém sat xét xtr so thAm cac vu an hop dong tin dung phai
bao dam cho cac chu thuc hién quyén va nghia vu theo dung nhiing ndi dung da
cam két va quy dinh cta phap luat.

3.1.3. Hoan thign phdp ludt kiém sdt gidi quyét vu dn vé hop dong tin dung
theo thii tuc so thim can khdic phuc dwoc nhitng han ché bt cdp ciia phdp ludt
hién hanh va thuc tién thwce hi¢n

Theo quy dinh cua Hién phap 2013 thi “Tod dn nhdn dén la co quan xét xir
ciia nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw phdp”. Nhu



vay, trong hé thdng cac co quan Nha nudc chi duy nhat Toa 4n méi co chirc ning
xét xtr 0 thdm cac vu an vé hop ddng tin dung.

3.2. Giai phap hoan thi¢n phap luat va nang cao hi¢u qua ap dung phap
luat vé kiém sat xét xir so' tham cac vu an veé hep dong tin dung

3.2.1. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé kiém sdt xét xir so' tham cdc vu
dn vé hop déng tin dung

3.2.1.1. Gigi phap hoan thién thi tuc vé kiém sat xét xi so' tham cc vy &an vé
hop dong tin dung :

- V& bo sung quy dinh thoi diém Vién truong VKSND phan cong Kiém sat
vién tham gia té tung va théng bao cho Toa an biét dé ra quyét dinh dua vu an ra
Xét xtr: Hién chua c6 diéu luat quy dinh thoi diém dé Vién truéng VKSND phan
cong Kiém sat vién tham gia giai doan nao, Do day som sura d6i, bo sung diéu luat
nay khong chi giip cho Kiém sét vién ‘nang cao tinh than trach nhiém trong hoat
dong kiém sat giai quyét vu an hgp dong tin dung, ma con thong nhat, chit ché
hon trong thi hanh phap luat vé kiém sat phién tod so tham xét xir vu an hop dong
tin dung.

- Vé viée giao gui quyét dinh, tai liéu hd so ctia Toa an: Theo Diéu 4, Diéu
5, Piéu 8, Dicu 9 Thong tw 02/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC ngay
31/8/2016 va mot s6 quy dinh tai BLTTDS nam 2015 quy dinh vé viéc chuyen
giao ho so, tai liéu chimg ctr duoc cung cip, thu thap bo sung cho VKSND, chuyén
giao tai liéu chung ctr do VKSND thu thap phai “gui ngay”; dé dam béo tinh kha
thi va chit ché cua diéu luat, quy dinh “giri ngay” nén stra d6i theo hudng quy
dinh cy thé phai giao gui tai liéu, chimg cur thoi gian bao lau.

- Vén dé vé thoi han ra quyét dinh cong nhan sy thoa thuan cua cac duong su
va bo sung viéc giri kém bién ban hoa giai thanh cho dwong sy va VKSND cting cap:

- Vé viéc thong bao sira chita bo sung ban an: Diéu 268 BLTTDS nam 2015
dén nay ciing chua quy dinh thoi han Toa an sura chira, b sung ban an. Diéu nay
dan dén bat cap trong thue tién, d6 1a khi VKSND phat hién vi pham t6 tung hay
ndi dung ban an va quyét dinh khang nghi.

- B6 sung quy dinh trach nhiém cua Toa an trong viéc guri thong béo bang van
ban cho VKSND biét vé viéc Toa an khong chap nhan yéu cau ap dung bién phap
khan cap tam thoi ciia nguoi yéu cau d¢ VKSND thuc hién quyén kién nghi: Khoan
2 Piéu 133 BLTTDS nim 2015 giy kho khin cho VKSND trong qua trinh thuc hién
quyén kién nghi theo Diéu 140 BLTTDS nim 2015

- B6 sung quy dinh vé thoi gian dé VKSND nghién ctru tai lidu, chimg ct
dugc thu thap bd sung trude khi tham gia phién toa so thim

3.2.1.2. Gidi phap hoan thién phap ludt vé ngi dung trong kiém sat xét xir so
tham c&c vu &n vé hop dong tin dung

Thir nhat, thi tuc, thoi han g1a1 quyet tranh chap hop dong tin dung thuong la
kéo dai, gay kho khin cho viéc giai quyét, xtr 1y tai san thé chap nham thu hdi von
vay.

Thir hai, duong su, chu yéu 1 bén vay, ngudi bao lanh, hodc chi so hitu tai
san thé chap thiéu hop tac trong qué trinh giai quyét vu an.



Thtr ba, duong su la td chirc tin dung thiéu trach nhiém trong vi¢c cho vay,
kiém tra viéc str dung von vay va thdm dinh gia trj tai san thé chip so sai trong
khi cép khoan tin dung rat 16n.

Thr tu, thé chap va dang ky thé chép tai san hinh thanh trong twong lai:

Thr ndm, x1r 1y tai san bao dam

Thir sau, vé 14i suat va phat vi pham hop dong tin dung : Thuc té kiém sat
xét Xt so thdm cac vy an vé hop dong tin dung cho thay co

Thir bay, vé quyén thu giit tai san bao dam 13 cong cu phap 1y hiru hiéu dé
bao vé quyén loi ctia bén nhan tai san bao dam trong truong hop bén vay khong
hop tac trong viéc xur Iy ng, xur 1y tai san bao dam.

3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu quad dap dung phdp lugt vé kiém sdt gidi
quyét tranh chép vu dn vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh

- Tang cwong va doi méi cong tac quan Iy, chi dao diéu hanh ciia VKSND
Cac cap trong tinh Binh Pinh: Dé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac klem
sat cac vu an vé hop dong tin dung tai tinh Binh Dinh, trudc hét, VKSND céc cap
trong tinh can nhan thirc dung, day du vi tri, ¥ nghia va tam quan trong kiém sat
giai quyét tranh chap vu 4n vé hop dong tin dung.

- Nédng cao hon nita néing lwc, dao dirc nghé nghiép ciia Kiém sat vién: Quan
tam boi dudng, rén luyén doi ngii Kiém sét vién c6 ban Iinh chinh tri, ban Iinh
nghe nghiép viing vang, tinh than kién quyét du tranh bao vé phap ché; c6 pham
chat dao dirc trong sang, luong | tdm, trach nhiém, tan tuy va tu giac cao vdi cong
vy; tang cudng t6 chirc tap huan rén luyén ky nang chuyén sau trong kiém sét
giai quyét tranh chip vu an vé hop dong tin dung, k¥ nang phat hién vi pham,
nhan di¢n cac vi pham Ve ndi dung va té tung trong ban an, quyét dinh ctia Toa
an; k¥ nang téng hop viét mot ban kién nghi, khang nghi; kinh nghiém tham gia
phién toa...

- Tang cuong quan hephoz hop gitta VKSND véi TAND trong thi hanh phap
Iudt vé kiém sat gidi quyét tranh chdp vu dn vé hop a"ong tin dung tqi tinh Binh
Dinh: De thyc hién c6 hiéu qua cong tac kiém sat vé kiém sat giai quyét tranh chap
vu 4n vé hop dong tin dung, trén co sO chue nang, nhiém vy, quyén han cua hai nganh,
VKSND va TAND tinh Binh Dinh can phdi hop hon nita trong giai quyét vu an vu 4n
vé hop dong tin dung; xac dinh rd _nguyén tac, phuong thurc, ndi dung phdi hop giita
hai nganh trong cong tac giai quyét cac vu vu an vé hop dong tin dung tai tinh Binh
Pinh.

- Tang cuong tang cueong cong tdc tuyén truyén gido duc phdp ludt, ning
cao y thue phap ludt cua can bo va nhan dan: Pay 1a mdt trong nhitng giai phap
phd bién trong cai cach tu phap noi chung va nang cao hiéu qua su tham gia cua
VKSND kiém sat giai quyét tranh chdp vu an vé hop dong tin dung trén dia ban
tinh Binh Dinh.

- Tang cwong sw lanh dao cua Dang va thanh tra, kiém tra, giam sat cua
Québc hoi, Hpi dong nhdn dan va cdc co quan co tham quyen déi véi cong tdc thi
hanh phép ludt vé kiém sat gidi quyét tranh chdp vu an vé hop dong tin dung tqi
tinh Binh Dinh: Trén co s& quan triét cac nghi quyét ciia Pang, cia Nha nude vé



cong tac tu phap va cai cach tu phap, cac cap uy dang can tiép tuc lanh dao va chi
dao tang cuong kiém sat giai quyét cac vu an vu an vé hop dong tin dung. Tang
cuong kiém tra, thanh tra, giam sat cua cac co quan co thAm quyén trong hoat
dong kiém sat giai quyét tranh chap vu an vé hop dong tin dung.

- Cac gidi phap khac: Ngoai viéc, hoan thién phap luat dé tao ra co SO phap
ly, khi giai quyét cac tranh chap hop dong tin dung tai Toa an so tham can phai c6
céc giai phap khac thyc hién viéc giai quyét tranh chap hop dong tin dung



KET LUAN

Kiém sat xét xir so thAm cac vu an hop dong tin dung 1a can thiét nham phat
hién ra nhimg sai 1am, vi pham cua Toa an so tham trong qua trinh giai quyét cac
vu an hop ddng tin dung; dong thoi qua viée ap dung phap luat kiém sat cac vy an
vé hop dong tin dung s& bao dam khach quan, dung trinh tu va thi tuc t6 tung;
bao dam dan chu, cong khai, don gian, thuén o1 cho nhiing co' quan, t6 chirc va
cong dan thuc hién cac quyen va nghia vu ctia minh. Bén canh d6, cong tac kiém
sat cua VKSND xét xtr so tham cac vy an hop dong tin dung con phu hop vai yéu
cau cai cach tu phap ma Pang va Nha nudc ta da dé ra, phu hop véi quy dinh cta
Hién phap nam 2013 va Luat To chirc VKSND nam 2014.

Trén co so nghién ctru ly luén vé nhitng khai niém phép luat vé kiém sat xét
xur so tham cac vy an hop dong tin dung; phan tich thuc trang phap luét thuc dinh,
chi ra kho khan vuong méc; danh gia ket qua, néu han ché, chi ra nhiing nguyén
nhan trong thuc tién ap dung phap luat vé kiém sat xét xtr so tham cac vu an hop
dong tin dung cia VKSND cac cép tai tinh Binh Dinh. Lu4n vin di néu nhiing dinh
huong giai phlp hoan thién, da dua ra dugc nhitng giai phap nang cao hi¢u qua ap
dung phap luat vé kiém sat xét xir so thAm cac vu an hop dong tin dung trong thoi
gian dén.

Tuy nhién, cong tac kiém sat xét xtr so thim cac vu an hop dong tin dung 13
mot linh vuc kho, cung voi d6 1a hé thdng phép luat quy dinh trong linh vuc
chuyén nganh tai chinh, tin dung, ngan hang da dang va phtc tap voi nhiéu nhiéu
khia canh hién con chua cu thé, mau thuin, chong chéo nén viéc kiém sat giai
quyet cac vu an hop d6ng tin dung gip nhiéu kho khan, anh huong dén su phat
trién kinh té x4 hoi. Do vay, trong thoi gian dén, cac co quan c6 tham quyén can
quan tam lanh dao, chi dao, hoan thién phap luat va VKSND cac cap tai tinh Binh
Pinh to chirc nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé kiém sat xét xir SO tham cac
vu 4n hop dong tin dung ngay cang hiéu lyc, hiéu qua, dap ing yéu cau xay dung
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam tir nam dén nam 2030, dinh
huéng dén nim 2045 da duoc Nghi quyét Pai hoi ciia Pang khoa X111 dé ra.
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