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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu dé tai

Trong bdi canh toan cau héa hién nay, van dé viéc 1am 13 mot trong nhiing
mdi quan tdm hang dau dé thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg cta cac qudc
gia trén thé gi6i noi chung va Viét Nam noi riéng. Viéc 1am vira 13 van dé kinh
té vira 1a vin dé cip thiét ciia xa hoi. Giai quyét viéc lam giup phat huy nhan t6
con nguoi, 6n dinh va phat trién kinh té, lanh manh x3 hoi, déng thoi dam bao
quyén loi, nguyén vong chinh ddng cta cta nhin dan.

Viét Nam 12 mot quc gia da dan toc voi tong sb 54 dan tdc, trong d6 dan
toc Kinh chiém da s6 véi ti 1& 85,3% dan sb, 53 DTTS chiém ti 1& 14,7% dan sb.
Theo két qua diéu tra 53 DTTS nam 2019 cta Tong cuc Thdng ké, toan qudc co
8,03 triéu ngudi DTTS tir 15 tudi tré 1én tham gia luc lugng lao dong (chiém ti
1& 14,4% tong s lao dong)'. Ké tir nhitng ndm 1980, Pang va Nha nudc ludn
quan tdm dén viéc xay dung chinh sach, quy dinh vé lao dong dé bao dam quyén
loi cho nguoi lao dong ndi chung va nguoi lao dong DTTS néi riéng, tao diéu
kién cho nguodi lao dong DTTS phat trién vé moi mat, 6n dinh kinh té va doi
séng. T nam 2016 dén nay, Vi¢t Nam da ndi luat hoa cac quy dinh cua cac
Piéu udc qudc té vé quyén con ngudi, vé nguoi DTTS vao cac quy dinh tai Hién
phap, Bo luat Dan sy, BG luat Lao dong... va cac van ban quy pham phap luat
khac; xay dung cac Chuong trinh, D¢ an lién quan dén nguoi DTTS. Nho su
quan tam, lanh dao ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc, su hd trg cia chinh
quyén dia phuong cing véi nd luc, cb ging cua ngudi dan, kinh té ving dong
bao DTTS c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, sinh ké ctia ngudi dan ngay cang da
dang, thu nhap tang 1én, doi séng dugc cai thién, sb luong hg nghéo giam kha

nhanh.

1 Téng cuc Théng ké, Uy ban Dan toc (2020), Két qua diéu tra thu thdp thong tin vé thuc trang kinh té - xd hdi
ciia 53 ddn téc thiéu sé nam 2019, Nxb. Théng ké.



Tuy nhién, & Viét Nam, ngudi DTTS vén 1a nhom dé bj ton thuong va yéu
thé do trinh d6 dan tri va chuyén mén ki thuat cia luc luong lao dong la ngudi
DTTS con thép, chi co khoang 6,2% lao dong nguoi DTTS dugc qua dao tao tir
so cap nghé tro 1én (bang 1/3 so véi ti 18 trung binh clia ca nudc) va co sy khac
biét 16n giita cac dan toc (nhom thap nhat co ty 1¢ trung binh dudi 2%, nhom cao
nhit dat ty 18 trung binh trén 7%)2 Day 13 han ché cua lyc luong lao dong DTTS
trong viéc tiép can thi trudng lao dong va nang cao ning suit lao dong dé tao ra
thu nhap. Ngoai ra, cac dac diém tu nhién khac nhu noi sinh séng chu yéu la
vung trung du, ving ndi, vung sau vung xa; ngoén ngit, phong tuc, tap quan riéng
bi¢t cua tung dan tdc cling 1a rao can 16n cua lao dong DTTS. Cac chinh sach
lién quan dén nguoi DTTS ¢ su chong chéo vé ndi dung nén chua dat dugc
hiéu qua cao trong viéc bao vé quyén, lo1 ich cia nguoi lao dong DTTS. Mac du
hién tugng bat binh dang gidi di c6 nhiéu nd lyc cai thién nhung van dé nay van
con t6n tai va anh hudng khong nhé dén ngudi lao dong DTTS.

Gia Lai 1a mot dia phuong dién hinh cho tinh trang trén. Toan tinh c6 34
dan toc, trong d6 dong bao DTTS chiém hon 44%°. Nguon lao dong chiém
khoang 59,74% dan sb tinh, tuy nhién chi c6 55% lao dong qua dao tao*. Xuét
phat tir nhiéu nguyén nhan nhu thiéu tu liéu san xuét, tay nghé thap, nong san
mAt mua mat gia, thién tai va dich bénh; dic biét 1a chuyén dich co ciu lao dong
tir néng nghiép sang dich vu va cong nghiép, ngudn lao dong dap tng rat han
ché dan dén hién tuong luc luong lao dong DTTS thiéu viéc 1am nhiéu hon so
v6i trude day. Mit khac, tinh trang lao dong DTTS khong dugc ki hop dong lao
dong, khong dugc dong BHXH va khong dugc trang bi bdo hd lao dong cling

2 Chinh phii (2019), Pé dn tong thé phat trién kinh té - xa héi ving dong bdo dan tgc thiéu sé va mién mii, viing
¢6 diéu kién dgc biét kho khan giai dogn 2021 — 2030.

3 Ban Chip hanh Pang b¢ tinh Gia Lai (Khoa XV) (2017), Nghi quyét s6 05-NQ/TU ngay 12/4/2017 vé giam
nhanh va bén viing ty 1é hé nghéo trong dong bao dan téc thiéu sé giai doan 2017 - 2020 va dinh hwéng dén
2025.

4 Xem: Gia Lai nang cao ty 18 lao dong qua dao tao dé dap tng thi trudng (truy cap ngay 07/10/2021).
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dan dén nhiéu bat cap, hé luy ddi véi thuce trang st dung lao dong ngudi DTTS
hién nay.

Xuat phat tir nhimg 1y do trén, tac gia lya chon dé tai “Phdp ludt bio vé
quyén ciia ngwoi lao dpng déin toc thiéu sé, qua thuc tién tgi tinh Gia Lai”
lam dé tai luan van nham nghién ctru quy dinh phap luat bao vé quyén, loi ich
ciia nguoi lao dong DTTS, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung
phap luat, trén co s& d6 dé xuat giai phap hoan thién phap luit vé bao vé quyén
lam viéc ciia nguoi lao dong DTTS, dam bao nguyén tac Hién dinh “Céc dan toc
binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cing phat trién”.

2. Tinh hinh nghién céu lién quan dén dé tai

Vén dé dan toc va viéc lam danh cho ngudi lao dong DTTS la van dé kinh
té - chinh tri - x hoi quan trong ciia Nha nudc trong qué trinh phét trién va hoi
nhap. Van dé bao vé nguoi lao dong noéi chung va bao vé ngudi lao dong DTTS
noi riéng trong thoi gian gan day da thu hat duoc sy quan tam, nghién ciu cua
nhiéu co quan, ban nganh va caa nhiéu nha khoa hoc.

Hién nay c6 mét sé luan &n, luan van, cong trinh nghién ctu khoa hoc, du
an lién quan dén nguoi DTTS va bao vé nguoi lao dong DTTS nhu sau:

- P& Quan Son (2019), Bdo dim quyén va lgi ich cia nguoi lao dong
trong cdc doanh nghiép cé vén dau tw nuwéc ngodi theo phdp ludt Viét Nam hién
nay, Luan an tién si Luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam. Luan &n nghién ctru 1am sang t6 cac van dé 1y luan va thuc
tién trong viéc dam bao quyén va loi ich cta nguoi lao dong trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai theo phap luat; dé xuat cac giai phap nhim
hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u qua thyuc thi ciia phap luat Viét Nam trong
viéc bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai & nudc ta.

- Phan Thi Thu Ha (2011), Dao tao lao dong nguwoi dan toc thiéu so trén
dia ban Thanh phé Kon Tum, Luan van thac si Kinh té, Truong Pai hoc Da
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Néng. Luan van nghién ctru vai tro va tim quan trong ctia cong tac dao tao lao
dong ngudi DTTS, tao duoc ngudn nhan luc co chat lugong dong gop cho su phat
trién cua dia phuong.

- L& Thi Kim Thuong (2014), Bdo vé nguoi lao dong trong linh viec viéc
lam, tién lwong trong phdp ludt lao dong Viét Nam — Thye tién tai Thanh phé
Da chng, Luan van thac si Luat hoc, Khoa luat Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Luan
van nghién ctru, xem xét, danh gia cac quy dinh vé bao vé nguoi lao dong noi
chung va nguoi lao dong trong linh vuc viéc lam, tién luong theo phap luat lao
dong Viét Nam néi riéng; dé xuat mot s6 giai phap gop phan hoan thién phap
luat lao dong hién nay.

- L& Xuan Trinh (2015), Quyén ciia nguoi dén téc thiéu sé theo quy dinh
Cua phdp luat quéc té va Viét Nam, Luan van thac si Luat hoc, Khoa luat Pai
hoc Quéc gia Ha NO§i1. Luan van nghién cru lam rd cac khai ni¢m, cac nhém
quyén cta ngudi DTTS duogc ghi nhan trong cac Piéu udc qubc té, dic biét 1a
cac Diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; cac chu truong, chinh sach,
phap luat cua Viét Nam vé nguoi DTTS; han ché, khé khan trong viéc ghi nhan
va dam bao thuc hién quyén cta nguoi DTTS; dua ra mot sd giai phap gop phan
thac day va bao vé quyén ctia ngudi DTTS.

- Danh Ngoc Binh (2017), Qudn Iy nha nuée vé dao tao nghé cho nguoi
dén téc thiéu sé trén dia ban tinh Kién Giang, Luan van thac si Quan ly cong,
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Lun vin nghién ctru vé nang cao chat luong
dao tao nghé cho ngudi lao dong DTTS nham dap tmg yéu cau ngdy cang ting
vé chat luong va s luong cta san xuat va xa hoi, gop phan giai quyét khé khan
trong cong tac quan 1y dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong
DTTS trén dia ban tinh Kién Giang.

- Hoang Thi Nhi (2019), Bdo ddm quyén cé viéc lam ciia nguoi dan téc
thiéu s theo phap luat Viét Nam, qua thuc tién tinh Quang Tri, Luan van thac si

Luat hoc, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué. Luan vin nghién ctru co so 1y
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luan va co s& thuc tién bao dam quyén co viéc lam cua nguoi DTTS, dua ra hé
théng cac giai phap hoan thién phap lut va nang cao mirc d6 bao dam quyén co
viéc lam cua nguoi1 DTTS tai tinh Quéang Tri.

Bén canh céc cong trinh nghién ctru vé 1y lun va thyuc trang phap luat vé
bao vé nguoi lao dong va bao vé quyén ctia ngudi DTTS con ¢6 nhitng dy 4n va
cac cong trinh nghién ctru khoa hoc trén céc tap chi vé lao dong ngudi DTTS cu
thé nhu sau:

- B§ Cong thuong (2015), Du an hiéu qua nang luwong cho cac doanh
nghiép cong nghiép ¢ Viét Nam (VEEIEs) khung Chinh sdach Dén téc thiéu so.
Tai liéu mo ta vé Du an VEEIEs, khung Chinh sach DTTS (EMPF) va cac
DTTS & Viét Nam; danh gia nhitng tac dong tiém tang ctia dy 4n ca vé mit tich
cuc va tiéu cuc dén nguoi DTTS. Ngoai ra, tai liéu néu khai quat khung phap li
lién quan dén DTTS; céc hoat dong tham van va cong bd thong tin cua dy an; co
ché khiéu nai, khiéu kién dé tiép nhan, giai quyét tai dinh cu, xung dot vin hoa,
tiép can tai nguyén thién nhién, sinh ké va cac van dé dat nong nghiép cua cac
cong dong/ca nhan ngudi DTTS bi anh huéng boi dy an; co ché giam sat va
danh gia cho tt ca cac thanh phan du an trong sudt qua trinh thyuc hién dy an va
huéng dan lap ké hoach phat trién DTTS.

- Tong cuc Thong ké, Uy ban Dan toc (2020), Két qua diéu tra thu thdp
thong tin vé thuc trang kinh té - xd hoi cia 53 dan tdc thiéu sé6 nam 2019, Nxb.
Théng ké. Tai liéu co két cidu gdm 3 phan. Phan 1 (phan T6 chuic thuc hién)
trinh bay cac ndi dung tir qua trinh chuan bi dén qua trinh t6 chire thyc hién diéu
tra 53 DTTS ndam 2019 tai cic cdp. Phan 2 (phan Két qua chu yéu) gom 3
chuong tuong tmg véi cac ndi dung vé dic diém kinh té - x3 hdi ciia cac xa ving
DTTS; dan sb va cac dic trung nhan khau hoc; diéu kién nha &, sinh hoat va doi
séng van hoa, tinh than ctia ho DTTS. Phan 3 1a Biéu tong hop.

- Tran Vin Kham, Nguyén Vin Chiéu (2016), Nghién cuu vé thuc trang

doi song cua dong bao dan toc thiéu so: Nhin tw khia canh viéc lam va thu nhdp,



Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, Pai hoc Qué)c gia Ha No§1. Trong
bai viét ndy, tac gia tdp trung nghién ctru vé doi sdng cua ngudi DTTS tai cac
khu céng nghiép va khu d6 thi & Viét Nam hién nay. Qua khao sat 600 nguoi
DTTS tai ba tinh Pak Lak, Thai Nguyén va Binh Duong, tac gia d chi rd nhiing
kho khan ma ngudi DTTS gép phéi trong qua trinh d6 thi hoa va hién dai hoa
nhu khoé khin vé loai hinh cong viéc, cach thic tim kiém viéc lam. Tuy nhién,
ngudi DTTS van t6 xu hudng gan két tot véi noi lam viéc, cam nhan mic d6 6n
dinh kha cao vé nguén thu nhép tir cac loai hinh cong viéc khac nhau, déng thoi
c6 su khac biét vé ving, mién, nhém tudi, gidi tinh, dinh hudng viéc lam, thu
nhap va gan két cong viéc.

- Nguyén Lam Thanh (2017), Tiép tuc hoan thién hé thong phdp ludt,
chinh sdch doi véi dong bao dan téc thiéu sé, Nghién ctru lap phap, Vin phong
Quéc hoi. Trong bai viét nay, tic gia néu bat nhimg thanh tyu trong thyuc hién
phap luat, chinh sach dan tdc cua Pang va Nha nudc, dong thoi, chi ra mot s6
kho khin, thach thirc trong qué trinh phat trién va hoa nhap ctia ddng bao DTTS
hién nay, nhan manh muyc tiéu phat trién, quan diém va giai phap hoan thién
phap luat, chinh sach d6i v6i dong bao DTTS trén tinh thin Hién phap nim
2013.

- Bai viét “Chinh sdch va quyén ciia ngwoi dan téc thiéu sé va nguoi ban

dia” dugc dang trén website: https://vietnam.opendevelopmentmekong.net. Bai

viét hé théng mot cach khai quat cac chi tiéu cu thé ctia khu vuc DTTS gén Vo1
Muc tiéu phét trién bén vimg (SDGs) va hé thong Khung chinh sach d6i véi
cong tac dan toc.

Trén co so ké thira tir cac cong trinh néu trén vé dic diém, quyén ciia ngudi
DTTS, phap luat bao vé nguoi lao dong ndi chung, nguyén tic diéu chinh phép
luat dbi véi lao dong nguoi DTTS, mot sd giai phap nham hoan thién phéap luat
bao vé nguoi lao dong DTTS. Nhiing van dé tiép tuc nghién ciru ctia luan van 1a:

Nghién ctru cach thtc, bién phap bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS;
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nghién ctru thyc trang phap ludt bao vé quyén ciia ngudi lao dong DTTS phu
hop véi tinh hinh Viét Nam hién nay; nghién ctu thyc tién thuc hién bao vé
quyén cua lao dong DTTS tai tinh Gia Lai; nghién ctru cic giai phap nham hoan
thién phap luat va ning cao hiéu qua bao vé quyén cia lao dong DTTS tai tinh
Gia Lai. Pay 1a diém mdi cua luan van so v&i cac cong trinh nghién ctru trude
day ma tac gia s& dé cip trong luan vin cta minh.

3. Muc dich nghién ctru va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van nghién ciru mot cach c6 hé thong quy dinh phap luat vé quyén
ciia nguoi lao dong DTTS, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung
phép luat dé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS, tir d6 dé xuét cac giai
phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua bao vé quyén cta ngudi lao dong
DTTS.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Pé lam rd muc dich nghién ctru, luan van c6 cac nhiém vu sau:

Thir nhét, nghién ctru va 1am sang to nhitng van dé 1y luan vé bao vé quyén
cua nguoi lao dong DTTS nhu: Khéi niém va dac diém nguoi lao dong DTTS,
khai niém vé bao vé ngudi lao dong DTTS.

Tht hai, luan van 1am rd nhitng quy dinh phép luit vé bao vé quyén cia
nguoi lao dong DTTS nhu: Cac nguyén tic diéu chinh phap luat vé bao vé nguoi
lao dong DTTS; ndi dung phap luat vé bao vé nguoi lao dong DTTS; cach thirc,
bién phap bao v€ nguoi lao dong DTTS; cac yéu td tac dong dén viéc bao vé
nguoi lao dong DTTS.

Thtr ba, luan vin nghién ciru thuc tién thyc hién cac cach thire, bién phap
bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS; danh gia nhitng két qua dat duoc; chi
ra nhitng han ché, t6n tai va luan giai nguyén nhén.

Thu tu, lam sdng to cac co s& khoa hoc cho céc giai phap hoan thién phap

luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS, nang cao hiéu qua ap dung phap



luat trong viéc bao v¢é nguoi lao dong DTTS nodi chung va nguodi lao dong DTTS
trén dia ban tinh Gia Lai noi riéng trong giai doan hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Péi tugng nghién ciru cta luan van bao gdbm:

- Quan diém, duodng 15i caa Pang, chinh sach, cac quy dinh phap luat cua
Nha nudc vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS; khdng han ché quy dinh
cua cac Piéu udc quoc té lién quan dén ngudi DTTS, cac Nghi quyét caa Pang,
chinh sach ciia Nha nuéc, chinh séch cua tinh Gia Lai vé nguoi lao dong DTTS.

- Thuec tién thuc hién bao vé quyén cta nguoi lao dong DTTS tai tinh Gia
Lai.

4.2. Pham vi nghién caru

Ludn vian nghién ctu hé thong quy dinh cua phap luat vé quyén cia ngudi
lao dong DTTS trong cac van ban phap luat hién hanh nhu B¢ luat Lao dong va
cac van ban quy pham phép luat quy dinh lién quan dén quyén cta ngudi lao
dong DTTS. Luan vin nghién ciu tinh hinh thuc hién bao vé quyén loi cua cua
ngudi lao dong DTTS trén dia ban tinh Gia Lai, tir 46 dua ra giai phap va kién
nghi dé hoan thién quy dinh cta phap luat nham bao vé téi da quyén loi cua
ngudi lao dong DTTS.

Pham vi khdng gian: tir nim 2019 dén thang 10 nam 2021.

bia ban nghién ctu: Tinh Gia Lai.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1. Phwong phap lugn

Luan van van dung phuong phap luan duy vat bién ching ciaa chi nghia
Mac — Lénin, tu tuéng HO Chi Minh va quan diém, duong 16i, chinh sach cua
Pang, Nha nuéc vé phap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong DTTS.

5.2. Phwong phdp nghién cuu

Luan van di st dung mot sé phuong phap nghién cttu cu thé nhu sau:



- Phuong phap phan tich va tong hop: Cac phuong phap nay duoc st dung
trong tat ca cac chuong cta luan van dé phén tich cac khai niém, quy dinh phap
luat vé quyén ctia ngudi lao dong DTTS; phén tich thuc tién ap dung phap luat
bao vé nguoi lao dong DTTS; tong hop cic quan diém khac nhau trén co so
khoa hoc phép 1y xung quanh cac khai niém, quy dinh phép luat vé bao vé quyén
cua nguoi lao dong DTTS.

- Phuong phap thong ké va so sanh: Puoc st dung trong luan vin dé thong
ké cac sd liéu thuc tién, so sanh cac s liéu va mot s quy dinh cta phap luat
trong cac van ban khac nhau, tip trung chii yéu ¢ chuong 2.

- Phuong phap phan tich dinh luong: Puoc sir dung chu yéu trong Chuong
2 cua Ludn van dé 1am 13 cac s6 liéu thir cAp thu thap tir cac co quan chiic ning
vé thuc trang bao vé quyén cua nguoi lao dong DTTS.

- Phuong phap dién dich va quy nap: Puoc sir dung trong tit ca cac chuong
ctia luan van dé xay dung, trién khai va kiém dinh cac 1y thuyét, gia thiét.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cta luan vin

Vé mit 1y luan: Luan vin nghién ctru mot cach c6 hé thong, day du, gop
phan 1am sang to thém cac van dé 1y luan vé bao vé quyén cia ngudi lao dong
DTTS va thuce tién thyc hién tai tinh Gia Lai. Nhimg nghién ctu, dé xuat, kién
nghi cta luan van 1a co s& khoa hoc cho viéc hoan thién phap luat vé bao vé
nguoi lao dong DTTS va nang cao hi¢u qua td chirc thuc hién bao vé nguoi lao
dong DTTS tai tinh Gia Lai.

Vé mit thuc tién: Két qua nghién ctru cua luan van la tai liéu tham khao
cho cac co quan nha nudc tinh Gia Lai khi xay dung, hoach dinh cac chinh sach
vé ngudi lao dong DTTS va sé& 1a tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru, giang
day trong cac co s¢ dao tao luét.

7. Két cau caa luan vin

Vi muc dich, pham vi nghién ciu da dugc xac dinh nhu trén, luan van

duoc xay dung theo b cuc nhu sau:



Phan m¢ dau

Chuong 1: Mot s6 van dé ly luan phap luat vé bao vé quyén cia nguoi lao
dong dan toc thiéu sé

Chuong 2: Thuc trang phap luat vé bao vé quyén cia nguoi lao dong dan
toc thiéu s va thuc tién thyc thi tai tinh Gia Lai

Chuong 3: Pinh huéng, giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thyc thi phap luat bao vé quyén cia ngudi lao dong dan toc thiéu sb

Danh muc tai liéu tham khao.
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Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA
NGUOI LAO PONG DAN TQC THIEU SO

1.1. Khai quat vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong dan toc thiéu sé

1.1.1. Khdi niém, dic diém ngwoi lao dong dan tjc thiéu sé

1.1.1.1. Khdi niém dén tdc thiéu s6

Khai niém dan toc dugce hiéu theo hai nghia rong va hep nhu sau: Theo
nghia rong, dan tdc chi mot cong ddong ngudi cung sinh séng trong mot quoc gia,
mot nude. Theo nghia hep, dan toc chi mot cong dong toc nguoi ¢d chung ngdn
ngtt, lich st - ngudn goc, doi sdng van hoa va y thuc tu giac dan toc. Dan toc
thiéu sb 1a nhitng dan toc c6 s6 dan it hon so voi dan toc da sb° trén pham vi
lanh thd nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam.

1.1.1.2. Khadi niém nguoi lao dong dan toc thiéu s6

Phap luat vé lao dong va dan toc cia Viét Nam ciing nhu phap luat qubc té
khong c6 khai niém cu thé vé “nguoi lao dong DTTS”. Két hop hai khai niém
“ngudi lao dong” va “dan toc thidu s6” thi ngudi lao dong DTTS c¢6 thé hiéu 1a
ngudi DTTS da 15 tudi tré 1én lam viée cho ngudi sir dung lao dong theo thoa
thuan, duogc tra lvong va chiu su quan ly, diéu hanh, giam sat ciia nguoi st dung
lao dong.

1.1.1.3. Pdc diém nguoi lao dong dan toc thiéu s6

Nguoi lao dong DTTS ngoai viéc mang nhimg dic diém chung cua nguoi

DTTS thi con mang nhitng dic diém riéng nhu sau®:

5 Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 ctia Chinh phii vé cong tac
dan toc thi dan toc da sb 1a dan tdc c6 s6 dan chiém trén 50% téng dan sb cua ca nudc, theo diéu tra dan sd quéc
gia.

8 Nguyén Phung Quan (2017), Nghién ciru ddnh gid thuc trang lao déng viéc 1am ciia nguoi dan téc thiéu so, bai
viét dugc dang trén website: Nghién ciru dénh gia thuc trang lao dong viéc 1am cia nguoi déan toc thiéu sb
(tapchicongthuong.vn) (truy cap ngay 05/12/2021).
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https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/nghien-cuu-danh-gia-thuc-trang-lao-dong-viec-lam-cua-nguoi-dan-toc-thieu-so-48897.htm
https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/nghien-cuu-danh-gia-thuc-trang-lao-dong-viec-lam-cua-nguoi-dan-toc-thieu-so-48897.htm

The nhat, dia ban sinh séng phan 1én & ving Tay Bic, Tay Nguyén, Tay
Nam Bo va Tay Duyén hai mién Trung, chiém % dién tich ca nudc.

Ther hai, ti I¢ tham gia luc luwong lao dong cia nam DTTS cao hon nir
DTTS, khu vuc ndng thon cao hon khu vuc thanh thi. Nhém dan sé tham gia lao
dong nhiéu nhat 1a 25 — 54 tudi, ti 1¢ luc luong lao dong ngudi DTTS duogc dao
tao chuy@n mon k¥ thuat tir so cap trd 1&n van con thap.

Ther ba, nguoi DTTS gitr ban sic van hoa riéng va ngdn ngir riéng. Trong
d6, du canh du cu 1a tap quan sinh séng, théi quen ton tai tir lau doi, an sau vao
tiém thic cia mot bo phan déng bao DTTS viing cao’.

1.1.2. Khéi niém bdo vé quyén cia nguwoi lao dpng dan téc thiéu sé

Quyén cua ngudi lao dong DTTS c¢d thé hiéu la quyén nang ma phap luat
quy dinh cho ngudi lao dong DTTS duoc hudng, dugc thuc hién, yéu cau hoic
ngan can nguoi Khac lam mét viéc gi vi lgi ich caa chinh minh hoac cua nguoi
khéc trong lao dong.

Bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS c6 thé hiéu 1a nghia vu cua nha
nudc chu dong dé ra nhiing bién phap va xay dung cac co ché phong ngira, xt ly
nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong nham ngin chin sy vi pham
quyén cua nguoi lao dong DTTS béi cac bén thir ba.

1.2. Khai quat phap luat biao vé quyén cia nguwoi lao dong dan toc
thiéu so6

1.2.1. Nguyén tic diéu chinh phdp ludt bio vé quyén ciia ngwoi lao dong
din téc thiéu sé

Thet nhdt, nguy@n tac binh dang gitra cac dan toc.

Ther hai, nguyén tic doan két cac dan toc.

Ther ba, nguyén tac ton trong, gilp nhau cting phat trién.

7 Téng cuc Théng ké - Uy ban Dan toc (2020), Két qua diéu tra thu thép thong tin vé thuc trang kinh té - x& hgi
ciia 53 dan téc thiéu sé nam 2019, Nxb. Théng ké, tr. 48.
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Thet 7, NQuy@n tac gitt gin tiéng noi, chix viét, ban sac, phong tuc, tap quan
tt dep ctia ngudi DTTS.

1.2.2. Néi dung, cdch thirc, bign phdp bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong
din téc thiéu so

1.2.2.1. Cdc quyén ciia nguoi lao dong dan téc thiéu so

Noi dung bao vé quyén cia ngudi lao dong DTTS bao gom: Quyén duoc
lam viéc, lva chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc; Quyén duoc tra luong
theo thoa thuan; Quyén duoc bao dam cac diéu kién lam viéc céng bang, an
toan, dugc hudng luong, ché d6 nghi ngoi®; Quyén dugc hoc tap, dao tao nang
cao trinh do chuyén mén, ki thuat; Quyén dugc tiép can thong tin chinh xac, kip
thoi, day du; Quyén duoc dam bao an sinh xa hoi, trong d6 c6 BHXH; Quyén
duoc gitr gin tiéng nadi, chix viét, ban sic van hoa riéng, phong tuc, tap quan tot
dep ctia ngudi DTTS; Quyén duoc nha nude hd tro dé phét trién vé moi mat.

1.2.2.2. Cach thirc, bién phdp bdo vé quyén cia ngwoi lao dong dan toc
thiéu so

Céc co ché bao vé quyén cia ngudi lao dong DTTS bao gom: Giai quyét
tranh chap lao dong; giai quyét khiéu nai, to c4o; tu phap hinh su va thanh tra
lao dong, xu ly vi pham phap luat vé lao dong.

1.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc bio vé quyén cia nguoi lao dong
dan toc thiéu sb

1.3.1. Yéu té phdp ludt

Pang va Nha nudc da c6 nhiéu nd lyc trong viéc xay dung, ban hanh va to
chuc thyc hién céc chinh sach, phap luat nham bao vé quyén cia ngudi lao dong
DTTS nhung khong mang lai hi¢u qua nhanh chong va chua c6 chinh sach ciing
nhu vin ban phap luat diéu chinh truc tiép quyén, nghia vu cua ngudi lao dong
DTTS.

8 Xem Diéu 35 Hién phap nam 2013.
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1.3.2. Yéu té t6 chirc

Hién nay c6 rat nhiéu B, nganh cing tham gia xay dung, quan ly, theo ddi
chinh sach ving déng bao DTTS. Diéu nay din dén su tring lap, phan tan, thiéu
két ndi giira cac chinh sach do cac co quan c6 tham quyén cing ban hanh. Cong
tac phéi hop gitra mot s6 co quan, don vi chua chat ché, hiéu qua chua cao, cac
dia phuong trién khai chua ddng déu. Trinh tu giai quyét khiéu nai, t céo, trinh
tu t6 tung dan sy, t6 tung hinh su con kha phutc tap, nang vé hinh thac, mat
nhiéu thoi gian dé xac minh, thu thap ching cw, diéu tra, tim hiéu, giai quyét, do
d6 chua phat huy dugc hét hiéu qua bao vé quyén cia ngudi lao dong, nhat 13
nguoi lao dong DTTS.

1.3.3. Mikc dj phdt trién kinh té - xa héi

Nguoi lao dong DTTS tap trung chi yéu ¢ ving ndi, viing sau viing xa la
nhitng noi ma hé théng so sé ha tang kinh té - x& hoi con nhiéu han ché, chi c6
thé phuc vu nhu cau dan sinh thiét yéu, chua dap mg duoc yéu cau phat trién
kinh té thi truong. Do 06, chua thu hat duoc cac doanh nghiép 16n, nha may, xi
nghiép tap trung vé day. Nguoi DTTS ngai phai di 1am xa nha, khong quen vi
moi truong 1am viéc céng nghiép va thiéu tu tin. Do d6, co héi viéc 1am cho
ngudi lao ddong DTTS con rat nhiéu han ché.

1.3.4. Trinh d¢ din tri cua ngwoi lao dong

Trinh d6 dan tri cua nguoi lao dong DTTS thap, ti 1& biét doc viét chir phd
thong® con kha thap o nhiéu DTTS. Piéu nay lam han ché kha ning thich nghi
cia ngudi lao dong DTTS trudc moi trudng viéc 1am lubn ludn thay doi, phat
trién khéng ngirng. Bén canh do, trinh d6 hoc van, hiéu biét x& hoi, kinh nghiém
lam viéc han ché khién cho nguoi lao dong DTTS dé dang tré thanh dbi twong bi

khai thac, boc 16t va lam dung.

9 Biét doc biét viét chir pho théng 1a kha ning doc va viét mot doan van don gian trong sinh hoat hang ngay bang
tiéng pho thong (tiéng Kinh). Ti 1¢ biét doc biét viét chir pho thong la mot trong nhitng chi tiéu chung phan anh
két qua cua gido duc ddi voi dong bao DTTS, duge dinh nghia 1a ti 16 phan trim nhitng ngudi DTTS biét doc
biét viét chir phd thong cua mot do tudi nhit dinh trong téng dan sé DTTS cua do tudi do.
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1.3.5. Yéu té tdp qudn

Thi trudng lao dong khdng chinh thirc va dich chuyén lao dong qua bién
gioi dugc xem la bién phap thu hat nguoi lao dong DTTS. Tuy nhién, hoat dong
nay khién cho nguoi lao dong DTTS giam kha ning tiép can véi co hoi viéc 1am
6n dinh, ho chi ¢6 thé thu duoc nguén thu nhap thap va déi mat vaéi rat nhiéu rai

ro,

Tiéu két Chwong 1

Chuong 1 cta luan van di hé théng hda mot sé van dé Iy luan co ban vé
nguoi lao dong DTTS, nguyén tic diéu chinh phap luat déi véi nguoi lao dong
DTTS; noi dung, cach thtc, bién phap va cac yéu té anh huong dén viéc bao vé
quyén cta nguoi lao dong DTTS.

Nguoi lao dong DTTS duoc huong cac quyén binh dang voi nguoi lao
dong khac dong thoi duge dam bao cac quyén cua ngudi DTTS. Pé diéu chinh
nhitng van dé lién quan dén quyén cua ngudi lao dong DTTS, Pang va Nha
nudc da dé ra duong 16i, chi truong, chinh sach phap luat nham bao vé quyén
cua nguoi lao dong DTTS, dam bao viéc lam, gitp cho ngudi lao dong DTTS cé
thé on dinh thu nhap, on dinh cudc sdng, nang cao trinh do, tay nghé. Tuy nhién,
vi nhiéu li do khach quan Ian chu quan, ngudi lao dong DTTS Van con ting

cham vé sé lugng va chét luong ciing chua cao.

10 Theo Théng ké cua Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, Viét Nam hién c6 gén 54 triéu lao dong, trong do
c6 8,03 tridu lao dong ngudi DTTS. Hién nay van con 40,5 tri¢u lao dong hoat dong trong khu vuc phi chinh
thirc, khéng c6 HDLD. Tinh trong nam 2020, toan qubc da xay ra 3.349 vu tai nan lao dong lam 3.450 nguoi bi
tai nan. Trong d0, théng ké khong ddy du & khu vuc phi chinh thirc xay ra 104 vy tai nan lao dong lam 104 nguoi
chét, $6 nguoi bi thuong nang 1a 806 ngudi.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA
NGUOI LAO PONG DAN TQC THIEU SO
VA THUC TIEN THU'C THI TAI TINH GIA LAl

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé quyén cia ngudi lao dong dan toc
thiéu sb

2.1.1. Quy dinh phdp ludt vé quyén ciia ngwoi lao dong dan tc thiéu sé

Thir nhat, bao vé quyén binh dang, khong bi phan biét d6i xir ciia nguoi lao
dong DTTS.

Thit hai, bao vé quyén dugc hoc nghé, ning cao trinh do nghé nghiép.

Thit ba, bao vé quyén duoc tra lwong theo thoa thuan.

Thet tie, bao vé quyén tham gia t6 tung va tro gidip phap 1y clia ngudi lao dong.

Thuw nam, bao vé quyén dugc thanh 13ap, gia nhap, hoat dong trong td chirc
dai dién nguoi lao dong.

Thir sau, bao v an toan, suc khoe, tinh mang ctia nguodi lao dong va cac
quyén khac cia nguoi lao dong.

2.1.2. Quy dinh phdp ludt vé trach nhiém ciia ngwoi siv dung lao dong

Thir nhat, trach nhiém cua nguoi SDLD.

Thit hai, bao vé quyén clia nguoi lao dong DTTS thong qua co ché khiéu
nai, t6 céo.

Thur ba, bao vé nguoi lao dong DTTS thong qua tu phap hinh sy.

Ther fwr, vé bao vé quyén cia nguoi lao dong DTTS thong qua thanh tra, xir
ly vi pham phap luat vé lao dong.

2.1.3. Quy dinh phdp ludt vé trach nhiém ciia cdc co quan, t6 chirc cé
trdch nhiém bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong din téc thiéu sé

Thet nhat, trach nhiém caa td chirc dai dién nguoi lao dong tai co sot.

11 Xem Piéu 170 Bo luat Lao dong nam 2019.
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Ther hai, trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nuée vé lao dong2.

2.2. Thuc tién thuc thi phap luat vé bao vé quyén ciia nguoi lao dong
dan tdc thiéu sé tai tinh Gia Lai

2.2.1. Khai quat tinh hinh lao dong, viéc lam tai tinh Gia Lai

Ngudn lao dong cua tinh Gia Lai c6 898.843 ngudi lao dong, trong do, sb
ngudi trong do tudi lao dong dang 1am viéc 1a 884.298 ngudi, chiém 98,38%
tong ngudn lao dong, day 1a diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té xa hoi cua
tinh. Tinh Gia Lai 1a mot tinh khu vyc Tay Nguyén c6 nguon lao dong doi dao,
tir lao dong pho thong cho dén lao dong cé tay nghé, day la thi truong tiém ning
d6i voi cac doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung lao dong di 1am viéc ¢ trong
nudce cling nhu di lam viéc ¢6 thoi han ¢ nudc ngoai.

2.2.2. Tinh hinh thuc thi phdp ludt vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong
din téc thiéu so tai tinh Gia Lai

Theo théng ké kiém sat gidi quyét cac vu, viéc kinh doanh thuong mai, lao
dong theo thu tuc so tham, phtc tham caa VKSND tinh Gia Lai, trong nam
2020, s vy, viéc Toa an ra quyét dinh tam dinh chi tinh dén cubi ki théng ké 1a
01 vu; sb vu, viéc Vién kiém sét thu 1y theo thu tuc phtc tham 1a 01 vu. Trong
nam 2021, Téng sb6 vy, viéc tranh chép lao dong ca nhan gilta nguoi lao dong
vo1 ngudi SDLD ma Vién kiém sat thu 1y theo thu tuc so tham 1a 18 vy, trong do
giai quyét duoc 02 vy, con lai 16 vu cudi ki chua giai quyét; s6 ban an, quyét
dinh Vién kiém sat d kiém sat theo tht tuc phac tham 1a 01 vu.

2.3. Nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan

2.3.1. Nhitng ton tai, han ché

Vin ban phap luat va chinh sach chong chéo, tring lip; chua bao quat duoc
hét cac khia canh bao vé quyén ctia ngudi lao dong DTTS. Chinh quyén cac cap

tinh Gia Lai chua chu trong vao tuyén truyén cho cac lao dong nit DTTS vé cac

12 Xem Piéu 213 Bo luat Lao dong nam 2019.
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quyén, ché do, chinh sach ma lao dong nir dugc hudng. Chua co6 co ché bao vé
quyén duoc tra luong theo thoa thuin ctia nguoi lao dong. Chua co co ché,
chinh sach bit budc nguoi SDLD trang bi bao ho, bao dam an toan lao dong cho
ngudi lao dong. Chua cé chinh sach hd trg ngudi lao dong tham gia BHXH tu
nguyén. Chua cht trong dén ndi dung tuyén truyén phap luat vé lao dong danh
cho ngudi lao dong DTTS va thanh nién DTTS trong d6 tudi lao dong.

2.3.2. Nguyén nhan ciia nhiing ton tai, han ché

Vin ban hudng din trién khai thuc hién nhiéu nhung chua kip thoi, cong
tac phdi hop gitra cac so, ban nganh va dia phuong thiéu chit ché. Viéc phan
tich, danh gia tac dong, hi¢u qua, nguyén nhan, han ché cua cac chinh sach chua
déy du; trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan con han ché nhat dinh. Mot bd
phan can bg phu trach linh vuc lao dong con thiéu trach nhiém va han ché vé
chuyén mén, nghiép vu. Tay nghé, trinh do k¥ thuat ctua ngudi lao dong DTTS
tai dia phuong con han ché, y thire ky luat lao dong chua cao. Diéu kién kinh té -
xd hoi, yéu t6 dia li tu nhién cta cac x3 ving déng bao DTTS con khé khin;
trinh d6 dan tri thép; duy tri mot ) phong tuc tap quan lac hau; mot bd phan nho
ngudi lao dong DTTS chua chu dong vuon 1én thoat nghéo bén, chua phat huy

ndi lyc ma van con y thure trong cho vao cac chinh sach, ho tro tir dia phuong.
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Tiéu két Chwong 2

Trong noi dung cia Chuong 2, tac gia di sau vao nghién ctru thuc trang
phap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS va thyc tién thuc hién phap
luat vé bao vé quyén cua ngudi dan toc thiéu sé tai tinh Gia Lai.

Viéc nghién ciu, tim hiéu cac noi dung caa Chuong 2 gilp cho tac gia co
thé chi ra nhitng bat cap, ton tai, han ché trong viéc bao vé quyén cia ngudi lao
dong DTTS, dac biét la tai tinh Gia Lai, chi ra nhitng nguyén nhan cua no, trén
co s d6 co thé dé xuat nhiing giai phéap, kién nghi gitp hoan thién hon cac quy
dinh cia phap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS nham nang cao
hiéu qua, chat luong caa cong tac bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS va tur
d6, gitp cho doi séng cua ngudi lao déng DTTS duoc cai thién hon, rat ngan
khoang cach chénh Iéch giau — nghéo, trinh do phat trién kinh té - xa hoi gitra

cac ving, cac dan toc dong déu hon.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAlI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG
DAN TQC THIEU SO

3.1. Pinh hwong hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua bao vé
quyén clia nguoi lao ddng dan toc thiéu sb

3.1.1. Qudn triét sdu sdc va thé ché héa dwong 16i, chii truwong, dinh
hwéng chinh sdch ciia Ping vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong néi chung
va ngwoi lao dpng din toc thiéu sé néi riéng

Quan triét va quyét tm thyuc hién c6 hiéu qua duong 16i, chi truong cia
Pang vé cong tac dan toc trong van kién Pai hoi X111 caa Pang, Két luan cua Bo
Chinh tri vé cdng tac dan toc trong tinh hinh méi. Bong thai, thuc hién tot cac
nghi quyét, chuong trinh, chinh sach vé day manh phét trién nguon nhan luc
DTTS, Dé an tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao DTTS va mién
nui giai doan 2021 — 2030; cac goi chinh sach; cac chuong trinh. Dac biét hon
nira, Xay dung cac chuong trinh, du an dac thu cho nguoi lao dong DTTS.

3.1.2. Pdp irng yéu cau hji nhdp quéc té vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao
dong din téc thiéu sé

Dinh huéng nang cao doi séng vat chét, tinh than cho nguoi lao dong, dac
biét 1a nguoi lao dong & cac khu cong nghiép, khu ché xuat. Nang cao chat
lugng dao tao nghé, phat trién doi ngii cong nhan co trinh d6 cao, lam cha duoc
khoa hoc - cong nghé, c6 tac phong cong nghiép, v thirc ky ludt cao. Xay dung
va thuc hién nghiém hé théng phap luat, chinh sach lién quan dén bao vé quyén
ctia ngudi lao dong. Tang cudng vai trd cua cac cip uy dang, Cong doan, cac to
chtrc bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong va cac doan thé nhan dan trong viée

xay dung t6 chirc ddng va phat trién dang vién trong cac loai hinh doanh nghiép,
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dic biét 1a 12 khu vuc doanh nghiép ngoai nha nudc. P6i mai manh mé t6 chic
va hoat dong cua Cong doan.

3.1.3. Pam bdo tinh hop hién, hop phdp, dong bé va kha thi cia phdp
ludt vé béo vé quyén ciia ngwoi lao dong dén toc thiéu sé

Thet nhdt, dam bao tinh hop hién caa phéap luat vé bao vé quyén cta nguoi
lao dong DTTS.

Thet hai, bao dam tinh hop phap cua phap luat vé bao vé quyén caa ngudi
lao dong DTTS.

Thet ba, bao dam tinh dong bo va kha thi cia phap luat vé bao vé quyén cua
nguoi lao dong DTTS.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua bao vé quyén
ciia ngudi lao ddng dan tc thiéu sé

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n phdp ludt vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao
dong din téc thiéu so

Tiép tuc xay dung va hoan thién hé théng phap luat. Bao dam tinh théng
nhat giita phap luat chung véi nhitng quy dinh mang tinh dac thi. Xay dung ché
d6 trach nhiém thyc thi nhiém vu cua can b, cdng chic cong tac ¢ vang DTTS,
bao dam mdi ngudi c6 thé phét huy hét nang luc ca nhan; dong thoi, xac dinh cu
thé trach nhiém cta mdi can bo, cong chuc trong quéa trinh thuc thi céng vu,
giam thiéu nguy co c6 thé xam pham quyén cua ngudi lao dong DTTS.

3.2.2. Gidi phdp ning cao higu qud bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong din
toc thiéu so tai tinh Gia Lai

3.2.2.1. NhOm gidai phap chung

- Thyc thi mot cach dong bo va toan dién cac chuong trinh, chinh sach phat
trién ha tang, kinh té - x& hoi, x6a doéi giam nghéo, cai thién dich vu xa hoi va
bao ton cac gia tri van hoa & ving DTTS.

- Phat huy noi luc ctia nguoi lao dong DTTS.
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- Tang cuong codng tac kiém tra, giam sat thuc thi phap luat déi véi nguoi
lao dong DTTS, chii trong dic biét dén cong tac tu phap.

- D6i mai cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat déi voi nguoi
lao dong DTTS.

- Tang cuong md rong hop tac qudc té nham thu hat nguon luc tir nude
ngoai dau tu cho ving ddng bao DTTS va mién ni.

- Bao vé quyén viéc 1am caa nguoi lao dong DTTS.

- Bao vé quyén dugc hoc tap, nang cao trinh do, chuyén mén, ki thuat cho
ngudi lao dong DTTS.

- Bao vé cac quyén thong tin, vin hoa va cac quyén khac cia nguoi lao
dong DTTS.

- Bao ton va phat trién nét dep vin héa cia DTTS, nguoi lao dong DTTS
hoa nhap nhung khong hoa tan.

3.2.2.2. NhOm giai phap ap dung tai tinh Gia Lai

Péi voi So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi.

Pbi véi cac co quan tu phap (Co quan Diéu tra, Toa an, Vién kiém sat, Co
quan Thi hanh &n cac cap).

Déi véi cac t6 chuc bao vé nguoi lao dong tai co so.
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Tiéu két Chwong 3

Bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS gop phan thuc day phat trién kinh
té - xa hoi cua quéc gia. Nguoi lao dong DTTS véi nhitng han ché khach quan
IAn chu quan cta minh dugc xem 14 nhdm nguoi yéu thé trong x& hoi, can duoc
Nha nudc quan tdm va bao vé. Tuy nhién, cac quy dinh cta phép luat va chinh
sach ciia Nha nudce con chung chung, roi rac, chua diéu chinh tryc tiép dén linh
vuc bao vé quyén cia nguoi lao dong DTTS. Chinh vi vay, viéc xay dung, hoan
thién phéap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS la yéu cau cap thiét
vé phuong dién Iy luan va thuc tién, dam bao cac nguyén tic co ban vé ngudi
DTTS cua Hién phap.

Trong chuong nay, tac gia dé cap dén nhiing yéu cau co ban vé hoan thién
phap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong DTTS ¢ Viét Nam ciing dua ra
cac giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua bao vé quyén cua nguoi
lao dong dan toc thieu so tai tinh Gia Lai. Trudc tién 1a néu cac giai phap nham
hoan thién phap luat vé bao vé quyén cta ngudi lao dong DTTS. Sau do, tac gia
dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé quyén cia nguoi lao dong

dan toc thiéu sb tai tinh Gia Lai.
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KET LUAN

Van dé dan toc, cong tac dan toc cd vai trd va vi tri dic biét quan trong
trong sy nghiép cach mang cua Pang va nhan dan ta. D& dam bao thuc hién tét
cong tac dan toc, phét trién kinh té - x4 hoi vang dong bao DTTS va mién ni thi
ngudi lao dong DTTS Ia luc lwgng cha yéu. Hién nay, ngudi lao dong DTTS
boc 16 nhiéu diém han ché, dic biét 1a dung trude xu thé toan cau hoa va budc
vao thoi dai cong nghiép 4.0 thi sy chénh léch vé nang lyc, trinh d9, khoang
cach giau nghéo giira ngudi DTTS va nguoi dan toc da so cang cach xa. Dé rt
ngan su chénh léch nay thi Pang va Nha nudc can quan tam hon nita dén nhom
dbi tuong 1a ngudi DTTS, dam bao cac quyén cua ho vé moi mit.

Nhan thire dugc tam quan trong, v nghia to 16n cua viéc bao vé quyén cua
nguoi lao dong DTTS, ludn van di sdu nghién ctu va phan tich nhitng diém phu
hop va chua phul hop cua cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé
quyén cta nguoi lao dong DTTS; danh gia thuc trang cac quy dinh phép luat va
thuc tién thyc hién viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong DTTS trén dia ban
tinh Gia Lai.

Qua day, tac gia mong muén dugc dong gop mot phan kién thic nho bé
ctia minh vao viéc hoan thién phap luat vé bao vé nguoi lao dong DTTS, huéng
dén mot moi truong lao dong an toan, hiéu qua, binh dang cho nguoi lao dong

DTTS & nuéc ta trong thoi ky hoi nhap va phat trién.
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