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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hoat dong tai chinh vi mé (TCVM) tai Viét Nam da hinh thanh tir lau,
dong vai trd quan trong trong viéc gia ting mirc d6 tiép can dich vu tai chinh (tin
dung, tiét kiém, tu vén, dao tao...) ciia ngudi nghéo/ngudi thu nhap thap, gidp
ho ¢ duoc ngudn von vay dé phat trién san xuét, kinh doanh, cai thién doi séng,
qua d6 thuc day cong cudc xoda doi giam ngheo, phat trién kinh té — x4 hoi cua
dat nudce, han ché nan cho vay ning 13i dac biét tai khu vuc ndng thén. Phat trién
TCVM bén viing 1a muc tiéu quan trong caa nganh TCVM Viét Nam trong qué
trinh hoi nhap va phat trién kinh té. V&i khung phap ly ngay cang hoan thién,
cac quy dinh lién quan téi cac to chuc tai chinh vi md (TCTCVM) chinh thic 1a
“tiéu chuan” dé cac to chic ¢ hoat dong TCVM hudng téi muc tiéu bén viing
thé ché.

Luat cac to chirc tin dung 2010 (stra d6i bo sung ndm 2017) ra doi da
chinh thirc ghi nhan t6 chirc tai chinh vi mé 1a mot loai hinh t6 chirc tin dung,
dong thoi giao trach nhiém cho Ngan hang Nha nudc ban hanh cic vin ban
huéng din thi hanh mot sé diéu quy dinh vé loai chu thé nay. Mic du di trai qua
gan 3 thap ky hinh thanh va phat trién, hoat d6ng TCVM tai Viét Nam con cham
phat trién, chua thu hat dugc nhiéu su quan tdm cua cac co quan quan ly Nha
nuéc, Chinh quyén dia phuong cac cap, cac to chac chinh tri — x& hoi, cac to
chtrc doan thé, cac nha dau tu, nha tai tro va cac bén lién quan. Piéu ndy da han
ché dang ké dén moi truong phat trién caa nganh TCVM Viét Nam. Dang chi y
Ia hanh lang phép ly cho hoat dong TCVM da duoc tao dung nhung con nhing
“khoang tréng” hodc chua thuc su c6 tinh kha thi cao, phd hop véi thuc tién.
Piéu nay din dén sé luwong TCTCVM duoc cap Gidy phép hoat dong theo
khuén kho phap Iy con han ché. Mot s6 quy dinh vé hoat dong TCVM chua thuc
su phu hop (nhu vé quan tri diéu hanh, 13i suat, ty 16 dam bao an toan, bao hiém
vi mo...) da phan nao can tré kha nang thu hit nguén von dau tu vao linh vuc
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TCVM, kéo dai thoi gian tién toi bén viing hoat dong, bén viing tai chinh va bén
vitng thé ché cua cac TCTCVM, han ché kha ning mé rong san pham dich vy
cho khéch hang — vén 1a cac dbi twong rat can su tiép can dich vu TCVM.

Bén canh d0, cac chinh sach cu thé dé khuyén khich cac chuong trinh,
dy &n TCVM chuyén d6i thanh TCTCVM duoc cap Giay phép thiéu dong bo da
khién cho ngudi nghéo/ngudi thu nhap thap bi han ché co hoi tiép can véi dich
vu TCVM chuyén nghiép, tir ¢ phan nao han ché kha nang mé rong hoat dong
cua cac TCTCVM va lam suy giam nhirng dong gép hiru hiéu ctia nganh TCVM
vao qua trinh phéat trién kinh té caa Viét Nam.

Véi mong mudn tim ra nhitng bat cap caa cac phap luat hién hanh vé to
chuc tai chinh vi mé gop phan xay dung co so Iy luan ciing nhu thuc tién cho
viéc khac phuc nhitng bat cap do, tac gia di lya chon dé tai: “Phap luét vé hoat
dong cia té chirc tai chinh vi mé, qua thuc tién tai tinh Gia Lai” dé thuc
hién Luan van thac si luat hoc cta minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong khoa hoc luat thi phap luat vé hoat dong cua to chtrc vi mé 1a linh
vuc khd méi. Do d6, linh vuc ndy hién nay chua duoc sy quan tm nhiéu tir cac
luat gia; va chua co cac cong trinh nghién ctu khoa hoc c6 hé thdng va toan
dién. Tuy nhién c6 thé ké dén mot s6 cong trinh tiéu biéu cé lién quan. Dién
hinh nhu sau:

1) Nguyén Thai Ha (2017), Hoat dong kinh doanh cua to chuc tai chinh
vi mb theo phap luat Viét Nam hién nay, Tap chi Dan cha va Phap luat, S6
6/2017. Theo tac gia bai viét nhan dinh: Luat Céc t6 chuc tin dung nam 2010 da
chinh thirc ghi nhan t6 chuc tai chinh vi mé 14 mot loai hinh té chuc tin dung.
Song dén nay, hau hét cac vian ban diéu chinh t6 chirc va hoat dong cua to chuc
tai chinh vi mé déu duoc ban hanh vao thoi diém trude nam 2010, tao ra nhitng
bat cap khong nhé trong thuc tién hoat dong caa loai hinh té chic nay. Sau khi

nghién ctu va phan anh thuc trang hoat dong, bai viét dua ra mot sb kién nghi



nham hoan thién phép luat diéu chinh hoat dong kinh doanh cua céc t6 chuc tai
chinh vi mé ¢ Viét Nam hién nay’

2) Nguyén Théi Ha (2015), Khai niém t6 chic tai chinh vi md theo phap
luat Viét Nam, Tap chi Nha nudc va phap luat. S6 9/2015. Bai viét 1am rd khai
niém to chic tai chinh vi md théng qua nhitng dic trung phap 1y cua chu thé nay
theo quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh va phan biét t6 chic tai chinh vi md
véi cac loai hinh to chic tin dung khac cling nhu voi céc chu thé dang thuc hién
hoat dong cung ng dich vu tai chinh vi md trong xa hoi.

3) Trinh Thu Thay (2019), Mot s6 van dé vé phat trién mé hinh tai chinh
vi md & Viét Nam, Tap chi Tai chinh, S6 714. Theo tac gia bai viét nhan dinh:
Tai chinh vi md 1a cong cu hitu hiéu gép phan giam nghéo bén viing, tao cho
ngudi nghéo biét cach “lam an”, tiét kiém va trang bi nhiing kién thirc can thiét
cho nguoi nghéo. Tuy nhién, trong thoi gian qua, tai chinh vi mé ¢ nudc ta van
chua phat trién ding voi tiém nang. Mot trong s6 nhitng nguyén nhan dugc chi
ra a rdo can vé khung kho phap ly. Bai viét phan tich cac chinh séch cua nha
nuédc doi véi hoat dong tai chinh vi mé va dé xuat phuong huéng thao g& kho
khan dé tai chinh vi md phat trién hon nita trong tuong lai.

4) Pham Thai Ha (2017), Hoat dong tai chinh vi md: Kinh nghiém thé
gidi va bai hoc cho Viét Nam, Tap chi Tai chinh dién ta. Theo tac gia bai viét
nhan dinh: Di véi cac qudc gia dang phat trién néi chung va Viét Nam noi
riéng, ndng nghiép dong vai tro rat quan trong ddi voi nén kinh té. Bé phat trién
ndng nghiép, dau tién can c6 von, tuy nhién, da sé nguoi ndng dan cé thu nhap
thap lai khdng c6 tai san thé chap nén viéc tiép can cac ngudn vén theo diéu kién
thi trrong la khong kha thi, hoac cac doanh nghiép nhé c6 vay dugc cling chiu
|4i suat rit cao. Trén co s& nghién cau mot sé md hinh té chuc tai chinh vi md
thanh céng trén thé gisi, bai viét dua ra khuyén nghi vé tai chinh vi mé tai nudc
ta hién nay.

5) Nguyén Thi Thu Hién (2019), Hoat dong tai chinh vi mé caa Hai Lién
hiép Phu nir Viét Nam - Thuc trang chinh sich va nhitng van dé dat ra cho su
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phat trién chuyén nghiép, Tap chi Khoa hoc, Hoc vién Phu nir Viét Nam, 2019,
Quyén 6, S6 2. Bai viét tdng quan mot sd tai lidu thir cap vé thuc trang chinh
sach, phap luat ciing nhu két qua hoat dong gan day cua cac to chic, chuong
trinh va duy an tai chinh vi md do cac cap Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam thuc
hién. Két qua nghién ciu cho thay ké tir khi Luat céc té chic tin dung duoc
Qudc hoi thong qua ndm 2010, nhat 12 khi Tha tuéng Chinh pha ban hanh Quyét
dinh s6 20/2017/QD-TTg ngay 12 thang 6 nam 2017 quy dinh vé hoat dong cua
chuong trinh, dy 4n tai chinh vi md cua té chuc chinh tri, td chic chinh tri - x&
hoi, t6 chirc phi chinh phu (Quyét dinh 20), hoat dong tai chinh vi mé c6 nhiéu
khoi sac. Tuy nhién, nhitng vuéng mac vé chinh sach va thuc thi chinh sach dbi
véi dich vu tai chinh vi md van chua duogc giai quyét triét dé, nhat 1a viéc trién
khai cp phép hoat dong chinh thirc cho cac chuong trinh, dy an tai chinh vi md
theo Quyét dinh 20 van dang 1a nhitng rdo can ddi véi sy phat trién chuyén
nghiép va manh mé thi trueong tai chinh vi mo

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van c6 muc dich nghién ctru 1a nham dua ra cc giai phap gop phan
hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé hoat dong cua to
chure tai chinh vi mé trén dia ban Gia Lai noi riéng va trén pham vi ca nudc noi
chung.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

Nham hoan thanh muc dich nghién cau, Lun vin c6 cac nhiém vy co
ban sau:

Mot 13, tong hop, khai quat cac co s& 1y luan phap luat vé hoat dong caa
t6 chuc tai chinh vi mé.

Hai 1a, phan tich, danh gia ndi dung quy dinh cua phap luat Viét Nam
hién hanh trong linh vuc hoat dong caa té chic tai chinh vi mé.

Ba 13, phan tich, danh gia thyc tién 4p dung phép luat vé hoat dong cua

té chuc tai chinh vi md tai Gia Lai.



Bén 13, D& xuat cac giai phap hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua
&p dung phép luat vé hoat dong cua té chic tai chinh vi md

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Luédn van di siu nghién ctru cac ddi tuong sau day:

Mot 13, nhitng van d& ly luan phép luat vé hoat dong cua to chic tai
chinh vi md da duogc cong bé.

Hai 13, phap luat vé hoat dong cua té chie tai chinh vi mé duoc quy dinh
tai Luat cac TCTD nam 2010 (sira d6i bo sung nim 2017); Thong tu
18/2018/TT-BTC (stra doi, bo sung boéi Thong tu sé 84/2020/TT-BTC) hudng
dan vé mot s6 diéu vé ché do tai chinh véi to chic tai chinh vi md; Théng tu
03/2018/TT-NHNN cip Gidy phép, to chtc va hoat dong té chuc tai chinh vi
md..vvv; va cac van ban phap luat chuyén nganh khac cé lién quan (Nghi dinh
12/2012/ND-CP V¢ dang ky va quan ly hoat dong cua céac to chuc phi chinh phu
nudc ngoai tai Viét Nam..vvv)

Ba I3, thuc tién ap dung phéap luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi
mo tai Gia Lal.

4.2. Pham vi nghién cvru

- Pham vi vé khong gian: Tinh Gia Lai

- Pham vi vé thoi gian: Tir giai doan ndm 2016 dén nim 2021

- Pham vi noi dung: Luén vin nghién ctu c4c ndi dung phép luat vé hoat
dong cua TCTCVM, luan van khong nghién ctu cac van dé vé xir Iy vi pham,
giai quyét tranh chap lién quan dén hoat dong caa TCTCVM.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru cia luan van

5.1. Phwong phadp lugn

Phuong phap luan duoc sir dung dé nghién ctu 1a phuong phap luan
Maéc — Lénin. Cu thé, van dé nghién ctu s& duoc xem Xét dya trén quan diém
cua Chu nghia duy vat bién chirng, cha nghia duy vat lich sir va phép bién chang
duy vat. Bén canh d6, quan diém d6i méi toan dién cua Pang va Nha nudéc ta
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hién nay ciing duoc sir dung 1am phuong phap luan dé tiép can van dé can
nghién ctu.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé trién khai cac van dé nghién ctu, Ludn vin st dung mot sé phuong
phap sau:

Mot 13, phuong phap hé thdng héa 1y thuyét, phuong phap téng hop,
phuong phap lich st va phuong phap luat ké nham 1am rd cac van dé Iy luan
phap luat vé hoat dong cua t chic tai chinh vi mé trong chuong 1 Luén vén.

Hai 1a, phuong phap phan tich quy pham phap luat, phuong phap phan
tich van ban phap luat, phuong phap théng ké, phuong phéap so sanh va phuong
phap danh gia nham 1am rd thyc trang phap luat va thuc tién &p dung phap luat
vé hoat dong cua to chuc tai chinh vi mé tai Gia Lai trong chuong 2 Ludn van.

Ba 13, phuong phap phan tich, phuong phap tong hop, phuong phéap binh
luan nham dua ra dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat, nang cao hiéu
qua ap dung phép luat vé hoat dong cua t6 chirc tai chinh vi mé trong chuwong 3
Luan van.

Ngoai ra, Luan vin con sir dung mot s6 phuong phap nghién cau khéc
nhu: phuong phép logic, phuong phéap dién giai, phwong phap chirng minh.

6. Dong gop cia luan van

6.1. Vé mat khoa hoc

Luan vin hé thong mot cach twong doi day du cac van dé ly luan phép
luat vé hoat dong cua té chtc tai chinh vi md. Luan vin di sdu phén tich, danh
gia thuc trang phap luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi mo; qua dé rat ra
duoc nhitng wu diém, han ché con ton tai trong cac quy dinh cua phap luat Viét
Nam hién hanh trong linh vuc phap luat nay. Tir d6, Luan van dua ra cac giai
phap nham hoan thién phap luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi mo tai
Viét Nam.



6.2. Vé mdt thuc tién

Két qua nghién ctu caa luan vin c6 thé s dyung 1am tai liéu tham khao
trong dao tao cir nhan chuyén nganh Luat, tai chinh ngan hang tai cac co so giao
duc Pai hoc trong ca nudc.

7. Két cau ciia luan vin

Luan van gdm cd phan M¢ dau, Noi dung va Danh muc tai liéu tham
khéo; trong d6 ndi dung ciia Luan vian duoc két cau thanh ba chuwong nhu sau:

Chuong 1. Mot s6 van dé ly luan vé té chuc tai chinh vi md va phap luat
vé hoat dong cua to chuc tai chinh vi mo.

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi
ma va thyc tién ap dung phap luat tai Tinh Gia Lai.

Chuong 3. Quan diém, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu

qua ap dung phap luat vé hoat dong cua to chuc tai chinh vi mo.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA TO
CHUC TAI CHINH VI MO

1.1. Khai quat vé to chire tai chinh vi md

1.1.1. Khdi niém vé té chirc tai chinh vi mé

“T6 chicc TCVM 14 loai hinh t6 chie tin dung cha yéu thuc hién mot sé
hoat d6ng NH nham dap tng nhu ciu caa cac ca nhan, ho gia dinh c6 thu nhap
thap va doanh nghiép siéu nho.”

1.1.2. Pic diém ciia té chire tai chinh vi mé

Thi nhat, t6 chicc TCVM 1a mét loai hinh TCTD.

Thir hai, khach hang cua té6 chiuc TCVM cha yéu la cac chu thé c6 thu
nhap thap trong x4 hoi.

Thir ba, hoat dong mang tinh nghé nghiép cua té chiec TCVM la mot s6
hoat dong NH dac thu.

Thir tu, vé hinh thuc phap ly, to chixc TCVM budc phai 1a cac cong ty
TNHH.

1.1.3. Vai tro ciia tai chinh vi mé trong hé thong cdc té chire tin dung

Thir nhat, TCVM da va dang gitp mot bo phan dan cu thoat khoi doi
nghéo thdng qua viéc cai thién thu nhap.

Thir hai, TCVM g6p phan lam giam bét thiét hai ma ngudi nghéo co thé
phai ganh chiu do nhiing tac dong bat thuong

Thi ba, Vi Viét Nam néi riéng, TCVM gop phan nang cao vi tri xa hoi
cta nguoi phu nir Viét Nam.

Thir tu, dudi goc @6 kinh té, TCVM hoan toan cd thé tré thanh mot linh
vuc kinh doanh hiéu qua, thé hién qua viéc bao toan vén va thu dugc muc loi
nhuan rat dang khich 18.

Thir nam, dudi goc d6 xa hoi, TCVM s& gop phan han ché tham nhiing,
gop phan bao vé trat ty, ky cuong xa hoi.
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1.2. Khéai quat phap luét vé hoat dong ciia to chirc tai chinh vi md

1.2.1. Khdi niém phdp lugt vé hoat déng ciia té chirc tai chinh vi mé

Tir cac phan tich trén c6 thé hiéu: “Phap ludt vé hoat dgng té chic hogt
déng cia TCVM 14 tong hop cdc quy dinh cia phap ludt dwoc Nha nwéc ban
hanh nham diéu chinh vé co cdu qudn tri, dieu hanh va hoat déng kinh doanh
cua to chirc TCVM”.

1.2.2. Néi dung phdp lugt vé hoat dpng ciia té chirc tai chinh vi mé

Ther nhdt, nhimg quy dinh 1am rd khai niém té chac TCVM nham xac
dinh d6i tuong diéu chinh caa linh vuc phap luat nay.

Thet hai, nhitng quy dinh vé co cau to chic ndi bo ciing nhu hoat dong
quan tri diéu hanh t6 chac TCVM.

Ther ba, phap luat vé TCVM quy dinh khung phap luat cho hoat dong
kinh doanh cua t6 chitc TCVM.

1.3. Khai quat vé qua trinh hinh thanh va phat trién phap luat vé
hoat ddng ciia t6 chirc tai chinh vi mé & Viét Nam

Thi nhat, véi sy ra doi ciia van ban nady, TCVM chinh thic duoc thira
nhan

Tha hai, TCVM chinh thac ¢6 mot tén goi méi ¢ Viét Nam do la
TCQMN. Sy xuat hién cua tén goi ndy ciing ddong nghia véi viéc, & Vit Nam
tén goi chinh thdng cua linh vuc nay khong phai 1a TCVM nita ma bat budc phai
1a TCQMN.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA TO CHUC TAI
CHINH VI MO VA THUC TIEN AP DUNG TAI TINH GIA LAI

2.1. Thue trang phap luit vé hoat dong ciia to chirc tai chinh vi md

2.1.1. Quy dinh phdp ludt Viét Nam hién hanh vé hoat dong ciia to
chire tai chinh vi mo

2.1.1.1. Quy dinh phdp ludt vé co cdu quan tri, diéu hanh cia 6 chirc
tai chinh vi mo

Thir nhat, Hoi dong thanh vién

Thir hai, Chu tich Hoi dong thanh vién

Thir ba, Tong giam ddc (Giam doc) — sau day goi tat 1a Tong giam doc

Tht tu, Ban kiém soét

2.1.1.2. Quy dinh vé hoat dong kinh doanh ciia t6 chirc tai chinh vi mé

Thir hai, vay von caa cac TCTD, t6 chirc tai chinh va cia cac ca nhan, to
churc khac trong nudc.

Tha ba, vay vén, nhan tai trg caa cac cac nhan, to chirc nudc ngoai.

2.1.2. Ddnh gid thwc trang phdp ludt cic quy dinh phdp ludt vé hoat
dong ciia to chirc tai chinh vi mé

2.1.2.1 Nhitng két qua dat dwoc

Thir nhét, sy xuat hién ctia nhiing van ban phap luat quy dinh vé t6 chic
TCVM cho thay nha nudc ta da thiy duoc vai trd quan trong cua hoat dong
TCVM dbi véi cdng cudc xoa doi, giam nghéo va bat dau c6 nhitng su quan tam
can thiét dén linh vuc ndy. Viéc Nha nudc ban hanh cac vin ban phap luat dé
diéu chinh ddi véi mot sé cac chu thé cung ung dich vu TCVM trong xa hoi (to
chiec TCVM) di dit nén mong dé tao ra khung phap luat cho chu thé nay ton tai

va phat trién.
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Tha hai, phap luat vé hoat dong cua td chuc tai chinh vi md Viét Nam da
ghi nhan t6 chac TCVM 1a mét loai hinh TCTD doc 1ap tdn tai song song véi
cac loai hinh TCTD khac trong nén kinh té.

Tha ba, phap luat vé hoat dong cua to chuc tai chinh vi md hién hanh da
lam rd khai niém té6 chic TCVM dé phan biét véi cac TCTD khéac trong hé
théng cac TCTD ¢ Viét Nam hién nay.

Thir tu, phap luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi mé Viét Nam da
xac dinh rd hinh thiic phép ly caa céc toé chitc TCVM va ciing da bude dau quy
dinh vé co cau to chac cua cac chi thé nay tuong ty nhu cac doanh nghiép kinh
doanh trong cac linh vuc khac c6 cung hinh thuc phap ly.

Tha nam, phap luat vé hoat dong cua to chuc tai chinh vi mé hién hanh
d3 c6 nhitng quy dinh diéu chinh truc tiép dén hoat dong kinh doanh cua cac to
chuc TCVM,

2.1.2.2. Nhitng han ché, bdt cdp

Tha nhat, cac quy dinh cua phap luat vé hoat dong cua té chuc tai chinh
vi md hién hanh con kha nhiéu cac quy dinh chong chéo, mau thuan véi nhau.

Tha hai, kha nhiéu noi dung cia cac quy dinh phéap luat hién hanh chua
thuc su phu hop véi thuc tién nganh TCVM Viét Nam hién nay.

2.2. Thue tién ap dung phap luét vé hoat dong ciia to chirc tai chinh
vi mo trén dia ban Tinh Gia Lai

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Tha nhat, toe do tang truong tin dung vi md va tiét kiém vi mo duy tri
hiéu suat on dinh va tang truong bén viing.

Thur hai, cai thién thu nhap ho gia dinh.

2.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Mot 13, mang ludi hoat dong va kénh phan phdi cua cac to chic TCVM
con han hep.

Hai 13, quy md vén kinh doanh cua céac t6 chac TCVM nho so Véi cac
tinh trong khu vuc Tay Nguyén va ca nudc.
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Ba 13, gi4 tri khoan vay trung binh con khé thap so véi muc cho vay téi
da ma cac to chitc TCVM dugc cho vay hién nay theo Quyét dinh s
20/2017/QD-TTg “Quy dinh vé hoat dong cua chwong trinh, du an tai chinh vi
mé cua td chirc chinh tri, T6 chire chinh tri - x4 hoi va to chuac phi chinh phu” va
Thong tu s6 03/2018/TT-NHNN “Quy dinh vé cap Gidy phép, to chirc va hoat
dong cua to chire tai chinh vi md”, theo quy dinh muc cho vay cua khach hang
1én dén 50 triéu ddng.

Bén 13, san pham dich vu chua phong phi, da dang.

Nam 13, chat luong tin dung mic di c6 cai thién, nhung van con no qua
han, ng xau cao.

Sau 13, viéc tiép can cac dich vu TCVM cua khéach hang con thap

2.2.3. Nguyén nhin ciia nhitng han ché, ton tai

Tha nhat, Nguyén nhan khach quan.

Thu hai, Nguyén nhan chu quan.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA
TO CHUC TAI CHINH VI MO

3.1. Quan diém hoan thién phap luit va ning cao hiéu qua ap dung
phap luit vé hoat dong ciia té chirc tai chinh vi mé

Tha nhat, can khang dinh tinh dac thd cia TCVM so véi cac loai hinh
TCTD khéc trong nén kinh té.

Tha hai, khang dinh va thira nhan vai trd dac biét quan trong cia TCVM
trong cong cudc xda doi giam ngheo cia nudc ta hién nay.

Tha ba, can mé rong d6i twong duoc tham gia dau tu vao linh vuc
TCVM.

Tht tu, dbi voi hoat dong kinh doanh cua céc to6 chic TCVM can c6
cach tiép can pht hop hon véi nhimg dic thu caa linh vuc nay.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé hoat dong ciia to chirc tai
chinh vi mo

3.2.1. M6 réng doi twong dwoc quyén tham gia thanh I@p t6 chirc tai
chinh vi mo

Tha nhat, quy dinh nay 1am cho viéc thanh lap to chac TCVM tro 1én
khoé khin béi trong tit ca moi truong hop, to chizc TCVM chi ¢é thé duoc cap
phép néu co6 sy tham gia caa nhdm cha thé quy dinh tai Thong tu 03/2018/TT-
NHNN.

Thi hai, mic du Thong tu 03/2018/TT-NHNN liét ké céc loai cha thé
kh& cu thé song trén thuc té, tiéu chi mang tinh phéap 1y dé phan biét va xac dinh

ting loai chu thé d6 1a chwa thuc sy rd rang. Cu thé, Khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh
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s6 45/2010/ND-CP (sira d6i, bd sung boi Nghi dinh 33/2012/NB-CP) quy dinh
t6 chuic, hoat dong va quan ly hoi cé giai thich:

Thir ba, theo quy dinh tai Thong tu 03/2018/TT-NHNN thi td chirc nudc
ngoai s& khong thé tu thanh lap to chac TCVM tai Viét Nam (t6 chuc TCVM
mét thanh vién) ma budc phai tham gia gop vén vao té chicc TCVM 14 cong ty
TNHH 2TV tro 1én véi ti 16 t6i da 25%. Téc gia cho rang, day 1a mot van dé can
phai dugc xem xét lai bai thuc té hoat dong TCVM & Viét Nam trong subt thoi
gian vira qua c6 duoc nhirng thanh céng ngay hém nay chinh nho vao cac nha
tai trg nudc ngoai ma chu yéu la cac to chac phi chinh.

3.2.2. Pa dang héa hinh thirc phdp Iy ciia cdc té chirc tai chinh vi mé

Thir nhat, cac cha thé tham gia hoat dong TCVM khong c¢6 co hoi lya
chon nhirng hinh thac phap Iy cho té chicc TCVM phi hop véi kha ning quan tri
diéu hanh va diéu kién thuc t& minh c6 ma budc phai lya chon mé hinh cong ty
TNHH.

Thir hai, cac t6 chitc TCVM khé c¢6 co hoi ma rong quy mo hoat dong
khi kha niang tang vén bi han ché - chi c6 thé tang vén diéu Ié bang lgi nhuan
giit lai hodc boi su dong gop thém cua cac thanh vién (hoac chi so hitu duy nhat
dbi vai md hinh cong ty TNHH mét thanh vién).

Thtr ba, khong c6 co s& khoa hoc ciing nhu co s& thuc tién chiing minh
t6 chirc TCVM budc phai ton tai dudi hinh thiac cong ty TNHH méi c6 thé hoat
dong hiéu qua, trai lai kinh nghiém qudc té cho thay, ¢ rat nhiéu québc gia, cac to
chicc TCVM thuc su thanh cong 1a cac chi thé (NH) ton tai dudi hinh thic cong
ty c6 phan’.

3.2.3. Don giin héa thii tuc thanh lgp té chive tai chinh vi mé

Thir nhat, sira doi mot s6 noi dung vé diéu kién cap gidy phép thanh lap
va hoat dong cho té chirc TCVM.

! Nguyén Kim Anh, Nguyén burc Hai (2012), Hoat dong tai chinh vi m6 kinh nghiém cua thé gisi va bai hoc cho
Viét Nam, Tap chi Ngan hang, So6 1+2, tr.126-129
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Tha hai, bé sung quy dinh xac dinh trach nhiém cua NHNN trong viéc
cap gidy phép thanh 1ap va hoat dong cho t6 chicc TCVM.

Thi ba, stra ddi, bd sung mot sé diém trong Thong tu sd 33/2015/TT-
NHN theo huéng: Giam ty 1& an toan vén xudng mac ngang bang cac TCTD
khac hoic thap hon; Giam ty 1& kha ning chi tra. Theo quy dinh ctia Ngan hang
Nha nudc, cac té chic TCVM duy tri kha ning chi tra & mac 20%.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qui ap dung phap luit vé hoat dong
ciia t6 chirc tai chinh vi mé

3.3.1. Thuec hign chinh sach thué wu ddi déi véi cdc té chikc tai chinh
vimo

Hién nay cac TCTCVM chinh thic gom (TYM) T6 chic tai chinh vi mo
Tinh Thuwong va T chic tai chinh vi md trach nhiém hitu han M7 (M7-MFI)
dang duoc thi diém huong chinh sach thué thu nhap doanh nghiép gidng nhu hé
théng QTDND, cu thé la 4p dung muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1a
20% trong sudt thoi gian hoat dong ddi voi phan thu nhap c6 duoc tir viéc thuc
hién hoat dong TCVM.

3.3.2. Ting cwong sw hé tro ciia chinh quyén dia phwong cdc cip doi
v6i hoat dng ciia té chire tai chinh vi mé

* Nhan thirc dung vai tro ctia TCVM ddi véi xoa déi, giam nghéo, tich
cuc ung ho va tuyén truyén vé hoat dong TCVM tai dia phuong; tao diéu kién
cho cac chuong trinh, du &n, Quy x& hoi, caic TCTCVM mo rong dia ban hoan
dong; hd trg, dam bao an toan trong viéc cho vay va thu hdi no.

3.3.3. Khuyén khich cdc ngin hang thwong mai tham dau tw vao cdc
to chikc tai chinh vi mé

TCVM la loai dich vu tai chinh cung cip cho ngudi ¢6 thu nhap thap véi
quy mé giao dich nho, théng thuong 1a thip hon mitc GDP binh quan dau ngudi.
Sy thanh cong ciia ngan hang Grameen di chiing minh rang ngudi nghéo ¢ kha
nang tin dung. Tir nam 1998, trén thé gidi di c6 xu huéng cac NHTM bét dau
tham nhap vao thi truong TCVM.
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3.3.4. Tang cwong sw hé tro cdc té chivc chinh tri — xa hoi, to chirc
doan thé, té chirc nghé nghiép doi véi hoat dpng ciia té chire tai chinh vi md

Thi nhét, Ho tro cac TCTCVM Vvé nhan sy, can bo

Thi hai, HS trg cdc TCTCVM vé vdn, ngudn tai chinh

Thir ba, HS trg cac TCTCVM Vé co s vat chat, tru sé 1am viéc, phuong
tién lam viéc

3.3.5. Thanh Idp Higp hoi t6 chirc tai chinh Vigt Nam

Su ra doi caa Hiép hoi TCVM trong thoi diém nay 1a nhu cau can thiét
va cap bach, khong nhiing dap (ing nguyén vong chinh dang ctia hon 40 to chuc
thanh vién tham gia mang lugi TCVM Viét Nam ma con dap @ng nhu cau caa
nha tai tro/dbi tac di va dang cam két hd trg Viét Nam trong cac hoat dong

TCVM va phat trién bén virng trong qué trinh hdi nhap va phét trién dat nudc.
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KET LUAN

Su ra doi cua tai chinh vi md nham muc tiéu cai thién diéu kién kinh té
cho nhém khéach hang nghéo, gilp ho c6 co hoi phat trién, cai thién cudc sbng,
théng qua viéc cung cap cac dich vu tai chinh cho ho. Muc tiéu nay dua trén co
s& thuc té, nhitng ngudi nghéo thudong khé co co hdi tiép can vai dich vu tai
chinh chinh thirc do mét s6 rao can, dic biét 1a khéng co tai san thé chap khi tiép
can véi dich vu tin dung chinh thac. Ngoai muc tiéu truc tiép 1a tao co hoi cho
nhitng ngudi nghéo tiép can truc tiép vai cac dich vu tai chinh va phi tai chinh
ctia minh, cac to chitc TCVM con huéng téi muc tiéu 1au dai 1a gilp cac khach
hang ciia minh c6 du nang lyuc tiép can bén viing vai dich vu tai chinh chinh
thtrc.

Vi vay, TCVM dugc coi 1a cdng cu phét trién cua ngudi nghéo, cha
khong don thuan 1a mot dich vy tai chinh va né nham vao cac muc tiéu phat
trién cu thé nhu: Tao viée lam, tang thu nhap cho nguoi nghéo; Nang cao nang
lyc cho nhém khéach hang muc tiéu, dac biét 1a phu nit; Giam bét su ton thuong
cho nguoi nghéo khi gap kho khan, rii ro dot xuat; Gitp ngudi nghéo phat trién
bén vitng. Trong nhitng nam qua, Chinh phii, c&c bd, nganh di c6 nhiéu chinh
sach khuyén khich phat trién cac hoat dong tai chinh vi md. Chi tinh riéng giai
doan 2017-2019, Viét Nam da c6 nhiéu co ché, chinh sach lién quan dén hoat
dong TCVM nhu: Quyét dinh s6 20/2017/QD-TTg ngay 12/06/2017 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh vé hoat dong ciia chuong trinh, du &n TCVM cua to
chtc chinh tri, t6 chtic chinh tri - x& hoi, t6 chic phi chinh phi; Quy dinh vé cap
gidy phép, t6 chuc va hoat dong cua to chic TCVM (Thong tu sé 03/2018/TT-
NHNN ngay 23/02/2018... Khung kho phap 1y nay da gop phan quan trong trong
viéc thuc ddy TCVM & Viét Nam trong nhitng ndm qua c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc.

O Viét Nam hién c¢6 hon 100 t6 chuc cung cdp dich vu TCVM chia
thanh 3 nhém: (i) Céc to chiic chinh thic; (i) Cac toé chic ban chinh thuc; (iii)
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Cac t6 chuc phi chinh thae (Bui Thi Thiy Hang, 2017). Céc té chic chinh thic
gom: Ngan hang Chinh sach xa hoi, Quy Tin dung nhan dan, Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam. Céc t6 chirc ban chinh thirc bao gom
cac t6 chuc phi Chinh phu trong nudc va qudc té, cac chuong trinh cua cac to
chuc xa hoi nhu: Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, H6i NOong dan Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam.

Trong nhitng nim qua, hoat dong TCVM tai Viét Nam duoc biét dén Ia
mot b phan cau thanh quan trong cua hé thng tai chinh va 1a mét trong nhiing
cong cu xo0a doi, giam ngheo hitu hiéu. Theo @6, ty 1€ d6i ngheéo tai Viét Nam da
giam tir 58% nam 1993 xudng chi con khoang 6,72% vao cubi nim 2017. Khach
hang cha yéu caa TCVM 1a nhém dan sé ¢ thu nhap thap, nhom ngudi yéu thé,
dé bi ton thuong trong x4 hoi, dac biét 1a phu ni.

Théng qua viéc md ta tong thé cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé
t6 chuc TCVM va viéc ap dung cac quy dinh d6 trén thyuc té dé diéu chinh doi
Vvéi cac to chiic TCVM, ludn van d3 c6 nhimg danh gia mang tinh khai quét vé
thuc trang phép luat vé hoat dong cua to chic tai chinh vi mé ¢ Viét Nam, qua
d6 néu 1én nhitng bat cap gay kho khin cho viéc xay dung va phét trién hé thong
t6 chitc TCVM trong giai doan hién nay. Tir d6, da dé xuat duoc mot s kién
nghi nham khac phuc nhiing bt cap dang ton tai theo huéng hoan thién phap
luat vé hoat dong cua td chic tai chinh vi mé & Viét Nam trong giai doan hién

nay.
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