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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai:

Khi x& hoi ngay cang phat trién, nhu cau vé von dé dau ta, mé rong quy mo
san xuét kinh doanh 1a mot trong nhitng nhu cau rat 16n. Cac t6 chuc, doanh
nghiép, ca nhan c6 thé ty minh tich lily hodc vay muon nguén vén tir nhiéu
nguén khac nhau... Trong do, giai phap co thé dem lai hguoén von ddi dao cho
nhu cau vé vén do la thong qua hop ddng tin dung tai cac to chuc tin dung, ngan
hang. Véi sy phat trién cua quan hé tin dung ngay cang da dang, phong phu,
ddng thoi 1a dong luc thic day manh m& nén kinh té phét trién. Cho nén nhing
nam qua, hé thong phép luat vé kinh té néi chung va hé théng phéap luat vé ngan
hang ndi riéng tai Viét Nam da dugc xay dung, hoan thién theo hudng phu hop
véi xu thé phat trién cua xa hoi va thuc tién caa Viét Nam, dong thoi phai phu
hop vai thong 18, chuan muc québc té. Hé théng phap luat vé ngan hang da tao ra
khudn kho phép 1y quan trong cho hoat dong céc to chuc tin dung va da gop
phan tich cuc lam cho hé théng ngan hang Viét Nam ngay cang dugc hoan thi¢n,
dong vai tro quan trong la trung gian tai chinh, huy dong, cung Cap ngum von
théng qua cac dich vu caa ngan hang nham thac day va phat trién nén kinh té.
Tuy nhién, trong qua trinh hoi nhap qudc té, su phat trién ning dong caa nén
kinh té va nhiing mit trai ciia nén kinh té thj trudng theo dinh huéng xa hoi chu
nghia cho thay cho hé thong phap luat ndi chung va phéap luat vé ngan hang noi
riéng dd boc 16 nhiéu bat cap, khdng con phu hop V6i yeu cau cua thuc tién.

Trong thoi gian qua, Toa &n nhan dan céc cap thu Iy c4c loai 4n ngay cang
gia tang v¢ So luong va mac d6 phuac tap, trung binh khoang 500.000 vu/nam.
Trong d6, s6 Vu Viéc lién quan dén kinh doanh thuong mai, tranh chap hop dong
tin dyng phat sinh tir hoat dong caa ngan hang chiém ty 18 cao. Xét vé ban chat
cua hoat dong cho vay cua ngan hang chinh Ia hoat dong kinh doanh tién té c6
diéu kién. Hoat dong cho vay da gop phan thuc day phat trién nén kinh té, nhung
lubn chira dyng nhiéu rai ro, tiém an nguy co, cling nhu mau thuan vé quyén va
nghia vy phat sinh tir hop dong tin dung dan dén tranh chap phap ly xay ra. Cac
vu an tranh chap hop dong tin dung dién ra hgay cang co dién bién phuc tap dan
dén nhitng tranh chap yéu cau Toa &n giai quyét ngay mot gia tang. Mac du hé
théng phap luat da duoc stra d6i, bd sung thuong xuyen phap luat vé kinh té van
boc 16 nhiéu bat cap, dic biét 1a cac quy dinh vé bao vé quyén bén cho vay trong
hop dong tin dung d6i véi té chuc tin dung hoat dong kém hiéu qua, hé thdng
cudng ché thi hanh cac thoa thuan, hop dong ciing khong duoc xay dung, van
hanh c6 hiéu qu, dong thoi van chua thuc sy 12 chd dya déng tin cy cho viéc
bao vé quyen va lgi ich hop phap cua bén cho vay. Theo Uy ban Kinh té céc
khoan no xau tiém an con ¢ muc cao, tong ng xau nodi bang, ng ban cho Cong ty
Quan ly tai san cta cac to chic tin dung (VAMC) chua xt Iy va no tiém an tro
thanh ng xau cua toan hé thong cac to chic tin dung 1a 483,2 nghin ty dong,
tuong Gng ty 18 4,71%. Bong thoi, sé lwong vu viéc thi hanh an dan su lién quan
dén tin dung ngan hang trong nam 2020 da thi hanh xong 4.760 viéc, thu duoc



sb tién 1a 32.669 ty dong (dat ty 16 24,24% vé viéc, 31,72% vé tién), tuy nhién
day chi 1 con s6 nho so véi vu viéc con tén dong chua duoc thi hanh 1a 19.637
Vu, Viéc Véi s6 tién ton dong, chua duoc thi hanh 1a 1.029,95 ty dong?.

Dé xay dung va thuc thi ¢ hiéu qua hé théng phap luat bao vé quyén cua
bén cho vay trong hop ddng tin dung, ciing nhu tdng cuong nhan thuc vai tro
cua hé théng phap luat trong viéc bao vé quyén cua cac bén lién quan dic biét la
t6 chirc tin dung khi tham gia hoat dong xay dung va thyc thi phap luat la rat can
thiét nham bao vé quyen va loi ich hop phap cta minh. Bong thoi lam sang to
hon nira cac van dé ly luan va thuc tién nham bao vé quyen bén cho vay trong
cac hop dong tin dung; Tir 46 dua ra nhitng giai phap nham hoan thién, dam bao
tinh nghiém minh cua phép luat va phap ché xa hoi chu nghia.

Véi nhitng ly do trén, tac gia lya chon dé tai “Phap ludt vé bdo vé quyén
cziia bén cho vay trong hep dang tin dung, qua thec tién tgi tinh Kon Tum”
lam d¢é tai nghién ctu luan van thac sy caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai:

Trong thoi gian qua, da c6 khong it cac cong trinh nghién ciru vé ché dinh
hop dong dan su, véi hop dong tin dung 1a d6i twong nghién ctiu chinh cua rat
nhiéu ccong trinh khoa hoc khac nhau ¢ Viét Nam. Cac cong trinh nghién cau
nay dé cap dén céc khia canh khéc nhau vé giai quyét tranh chap hop déng tin
dung, vi pham nghia vu hop ddng tin dung hoac céc van lién quan dén bao vé
quyén chua no trong té chuc tin dung nhur:

- Lwong Khai An (2019), Lu4n &n tién sy “Phap ludt Viét Nam vé hop dong
cho vay trong linh vuc tin dung ngan hang”, bao vé tai Truong Pai hoc Luat TP.
Ho Chi Minh. Tac gia da trinh bay nhitng van dé 1y luan va phép luat vé hop
dong cho vay va hop dong cho vay trong linh vuc tin dung ngén hang. Ngoai ra,
tac gia con danh gia thuc trang, chi ra nhimg vu diém, bat cap cua phap luat thuc
dinh vé hop dong; Pong thai, 1am rd nhitng sai s6t vuong mac thudng gap cua
cac to chuc tin dung khi soan thao hop dong, thuc hién quy trinh cho vay, kiém
tra, giam sat, thu hoi von vay, tir d6 dua ra nhiing giai phap phap ly, kién nghi
hoan thién phap luan va nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé hop dong cho
vay trong linh vuc tin dung.

- Mai Tién Diing (2020), Luan van thac sy “Phap ludt bdo vé quyén va loi
ich cia chu no trong xi Iy no' Xdu cia ngdn hang thwong mai bang bién phap
bao 14nh ¢ Viét Nam”, bao vé tai Khoa Luat, Truong Pai hoc Quéc gia Ha NOi.
Trong cong trinh nay, Tac gia da trinh bay cc noi dung phap luat bao vé quyén
loi ich cha no xu Iy ng Xdu ngan hang thuong mai. Pong thoi, Panh gia nhing
vu diém, han ché va nguyén nhan han ché cia phap luat bao vé quyén loi ich
chu ng xa 1y no xau ngan hang thuong mai. T4c gia néu ra cac dinh hudéng va
mot sb giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua ap dung phap luat bao vé quyén
loi ich chu ng xtr Iy ng x4u ngan hang thuwong mai bién phap bao 14nh Viét Nam.

1 Téng cuc thi hanh &n dan sy: Thuc trang thi hanh &n tin dung ngan hang, truy cip vao ngay 15/01/2022 tai
https://thads.moj.gov.vn/haiduong/noidung/tintuc/lists/nghiencuutraodoi/view_detail.aspx?itemid=20
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- Nguy@n Thi Huyén (2020), Luan vin thac sy “Bdo vé quyén lgi ciia ngan
hang thwong mai cho vay bang bién phap cam cé tai sdn theo phéap lugt Viét
Nam”, bao v¢ tai Khoa Luat, Truong Dai hoc QUOC gia Ha Noi. Noi dung nghién
ctru tap trung c&c van dé Cua co ché bao vé quyen loi ciia ngdn hang thuong mai,
tir thuc trang phap luat vé xir Iy tai san cam cd khi thé chdp tai ngan hang
thuong mai va théng qua nghién ciru dé tai khoa hoc di dua ra cac giai phap va
kién nghi, d& xuét dé hoan thién co ché bao vé quyén loi hop phap cua cac to
chtrc tin dung néi chung va ngan hang thuong mai noi riéng.

- Tran Thi Mai Phuong (2018), Ludn vin thac sy “Bao vé quyén chi ng cua
t6 chirc tin dung theo phap lugt Viét Nam”, bao vé tai Truong DPai hoc luat, Dai
hoc Hué. Céng trinh nghién ctru da néu lén nhing van dé Iy luan vé bao vé
quyen cha no cua té chic tin dung trong hoat dong cho vay. Thyc trang va thuc
tién thuc hién phép luat bao vé quyén chu ng cia to chuc tin dung trong hoat
dong cho vay & Viét Nam. Tur d6, dua ra cac dinh huéng va giai phap nham
hoan thién phéap luat vé bao vé quyén cha ng cua té chic tin dung trong hoat
dong cho vay.

- Duong Thi Ngoc Anh (2018), Luén vén thac sy luat hoc “Phap lugt vé
bdo vé quyen chu ng cua té chic tin dung trong hoat déng cho vay bang bién
phap thé chdp quyén si dung dat ¢, bao vé tai tai Khoa Luat, Trudong Dai hoc
Quéc gla Ha Noi. Trong cong trinh nay, T4c gia da trinh bay nhitng van dé ly
luan vé phép luat bao vé quyén chu ng cua té chuc tin dung thdng qua cac hoat
dong cho vay bang bién phap dam bao thé chap tai san la quyén sir dung dat o.
Théng qua viéc nghién ctu, tc gia da danh gia cac quy dinh vé quyén chi no va
thuc trang &p dung bién phap thé chap quyén sir dung dat & dam bao thyc thi
quyén cha no cia ngan hang thuong mai trong cac hoat dong cho vay ¢ Viét
Nam. Trén co s& d6 dé xuat kién nghi, phuong huéng hoan thién hon phap luat
vé thé chap quyén st dyung dat 6.

- Nguyén Tri Diing (2018), Luan vin thac sy “Phap lugt vé bdo vé quyén
cia bén vay trong hop dong tin dung”, bao vé tai Khoa luat, Truong Pai hoc Tra
Vinh. Noi dung ciia Luan vin da khai quat hod thuc té vay tai san, bao vé quyén
cia bén vay voi tu cach 1a bén yéu thé trong quan hé phap luat hop dong tin
dung, han ché tinh trang bén cho vay dung loi thé dé gay bt lgi cho bén vay.
Luan van trung phan tich quy dinh phép luat vé bao vé quyén cua bén vay va
mét s diéu khoan trong hop ddng vay tai san mau cua mot s6 to chuc tin dung,
tr d6 1am rd co 36 Iy ludn vé bao vé quyen bén vay. Tir két qua nghién ciru dua
ra mot sé giai phap nham hoan thién khung phép Iy, bao v¢ quyén cua bén vay,
tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong cho vay cua cac to chic tin dung, 1am lanh
manh ho4 thi truong tai chinh.

- TS. Phan Pang Hai (2020), “Hoan thién phap lugt vé xir ly tai san bao
dam nham bdo vé quyeén loi cua té chire tin dung” ding trén Tap chi khoa hoc &
dao tao ngan hang s6 219 thang 8/2020, Khoa luat, Hoc vién ngan hang?. Tac
gia da tap trung phan tich phap luat vé xu ly tai san bao dam trong hoat dong

2 TS, Phan Hai Dang (2020): Tap chi khoa hoc & dao tao ngan hang s6 219 thang 8/2020



cho vay cia TCTD. Dua trén quan diém bao vé quyén lgi cia TCTD, bai viét
tap trung phan tich ba van dé géom: Hoan thién khung phap luat vé xir ly tai san
bao dam; Hoan thién nguyén tic xu 1y tai san bao dam va Hoan thién mot sb quy
dinh cu thé vé xir Iy tai san bao dam.

Mic du da c6 mot sb cong trinh nghién ciru lién quan dén bao vé quyén cha
no trong t6 chic tin dung bang nhiéu hinh thirc bao dam tai san khéac nhau. Tuy
nhién, céc cong trinh nghién ctru trén déu chua dé cap dén phéap luat bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop d6ng tin dung. Trén co s¢ tham khao, luén van
da phat trién o muc d§ sau sac va toan dién hon nhing van dé ly luan vé phép
luat bao vé quyén caa bén cho vay trong hop d6ng tin dung, danh gia thuc trang,
thue tién thyc hién phap luat vé bao vé quyén cua bén cho vay trong hop dong
tin dung tai tinh Kon Tum; Tir d6 dua ra cac dinh hudng va giai phap hoan thién
phap luat nham han ché no xau, bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong
tin dung mot céach tot nhat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau:

* Muc dich nghién ciru: Lam sang to cac quy dinh vé phap luat bao vé
quyen cua bén cho vay trong hop dong tin dung, danh gia thyc trang p dung
phap luét Ve bao vé quyen cua bén cho vay trong hop dong tin dung nham dé
xuat mot sé giai phap cu thé.

* Nhiém vu nghién cuu:

Mgt 13, nghién ciu cac van dé Iy luan vé phap luat bao vé quyén cuaa bén
cho vay trong hop dong tin dung nhu: Khai niém, dic diém va vai trd cua viéc
bao vé quyén caa bén cho vay.

Hai 13, danh gia thyuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé
phap luat bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin dung, tir d6 chi ra
nhitng khé khin, vudng mac, han ché va bat cap cua phap luat vé bao vé quyén
cuaa bén cho vay.

Ba la, dé xuat céc giai phap, kién nghi nham xay dung, hoan thién va nang
cao hiéu qua thuc hién phép luat vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop
dong tin dung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién cru:

Pé tai nghién cau bao vé quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung,
dbi tuong cu thé 1a:

- Cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé hop ddng tin dung va bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop déng tin dung.

- Thuec tién ap dung phép luat vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop
ddng tin dung qua thuc tién tai tinh Kon Tum théng qua mot sé ban an tranh
chap cu thé.

4.2. Pham vi nghién ceru:

- Vé mat ngi dung: Luan vin tap trung nghién ciru mot s6 van dé Iy luan co
ban vé bao vé quyén cta bén cho vay trong hop déng tin dung, hé thong phap
luat Viét Nam vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin dung.



- Vé pham vi khong gian: Lu4n vin nghién ctu thuc tidn ap dung cac quy
dinh &p dung vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin dung trén
pham vi dia ban tinh Kon Tum.

- Vé pham vi thoi gian: Luan van nghién ctru cac quy dinh phap luat va
thuc tién &p dung phap luat vé bao vé quyén cia bén cho vay trong hop ddng tin
dung théng quan cé4c ban &n, quyét dinh duogc giai quyét tai Toa an tir ndm 2018
dén nim 2021.

5. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ciru:

5.1. Phwong phap luan:

Luan van duoc tiép can, nghién cau dya trén nén tang cac nguyén ly cua
cha nghia duy vat bién ching va duy vat lich sir theo quan diém khoa hoc cua
cha nghia Mac- Lénin. Dang thoi két hop véi phuong phép phan tich 1y luan véi
danh gia thyc tién.

5.2. Phwong phap nghién cuu:

Phwong phdp nghién cipu cua ludn van chii yéu bao gom:

- Phuong phap phan tich dugc s dung trong toan bo luan van, dugc ap
dung dé lam rd nhimg quy dinh cy thé lién quan dén bao vé quyén cia bén cho
vay trong hop dong tin dung.

- Phu’O’ng phap tong hop ciing dugc s dung trong toan bé luan van. Trén
cO SO CAC tai li¢u da phan tich, so sanh, tac gia sir dung phuong phap nay dé tong
hop nhiing van dé dd néu ra, tir 6 rat ra nhitng nhan dinh, kién nghi, nhitng b
sung can thiét nham hoan thién cac quy dinh caa phéap luat Viét Nam hién hanh
vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin dung

- Phuong phap théng ké dugc su dung ¢ Chuong 2, thyc hién trong qua
trinh khao sat thuc tién hoat ap dung phap luat, véi cac s6 liéu cu thé giai quyet
cac loai an vé tranh chap hop dong tin dung c6 lién quan dén viéc bao vé quyén
cua bén cho vay trong hop dong tin dung trén dia ban tinh Kon Tum. Trén co s¢
danh gia nhiing van dé vusng méc, han ché trong qua trinh ap dung phap luat vé
bao vé quyén cuia bén cho vay trong hop dong tin dung, tir d6 dé xuat cac kién
nghi lién quan va mot s giai phap nang cao hiéu qua ap dung phép luat.

6. Nhirng dong gép méi caa luan van:

6.1. Vé mat Iy lugn:

Luan van 12 mot san pham nghién cu nham 1am sang té nhitng véan dé ly
luan vé bao vé quyen cua bén cho vay trong hop dong tin dung tai cic TCTD va
thuc trang phap luat vé bao vé quyén va loi ich hop phap cua bén cho vay.

Luén van goép phan lam rd vai trd cua viéc bao vé quyen cua bén cho vay
trong hop dong tin dung, dong thoi Luan van nghién ctu cac van dé phap Iy vé
bao vé quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung, can cir 4p dung va bién
phap bao vé quyén, loi ich hop phap cua bén cho vay.

6.2. Vé mgt thuec tién:

Nhitng quan diém kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam lién quan dén
bao vé quyén cua bén cho vay trong hop déng tin dung duoc dé xuat trong Luan
van s& 12 tai liéu tham khao cd gié tri cho cac nha lap phap, cac co quan c6 tham



quyen trong viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop déng tin dung.

Ngoai ra, nhirng nghién ctu caa luan van ciing la tai liéu tham khao cho
cac to chic tin dung, ca nhan trong viéc giai quyét tranh chap c6 lién quan dén
bao vé quyén cia bén cho vay, ddng thoi cé cac bién phép thich hop dé han ché
nhing rui ro trong hop ddng tin dung.

7. Két cau cha luin vin:

Ngoai phan 161 mo dau, 16i cam on, két luan, muc luc, danh muc tai liéu
tham khao thi ngi dung chinh cua luan van duoc chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé Iy luan vé bao vé quyén cua bén cho vay trong
hop dong tin dung

Chuong 2: Thuc trang phép luat va thuc tidn thuc hién phép luat vé bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung

Chuong 3: Dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao hi¢u
qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin
dung.



- o C}lIrO’ng 1 . ) .
MOT SO VAAN DE LY LUAN VE PHAP LUAT BAQ VE QUYEN CUA
BEN CHO VAY TRONG HQP PONG TIN DUNG

1.1. Nhitng véan dé ly luan vé bao vé quyén ciaa bén cho vay trong hep
déng tin dung:

1.1.1. Khéi niém, diic diém ciia hgp dong tin dung:

1.1.1.1. Khai niém vé hop dong tin dung:

Nhuw vdy, HDTD la su thoa thuan bang vin ban gitra cac to chuc tin dung va
khach hang 1a phap nhan, c4 nhan du diéu kién theo quy dinh cua phap luat vé
viéc xéc 1ap quan hé cho vay, trong d6 t6 chic tin dung giao hoic cam két giao
cho khach hang mét khoan tién dé st dung vao muc dich xac dinh va trong mot
khoang thoi gian nhat dinh theo thoa thuan véi nguyén tac c6 hoan tra ca goc va
lai.

1.1.1.2. Bdc diém cua hgp dong tin dung:

Hop dong tin dung c6 mot s6 dic diém sau day nham phan biét véi cac loai
hop d()ng khac trong giao dich dan sy va thuong mai:

- Vé chui thé hop dong®: Quan hé phap luét tin dung la quan h¢ tai san- hang
hoa phét sinh trong qua trinh st dung vén tam thdi gitra ngan hang va céc to
chtic, ca nhan theo nguyén tic c6 hoan tra, dua trén co sé tin nhiém hoac c6 su
bao dam, dugc cac qui pham phap luat diéu chinh. Tham gia quan hé nay co it
nhat gdm hai chu thé: 1 bén cho vay va bén di vay.

- Bén cho vay: Ludn 14 té chic tin dung. Puoc thanh lap va hoat dong theo
Luat cac To chwe tin dung va cac phap luat lién quan.

- Bén di vay (Khdch hang) bao gom:

Nhoém khéch hang tha nhat: Cac doanh nghiép, t6 chirc: Doanh nghiép nha
nudc, hop tac xa, cong ty TNHH, cong ty co phan, cong ty hop danh, doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va cac t6 chtrc khac.

Nhom khéach hang thir hai: Ca nhén, ho gia dinh, t6 hop tac, doanh nghiép
tu nhan.

Nhom khach hang thir ba: Cac phap nhan va ca nhan nudc ngoai

- Vé doi twong ciia hgp dong: Doi tugng hop dong tin dung bao gio ciing la
tien.

- Vé tinh rui ro cua hop dong:* Boi vi, theo cam két trong hop ddng tin
dung bén cho vay chi c6 thé doi tién cua bén vay sau mot thoi han nhét dinh.
Chinh vi vy cac tranh chap phat sinh tir hop ddng tin dung ciing thuong xay ra
va ty 1é cao hon so véi cac loai hop dong khac.

- Vé co ché thyc hién quyén va nghia vu: Khi nao bén cho vay tién hanh
giai ngan theo dung hop dong tin dung thi khi d6 méi c6 quyén yéu cau bén vay

3 Ngudn: Chu thé tham gia quan hé hop ddng tin dung tai http:/dankinhte.vn/chu-the-tham-gia-quan-he-hop-dong-tin-dung

4 Céc dang rui ro thuong phét sinh trong qua trinh thuc hién hop déng thwong mai, truy cip vao 15/01/2022 tai
https://econtract.efy.com.vn/hddt/cac-dang-rui-ro-thuong-phat-sinh-trong-qua-trinh-thuc-hien-hop-dong.html



http://dankinhte.vn/chu-the-tham-gia-quan-he-hop-dong-tin-dung
https://econtract.efy.com.vn/hddt/cac-dang-rui-ro-thuong-phat-sinh-trong-qua-trinh-thuc-hien-hop-dong.html

phai thuc hién dung nghia vu (bao gom: Sir dung tién vay diing muc dich; hoan
tra tién goc va ldi diing han nhw théa thudn...)

1.1.2. Khai ni¢m va dic trung cua quyén cia bén cho vay:

1.1.2.1. Khai niém vé quyen bén cho vay:

Quyén bén cho vay la quyén cha no dol véi bén vay trong quan hé vay no,
theo d6 bén cho vay (chu ng) dugc y&u cau bén vay (con no) phai hoan tra tién
von vay bao gom ca goc va l4i, tién phat do vi pham hgp ddng (néu €0). Quyén
ctia bén cho vay bao gom tong thé cac quyén nang phép 1y nhu: Quyen quy dinh
cac diéu kién, thu tuc vay; Quyén duoc bao dam khoan vay va quyén duoc
huong loi ich phat sinh tir viéc cho vay; Quyén thu hdi no...

1.1.2.2. Pdc trung cua quyén bén cho vay:

Quyén bén cho vay trong hop dong tin dung con c6 nhimmg dic trung co ban
sau day:

Thez nhdt, quyén cua bén cho vay trong trong hop dong tin dung la hoat
dong cho vay tin dung vén di ludn c6 do rui ro rat cao so véi cac quyen tai san
khac.

Ther hai, quyén caa bén cho vay trong trong HPTD la hoat dong cho vay-
véi tu cach 1a cha thé dic biét caa nén kinh té véi ban chat 1a mot trung gian tai
chinh gitra nguoi vay va bén cho vay.

Ther ba, quyén caa bén cho vay trong trong hop dong tin dung véi hoat
dong cho vay phan 4nh mdi quan hé giira chit no va con ng vén di 1a quan hé
phu thudc 1an nhau.

1.1.2.3. Co s 1y lugn vé bao vé quyen cua bén cho vay:

Nhu vay, bao vé quyen cua bén cho vay cho du trong trudng hop nao thi
ban chét caa né ciing thé hién mdi quan hé ¢ lién quan dén tai san giira mot bén
cho vay (chu no) va mot bén 1a bén vay (con no), can thiét phai duoc diéu chinh
bang phap luat nham dam bao quyén loi caa cac bén. Vai trd caa phap luat duoc
thé hién thong qua nhitng khia canh sau:

(i) Tao lap co s phap 1y dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac bén
lién quan gidp cac chu ng, con no va cac bén tham gia quan hé tin dung nam bat
duoc cac quy dinh vé bién phéap xt ly, kha nang tiép can tha tuc can thiét khi
thuc hién quy trinh xt ly.

(i) Giam chi phi cap tin dung cua cac TCTD cho doanh nghiép, tao diéu
kién thuan loi khi tlep can ngudn von.

(iii). Gop phan thyc hién muc tiéu bao dam an toan va lanh manh cua hé
thdng ngan hang.

1.1.2.4. CAc nguyén tdc co ban vé bdo vé quyén bén cho vay:

Céc nguyén tac co ban vé bao vé quyén bén cho vay:

Thez nhdt, bao vé quyén bén cho vay trong hop dong tin dung khong chi la
van dé riéng cia TCTD ma con la van dé chung cua qudc gia, trong d6 Nha
nudc dong vai trd rat quan trong.

Ther hai, viéc bao vé quyén bén cho vay trong hop dong tin dung cé lién
quan dén loi ich caa nhiéu chu thé khac nhau.



Thet ba, Viéc bao vé quyén bén cho vay trong hop dong tin dung chua yéu
nham bao vé cac TCTD trong nén kinh té thi truong, cho nén Nha nuéc can c6
nhiing quy dinh bao dam quyén uu tién dbi véi cac chu no (trong do cb cac
TCTD).

Thet i, Co ché diéu chinh cua phap luat dbi véi viéc bao vé quyén bén cho
vay trong hop dong tin dung théng qua TCTD can han ché thap nhat mic do “tir
do hoa” hodc cac hanh xu mang tinh tdy nghi cua hé théng tu phap. Cau tric
cua phap luat vé bao vé quyén bén cho vay trong hop ddng tin dung théng qua
TCTD bao gom cac nhém quy pham phap luat chu yeu sau:

- Cac quy dinh vé Qquyen cua bén cho vay trong hop déng tin dung;

- Cac quy dinh vé nghia vu cua chu thé c6 lién quan nham bao vé quyén
cua bén cho vay;

- Cac quy dinh vé phuong thirc bao vé quyén bén cho vay trong hop dong
tin dung.

1.2. Ly luan phap luat vé bao vé quyén cia bén cho vay trong HPTD:

1.2.1. Khai nigm va ddgc trung cia viéc bdo vé quyén bén cho vay trong
HDTD:.

1.2.1.1. Khéi niém bdo vé quyén bén cho vay trong HPTD:

Tir quan diém tiép can nhu vay, tac gia luan van cho rang khai niém “Bdo
vé quyéen bén cho vay trong hop dong tin dung” dugc hiéu nhu sau: Bao vé
quyen bén cho vay trong hop dong tin dung la viéc TCTD va céc chu the cd lién
quan st dung quyén ning phép 1y va cac bién phép theo quy dinh cua phap luat
dé gitp cac TCTD tu thuc hién, bao vé duoc quyén, loi ich hop phap cua minh
Vi tu cach 1a cha ng trong quan hé hop dong tin dung.

1.2.1.2. Céc ddc trung co ban quyén cua bén cho vay trong HPTD:

Thet nhat, Xét vé khia canh chu thé, viéc bao vé quyén bén cho vay trong
hop d6ng tin dung trudc hét va chir yéu phai do chinh TCTD thuc hién theo quy
dinh cta phép luat.

Thet hai, Xét vé khia canh noi dung, viéc bao vé quyén bén cho vay trong
hop dong tin dung thuc chat 1a bao dam cho TCTD c¢6 thé thuc hién duoc tat ca
cac quyén nang phap 1y caa TCTD thudc pham vi quyén bén cho vay trong hop
d6ng tin dung.

Thet ba, xét vé khia canh hinh thic, viéc bao vé quyén bén cho vay trong
hop d6ng tin dung thong qua TCTD duoc thuc hién theo mot quy trinh, thu tuc
mang tinh nguyén tic nhu sau:

(i) Phép luat ghi nhan cac quyén ning co ban thudc vé quyén bén cho vay
trong hop dong tin dung thé hién qua cac vin ban quy pham phap luat;

(ii) Quy dinh trinh tu, th tuc thyuc hién cac quyén ning phéap 1y ctia TCTD
dé bao vé quyén chu no ctia minh nhu: thu tuc khiéu nai, khai kién, tha tuc thiét
lap cac bién phap bao dam nghia vy tra no tién vay, thu tuc p dung céc bién
phap bao toan tai san, thu tuc phay mai tai san bao dam..

(iii) Phap luét quy dinh tham quyén va trach nhiém phap ly cua céac chu thé
c6 lién quan dén viéc bao vé quyén bén cho vay trong hop dong tin dung.



1.2.2. Ngi dung co ban phap lugt vé bao vé quyén ciia bén cho vay trong
hep déng tin dung:

Vi tu cach la bén cap tin dung, dong thoi cling la chu ng trong quan hé tin
dung. Cho nén quyén co ban bao vé quyén cia bén cho vay trong hop dong tin
dung dugc quy dinh nhu sau:

Mgt Ia, Quyen yéu cau bén vay hoan tra tién vay ding thoa thuan, ké ca
tién phat, tién b01 thuong thiét hai (néu cd). Vi tu cach la chu ng, bén cho vay
s& thuc hién quyén yéu cau déi véi bén vay (ngudi mac no) bang cac giai phap
ma phap luat cho phép nhu khiéu nai doi tién; chu dong phat mai tai san bao
dam tién vay; ‘thuong Iwong hoa giai hodc khoi kién bén vay trudc mét co quan
tai phan cé tham quyén dé yéu cau giai quyét...

Hai 13, quyén bén cho vay trong hop ddng tin dung bao gom cac quyén
nhu: Kiém tra, giam sat viéc st dung vén vay trong suét thoi gian vay von.

Ba 13, quyén caa bén cho vay trong hop dong tin dung con thé hién thdng
qua Viéc yéu cau bén vay hoan tra tién vay dung thoa thuan, ké ca tién phat, tién
boi thuong thiét hai (néu co).

Bon 14, quyén mién, giam 14i vbn vay®, gia han no®, diéu chinh ky han tra
no ddi véi khach hang vay dé bao dam kha nang thu hoi ng vay tt nhat. Ngoai
ra, bén cho vay con cd quyén phong toa tai san cia con ng, mua ban ng, ban cac
tai san va dau tu vao cac hoat dong khac cd hiéu qua hon khi con ng mat kha
nang thanh toan va khong thé phuc hoi.

Nam la, quyén khiéu nai, khai kién khi con ng khdng thanh toén tién vay
khi dén han.

S&u 13, quyén doi no cua TCTD theo hop ddng tin dung, phét sinh tir cac
khoan vay. Quyén doi no chinh 1a mét tai san, dugc quy dinh tai Diéu 105 va
biéu 115 B6 luat dan sy 2015.

Bay 13, quyén duoc uu tién doi ng khach hang vay hoic bén thir ba vé cac
khoan ng phat sinh tir hop dong tin dung da giao két gitra TCTD véi khach
hang.

Tam 13, quyén ban ng hay chuyén nhuong mén no cho chi thé khac theo
quy dinh cua phap luat. Trong thuc tién cho thay c6 nhiéu doanh nghiép kinh
doanh bang viéc thuc hién hoat dong mua ban ng mot cach chuyén nghiép.

1.2.3. C4c yéu t6 dnh hwong dén thuc thi phap ludt vé bdo vé quyén bén
cho vay trong HDTD:

1.2.3.1. Piéu ki¢én kinh té, xa hoi:

Kha niang huy dong vén caa nén kinh té ty & thuan véi chat luong cua hé
théng phép luat. Bong thoi, hé théng phap luat vé bao vé quyén chi no hitu hiéu
cling gop phan on dinh kinh té vi mo, duy tri su tang truong kinh té va ngin
chan khung hoang.

5 Pidu 34 Nghi dinh sé 34/2018/ND-CP, ngay 08/03/2018 cta Chinh phu.
6 Pidu 19 Thong tu 39/2016/NHNN, ngay 30/12/2016 ciia Ngén hang nha nudc Viét Nam
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1.2.3.2. Puong loi chinh sach ciia Pang:

Phap luat Viét Nam 14 su thé ché hoéa duong 16i, chinh sach cua Pang va
giir vai tro chi dao d6i véi noi dung, phuong husng xay dung phap ludt o Viét
Nam, nhat 12 trong qué trinh thuc thi phap luat vé bao vé quyén bén cho vay
trong hoat dong tin dung.

1.2.3.3. Cdc diéu wéc quoc té ma Viét Nam tham gia ki két:

Trong thoi budi hoi nhap nhu hién nay, khdng quéc gia nao co thé ton tai
mot cach biét 1ap, khdng c6 quan hé véi nuéc khac, bai cac diéu luat trong hé
théng phép luat phai phd hop véi cac cong udc qudc té ma Viét Nam da tham
gia ki két.

1.2.3.4. CAc yéu té khéc:

Cudc cach mang cdng nghiép lan tht tu, cac yéu té chi phi loi ich va co sé
vat chat cing 1a yéu té anh hudng dén viéc thuc thi phéap luat vé bao vé quyén
bén cho vay trong hoat dong tin dung.

TIEU KET CHUONG 1

Hop dong tin dung l1a mot ché dinh quan trong trong phap luat hop ddng
cua Viét Nam. Pay 1a hinh thic phéap Iy ghi nhan méi quan hé gitra cac t6 chac
tin dung (bén cho vay) va khach hang vay (bén vay) li€n quan dén giao dich vay
tai san l1a tién té.

V& nguyén tic, khi mot hop dong tin dung da duoc xac 1ap va cé hiéu luc
phap luat thi quyén va nghia vu cta cac bén thoa thuan trong hop dong luén
dugc Nha nudc thira nhan va bao vé. Bén canh d6, trong quan hé tin dung, do
tinh rai ro cao nén nhu cau dam bao an toan phéap ly cho cac chu thé tham gia
giao dich, dic biét 1a d6i véi cac TCTD cang tro nén cap thiét. Mot hanh lang
phap ly an toan, minh bach ciing véi co ché thyc thi hiéu qua sé& tao tién dé cho
c4c giao dich tin dung phat trién, gop phan thuc day sy phat trién kinh té.

Trong pham vi Chuong 1, tac gia da tap trung nghién ciu cac van dé ly
luan co ban nhat vé bao vé quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung.
Nhitng van dé Iy luan co ban trong Chuong 1 1a co so, tién dé dé Luan van tiép
tuc nghién cau vé thuc trang 4p dung phap luat vé trach nhiém do vi pham hop
d6ng tin dung trong Chuong 2.
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Chuwong 2 )
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE BAO VE QUYEN CUA BEN CHO VAY
TRONG HQP PONG TIN DUNG TAI TINH KON TUM

2.1. Thuc trang phap luat vé bao vé quyén ciaa bén cho vay trong hop
dong tin dung

2.1.1. Cin cir xdc dinh quyén cua bén cho vay trong HDTD:

Thez nhdt, can cir phét sinh quyén cua bén cho vay chinh la hop dong tin
dung di duoc ky két giita to chuc tin dung voi khach hang. C6 thé khang dinh
day chinh 13 can ci phap 1y truc tiép 1am phét sinh quyén va nghia vu giira cac
bén trong hoat dong cho vay tai san.

Thez hai, Quyén cua bén cho vay con phat sinh tir cac quy dinh cia phap
luat, bao gom céac quy dinh chung cia Bo luat dan su va quy dinh luat chuyén
nganh nhu: Luat c4c t6 chuc tin dung, Luat dat dai, Luat pha san...

Tom lai, c6 thé khang dinh viéc tu nguyén thoa thuan cac noi dung trong
hop dong tin dung chinh 14 cach dé gip cac TCTD tu bao vé loi ich chinh déng,
hop phap ciia minh trong quan hé tin dung, dong thoi rang budc bén vay phai co
nghia vu tra no khi dén han thanh toén.

2.1.2. Vai tro cia cac chi thé tham gia bdo vé quyén bén cho vay trong
hep déng tin dung:

2.1.2.1. Vai trd cuia phap ludt trong viéc bdo vé quyén cua bén cho vay:

Hé théng phap luat bao vé quyén bén cho vay (cha ng) noi chung va quyén
bén cho vay trong hop ddng tin dung noi riéng ¢ cac vai tro co ban sau:

Mgt 1, nang cao hiéu qua s dung ngudn luc cua x& hoi. Hé théng phap
luat bao vé quyén bén cho vay s& cho phép giai phdng ngudn luc cua xa hoi ra
khoi cac khu vuc sir dung yéu kém va tai phan bo dén nhirng cac khu vuc sir
dung co hiéu qua hon

Hai 1, gop phan dau tranh, phong chéng hiéu qua céc hién tuong tiéu cuc
nay sinh trong qué trinh van hanh nén kinh té thi trudong, dong thoi bao vé
quyén, lgi ich hop phép cua cac chi no va nang cao trach nhiém cua bén vay
trudc nhitng rang budc vé diéu kién vay.

Ba 1, Hé thdng phép luat vé bao vé quyén chu no néu phét huy hiéu qua,
tinh minh bach, nang cao tinh 6n dinh, nhip do phéat trién ctia nén kinh té thi s&
gop phan tao dung va duy tri niém tin cia cac nha dau tu.

Bon 13, tao ra tién dé phép ly viing chac dé 6n dinh céc quan hé kinh té.
Pong thoi, day 1a co so phap 1y dé giai quyét cac tranh chap phat sinh mot cach
hiéu qua, minh bach, binh dang giita cac thanh phan kinh té.

2.1.2.2. CAc chu thé tham gia bao vé quyén bén cho vay trong HPTD:

Thir nhat, cha thé dau tién va chu yéu tham gia bao vé quyén, loi ich hop
phap chinh 1a cac t6 chirc tin dung, boi day 1a dbi tuong can duoc bao vé.
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Thir hai, chi thé tiép theo tham gia vao bao vé quyén cuia bén cho vay
chinh 1 khach hang vay von va bén bao dam nghia vu dan su - nghia vu tra no.

Thir ba, Nha nuéc cd thim quyén lién quan 1a chu thé tham gia vao bao vé
quyén cta bén cho vay trong quan hé cho vay cua hop dong tin dung, thé hién &
cac khia canh sau:

(i), Nha nuéc c6 nhiém vu thiét 1ap khung phap 1y dé bao vé quyén va loi
ich hop phap chinh dang cua cac bén, nhat 1a quyén cua bén cho vay trong
TCTD.

(i1), Nha nudc co thém quyén truc tiép tham gia quan 1y, to chirc thuc hién
phap luat nham bao vé quyén bén cho vay trong TCTD, thong qua cac hoat dong
hanh phap va tu phap nhu: Giai quyét cac yéu cau, khiéu nai, tranh chap lién
quan dén chinh sach cho vay trong HDTD.

2.1.2.3. Cac bién phép bdo vé quyén cua bén cho vay trong HPTD:

Thir nhat, Nhém bién phap do TCTD thyc hién chu yéu bao gdm cac bién
phap mang tinh chat nghiép vu nham han ché rai ro tin dung va dam bao kha
nang thu hoi no. Cu thé:

- Xay dung, ap dung va thuc hién quy trinh quan tri rii ro tin dung.

- Ap dung bién phap bao dam tién vay bang hop dong cam cd, hop dong
thé chap, bao lanh.

- Bao dam tin dung (hay con goi bao dam tién vay) 1a viéc thiét 1ap diéu
kién vé kinh té va phap Iy d¢& dam bao thu héi tin dung da cap.

- Ap dung bién phap bao dam tai san co thé phong ngira dugc nguy co bén
vay tim cach tau tan tai san dé trén tranh nghia vy tra no.

Thur hai, Nhom bién phap do khach hang vay va bén bao dam thuc hién.

Thit ba, nhoém bién phap do Nha nudc thyc hién, bao gom:

- Bang hoat dong 1ap phap, ban hanh quy dinh phap luat nham ghi nhan
quyén va cac co ché bao vé quyén chii ng ctia TCTD;

- T6 chire thyc hién cac chinh sach, phap luat vé tin dung nham hd tro cac
TCTD trong viéc cho vay, giam sat viéc str dung von vay va thu hdi no vay;

- Trong hoat dong tu phép thi hd trg cac TCTD giai quyét tranh chap hop
dong tin dung nham dam bao quyén va loi ich hop phap chinh dang cua céac bén.

2.1.3. Ddnh gid thuc trang phap ludt vé bao vé quyén bén cho vay trong
hep déng tin dung:

2.1.3.1. Thanh tyu dat dwoc:

Trong nhitng nim qua, khudn khé phap ly trong té chac va hoat dong cua
t6 chire tin dung ngay cang hoan thién hon, véi muc tiéu dam bao an toan trong
hoat dong ciia ngan hang ndi chung va bao vé quyén caa bén cho vay nai riéng,
ban hanh tuong d6i day du cac van ban phép luat quy dinh vé diéu chinh tryc
tiép quan hé hop dong tin dung nhu: Bo luat Dan sy nam 2015; Luat pha san
nam 2014; Luat cac t6 chuc tin dung nam 2010 (stra d6i, bo sung 2017); Luat
Thi hanh an dan sy ndm 2008 (stra d6i, bo sung 2014) va cac vin ban dudi luat
co lién quan.
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Nhu vay, c6 thé két luan viéc quy dinh cac quyén cua bén cho vay da phan
nao chitng minh dugc tinh chat guan trong trong bao vé quyén cua bén cho vay
trong hop dong tin dung, boi néu quyén nay dugc bao vé tét hay khong thi s&
anh huong truc tiép dén quyén, loi ich hop phap chinh dang cua bén tham gia
hop dong tin dung, ciing nhu loi ich ciia Nha nuéc trong nén kinh té quéc dan.

2.1.3.2. Han ché, ton tai:

Tuy nhién, trong thuc tidn khi xa ly tai san dam bao phét sinh nhiéu kho
khan va han ché nhu:

Mot 1a, kho khan trong viéc ap dung bién phap bao dam.

Hai 13, thiéu quy dinh ctia phap luat va chua thong nhat ddi voi mét sé loai
tai san bao dam.

Ba Ia, chua thong nhit trong x4c dinh gid tri tai san bao dam.

Bén la, vé ban ng x4u va TSBD theo gia trj thi truong, phat trién thi truong
mua béan ng (Dleu 5 Nghi quyet 42) van con gap nhiéu kho khan.

Ndam la, vé co ché tiép can thong tin vé tinh trang TSBD (Piéu 7 Nghi
quyét 42).

Sau la, Ve quyén thu gitt TSBD (Piéu 7 Nghi quyet 42).

Bay 14, vé ap dung thi tuc rat gon trong giai quyét tranh chap vé nghia vu
giao TSBD va xir Iy TSBP (Piéu 8 Nghi quyét 42).

2.1.3.3. Nguyén nhan cua nhaing han ché:

* Nguyén nhan khach quan: Nghi quyét 42 thi diém da dan dén tam 1y vu
tién ap dung phap luat chuyén nganh tai mot sd co quan hitu quan.

* Nguyén nhan chu quan: He thong van ban quy pham phap luat da dang
vé hinh thirc, do 80 vé s6 luong khién ngudi dan rat kho tiép can, tim hiéu va
tuan thi dGing yéu cau ctia phap luat.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén caa bén cho vay
trong hep dong tin dung tai tinh Kon Tum:

2.2.1. Tinh hinh ap dung phéap ludt vé bdo vé quyén cia bén cho vay
trong hep déng tin dung tai tinh Kon Tum:

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong nhat cua thuc hién phap luat bao vé
quyen bén cho vay trong hop dong tin dung la han ché va xir Iy tot no xau.
Chinh vi thé, thoi gian qua cong tac xu ly no xau ludn nhan duoc su quan tam,
chi dao sat sao cua Bang, Quéc hoi, Chinh phu va sy vao cudc caa cac cp, cac
nganh, cac to chirc x& hoi clng quan tdm. Qua danh gia két qua thuc hién Nghi
quyét 42 sau gan 5 nam thuc hién trong pham vi ca nudc da dat duoc két qua
tich cuc. Theo béo céo cua céc td6 chuc tin dung’ néu rd liy ké tir ngay
15/8/2017 dén ngay 30/11/2021, toan hé théng céc té chic tin dung da xu ly
duoc 373.300 ty dong no xau; trong d6 xtr Iy no xau ndi bang 1a 193.300 ty
dong; xir ly cac khoan ng dang hach todn ngoai bang can doi ké toan 1a 98.400
ty dong...

7 B&o Viét Nam Plus: Pang vao ngay 07/03/2022 tai https://www.vietnamplus.vn/nhnn-de-xuat-keo-dai-them-3-nam-xu-ly-
no-xau-theo-nghi-quyet-42/776856.vnp
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Trén dia ban tinh Kon Tum?, trudc khi co6 Nghi quyét 42 tinh den thang
9/2017 tong no Xau ctia cac TCTD 1a gan 753 ty dong. Trong do, no x4u gan
360 ty dong, no xau dang hach toan ngoai bang hon 208 ty dong, no xau ban cho
Cong ty TNHH MTV quan ly tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC) hon
185 ty dong. Ké tir khi Nghi quyét 42 c¢6 hiéu luc phap luat va thyuc hién 4p dung
theo Chi thi s6 32/CT-TTg ngay 19/7/2017 cta Thi tuéng Chinh phu, UBND
tinh Kon Tum d3 ban hanh Cong van 2100/UBND-KT ngay 04/8/2017 nham chi
dao thuc hién cac ndi dung vé xir 1y no xau cua cac t6 chic tin dung. Theo do,
cac giai phap xtr Iy no xau duoc trién khai dong bd cing véi cac bién phap kiém
soat, phong ngira no x4u méi phat sinh di gop phan quan trong nang cao chat
luong tin dung va giam ty 1é no x4u cta hé théng cac TCTD. Tinh hinh no x4u
ctia cac TCTD trén dia ban tinh Kon Tum® tinh dén 30/4/2018 1a 406,123 ti dong
chiém 1,6% tong du no. Pén nam 2020 tinh hinh dich Covid-19 ¢6 dién bién
phtic tap da tac dong khong nhé dén moi mit kinh té- x4 hoi va cac TCTD, ¢ong
tac huy dong von ting truong khoang 2,7% so véi ndm 2019, dic biét ty 1& ng
xau & muc 0,27%, tang hon so véi cudi ndm 2019 14 0,19%, day cling 1a ty I¢ no
xau thap nhat.

Trong nhitng nam gan dy, cac tranh chap hop dong tin dung va tranh chap
dan su lién quan dén hoat dong cho vay cua ngan hang duogc Toa an nhan dan
hai cap tinh Kon Tum thu Iy, giai quyét hau hét déu lién quan dén no xau, Tu
khi Nghi quyet 42 duoc trién khai thi hanh da phan nao thao g& duge kho khan,
vusng mac trong qué trinh xtr ly ng Xau do Vay s6 lwong &n giai quyét tranh chap
hop dong tin dung lién quan dén no xau ngay cang giam, ty 1é hoa giai thanh duoc
nang Ién°,

8 Xem thém: Kon Tum Gin 753 ty ddng no xau theo Nghi quyét 42 cia Qudc hoi, ding vao ngay 8.11.2017 tai
https://kontumtv.vn/tin-tuc/tin-trong-nuoc/kon-tum-gan-753-ty-dong-no-xau-theo-nghi-quyet-42-cua-quoc-hoi

° Ngoc Chi — Cong Luan (2020): Nganh Ngan hang mot nam vuot kho, Dai phat thanh va truyén hinh Kon Tum, tai
https://kontumtv.vn/tin-tuc/kinh-te/nganh-ngan-hang-mot-nam-vuot-kho, dang tai ngay 24/12/2020.

10 Tap chi Ngan hang: Trdn Anh Quy & Vii Mai Chi (2020), Két qua dat dugc trong cong tac xir Iy ng xau ciia nganh Ngan
hang.
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Biéu @6 tinh hinh thu Iy, giai quyét 4n Kinh doanh thwong mai lién quan aén

S v dn hop dong tin dung giai doan 2018 - 2021 ciia TAND tinh Kon Tum
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Cha gizi: ™= Xét xir ™ Pinh chi Hoa giai thanh —e-Tong thy Iy

Theo béo cao théng ké s liéu cia Vin phong, Toa an nhan dan tinh Kon
Tum cung caps: Tinh hinh thu ly, giai quyét an Kinh doanh thuong mai lién
quan dén cac tranh chap hop dong tin dung trong giai doan tir nam 2018 - 2021
la 258 vy an, da giai quyét 252 vy, trong do: Xét xir 63 vy; Dinh chi 61 vu;
Quyét dinh cong nhan thoa thuan caa cac dwong su (Hoa giai thanh): 128 vy, Ty
1& hoa giai thanh chiém 50,79% so véi tong sé an da giai quyét.

Nam Téng thy Iy lién | Da i Hinh thirc giai quyet — i
quan déen HPTD | quyet Xét xir | Pinh chi thanh

2018 |83 81 14 19 48

2019 |79 78 22 17 39

2020 |52 51 20 13 18

2021 |44 42 7 12 23

Tong | 258 252 63 61 128

Bang 2.1: Sé Vu dn Kinh doanh thiwong mai gidi quyét lién quan deén tranh
chap hgp dong tin dung tai TAND 2 cdp tinh Kon Tum (Nam 2018- 2021)

Qua bang thdng ké va biéu d6 két hop vé tinh hinh giai quyét an kinh
doanh thuong mai lién quan dén hop ddng tin dung chu yéu Ia tranh chap giira
ngan hang va cong ty hoac doanh nghiép tu nhan, trong giai doan nam 2018 -
2021 nhan thay sb luong an thu Iy giam qua cac nam, ty & hoa giai thanh luon
dat két qua cao, s6 vu an dem ra xét xir ngay cang giam; hau hét cac quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an 1a do khi ngan hang lam don khoi kién ra Toa an, bén
vay nhan thire dugc nghia vu ciia minh va tién hanh tat toan khoan vay, cho nén
Ngan hang tu nguyén rat don khoi kién. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 cong ty hoic

11 Ngudn: Vin phong Toa an nhan dan tinh Kon Tum.
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doanh nghiép tu nhan lam an thu 15, mat kha ning thanh khoan, tai san dam bao
khong du kha ning thanh toan hop dong tin dung hoic 1a d6i twong caa nhiéu
khoan ng, trong truong hop nay nguy co khong thu hdi von vay 14 rat cao.

Bén canh d0, ciing trong giai doan tir nam 2018 - 2021, Toa an nhan dan
hai cap tinh Kon Tum?? da thy ly 637 vu an dan su c6 lién quan dén hoat dong
ciia ngan hang, da giai quyét 614 vu, trong d6: Xét xtr 94 vu; Dinh chi 188 vy;
Quyét dinh céng nhan thoa thuan cia cac duong su 332 vy, Ty 18 hoa giai thanh
chiém 54,07% so vai tong s6 an da giai quyét:

Nam Téng tp"l ly lien | ba £ gidl >H<(Ie?h e ai quyeIEIoa giai
quan dén HDTD | quyet it Dinh chi thanh

2018 | /8 67 14 15 38

2019 | 124 122 12 26 84

2020 | 241 235 42 103 90

2021 | 194 190 26 44 120

Tong | 637 614 94 188 332

Bang 2.2: S6 vy &n Dan sy giai quyer lién quan den tranh chap hop dong
tin dung tai TAND 2 cap tinh Kon Tum ( giai doan nam 2018- 2021)

. Biéu do tinh hinh thu ly, giai quyét an Kinh doanh thwong mai lién quan dén
Sovu dn hgp dong tin dung giai doan 2018 - 2021 cia TAND tinh Kon Tum
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Cha giai: s>t xr = Dinh chi Hoa giai thanh  —e—Tong thu Iy

Qua bang s ligu nhan thy, s6 luong thu ly &n dan sy c6 lién quan dén
tranh chap hop dong tin dung tai TAND 2 cép tinh Kon Tum tiang nhanh qua cac
nam, dinh diém vao nam 2020 ting 163 vu so v&i ndm 2018, nhung dén nim
2021 c6 giam twong dbi; Nguyén nhan hau hét cac vu an dan su lién quan dén
hop dong tin dung 1 tranh chap giita ngan hang va c& nhan, luong 4n ting cao
vao nam 2020 nguy@n nhan mét phan do anh huong cua dai dich Covid-19 kinh

12 Ngudn: Vin phong , Toa an nhan dan tinh Kon Tum.
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té gap nhiéu kho khan, thu nhap khong duoc 6n dinh din dén mat kha nang tra
no cho ngan hang. Ty I¢ giai quyét an dan sy co lién quan dén hop ddng tin dung
trong giai doan nam 2018 — 2021 ludn dat két qua cao chiém 96,4% so véi tong
sb an da thu 1ly; Trong d6, sé vu hoa giai thanh ca giai doan chiém 54,07% s
véi s6 an da giai quyét (332/614 vu); Con cac quyét dinh dinh chi cha yéu 1a do
khi ngan hang tu nguyén rat don khai kién, boi sau khi Toa an tién hanh hoa giai
phan tich hau qua phép ly, bi don (bén vay) nhan thirc dugc nghia vu cia minh
va tién hanh tat toan khoan vay. Tuy nhién, c6 mét s6 vu an dinh chi nguyén
nhan la khi Ngan hang khai kién ra Toa an, bén vay do vi pham nghia vu tra ng
hodc da dén thoi han thanh toan hop dong ma cé tinh giau dia chi hoic bo di
khoi noi cu trl1, gdy kho khan trong qua trinh tri¢u tap. Boi can cur xac dinh Toa
an c6 tham quyeén giai quyét vu an 1a noi cu tra cua bi don?? theo diém a khoan 1
Piéu 39 BLTTDS 2015. Do khong c6 tai san ¢dam bao va nguyén don khong xac
dinh dugc dia chi cua bi don cu tri nén bugc ngan hang phai rat don khai kién,
dén khi nao xac dinh duoc dia chi, noi cu tra méi thi méi tiép tuc khoi kién vy
an dugc, trong trudng hop nay nguy co khdng thu hoi no dugc 1a rat cao.

Nhu vay, Co thé khang dinh Nghi quyét 42 da phat huy hiéu qua di vao
cudc song, cac TCTD da chii dong phdi hop vai cac co quan chirc ning va cac t6
chtic ¢6 lién quan trién khai xu ly dut diém ng xau. Tuy nhién, trong qua trinh
thyc hién ap dung phap luat vé bao v¢ quyen cua bén cho vay trong hop dong tin
dung va xir Iy no xau van con ton tai mot sd kho khin, han ché can duoc tiép tuc
diéu chinh hoan thién.

2.2.2. Nhitng khé khdn, vwéng mdac trong thuc tién thec hién phap lugt
bdo vé quyén bén cho vay trong hep dang tin dung tai tinh Kon Tum

Nghi quyét 42 c6 hiéu luc phép luat da thao g& nhiéu vuéng mac trong xir
ly no xau cta cac TCTD nhu: Khang dinh quyén thu giir tai TSBP ctia TCTD va
cong ty mua ban tai san cua cac TCTD (VAMC); Cho phép mua ban no xau va
TSBD theo gia thi truong; Cho phép Toa an ap dung thu tuc dé giai quyét tranh
chép lién quan dén TSPB; M6 rong dbi tuong mua ban no xau déi véi VAMC;
Tuy nhién, van con mot sé kho khan, vadng mac qua thyc tién tai tinh Kon Tum
nhu:

Thet nhdt, vieong mdc lién quan dén viéc quyén thu giiz TSBP cia TCTD:
Trong truong hop khach hang vi pham nghia vy tra ng nhung khi khach hang
(bén vay) khong hop tac ban giao TSBD, Chong dbi khi tién hanh thu git, tham
chi ¢6 tinh gidu dia chi noi cu trd thi TCTD van phai khoi kién ra Toa an de
duoc quyén xu Iy TSBD théng qua Thi hanh an. Boi theo Nghj quyet 42 van
chua c6 quy dinh co quan nao co tham quyén cudng ché, yéu cau bu0c nguoi
dang chiém hitu, sir dung tai san phai ban giao tai san cho TCTD giéng nhu Co
quan Thi hanh an dan sy khi thi hanh Ban &n, Quyét dinh da cd hiéu luc phap
luat caa Toa an.

13 Tap chi Toa 4n nhan dan dién ti: Thim quyén theo lanh thé ciia Toa an noi bi don cu tra, truy cap vao ngay 15/02/2022 tai
https://tapchitoaan.vn/bai-viet/xet-xu/tham-quyen-theo-lanh-tho-cua-toa-an-noi-bi-don-cu-tru

14 Xem thém: Didu 7 Nghi quyét 42/2017/QH14
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Thit hai, vieong mdc trong viéc hoan tra TSBP: Truong hop tai san dam
bao 14 tang vat trong vu viéc vi pham bi xa Iy hanh chinh thi rit d& bi Co quan
nha nudc ¢ tham quyén tich thu tai san va tién hanh ban diu gia, so tién thu
duogc tur viéc xur ly tai san nay sé duogc xir Iy theo quy dinh cta phap luat ma
khong dugc chuyén cho TCTD, viéc xir ly TSBD 4 tang vt trong vu viéc vi
pham hanh chinh da gay thiét hai cho TCTD (TCTD bi mat TSBD) do khoan
vay tin dung caa khach hang khéng con tai san dam bao nita. Tur d6 s& gap rat
nhiéu kho khan khi thu hdi ng, quyén cia bén cho vay trong hop ddng tin dung
khong con duge dam bao tir tai san thé chap.

Thet ba, virong mac trong thii tuc sang tén cho nguwoi mua TSBP: Khi lam
thu tuc sang tén cho ngudi mua TSBD thi gap vudng mac, bai cha tai san chuwa
nop du cac loai thué nén co quan thué s& khdng chuyén thong bao nop thué cho
Vin phong Ping ky dat dai. Hé qua l1a khong thuc hién duoc thi tuc sang tén
cho nguoi mua TSBD. Do vay, budc phai khoi kién ra Toa an dé giai quyét theo
thu tuc t6 tung dan sy, tén nhiéu thoi gian, chi phi va céng sirc cho céac bén.

Thet tu, vieong mdc trong chuyén nhirong du &n bdt déng san:

Viéc xur ly tai san bao dam 1a dy an bat dong san'® theo Biéu 10 Nghi quyét
42 gap nhiéu vuéng mac, ngoai viéc tuan thu theo quy dinh caa phap luat vé xu
ly tai san bao dam, TCTD va bén nhan chuyén nhuong con phai tuan thu theo
quy dinh cua phap luat vé dau tu. Hién tai cac dao luat vé bat dong san van chua
c¢6 quy dinh twong @ng vai ndi dung quy dinh caa Nghi quyét 42.

Thit nam, viéc giai quyét tranh chap theo thu tuc rit gon rat han che:

Khi di co6 huéng dan cua Nghi quyet s6 03/2018/NQ-HDTP*®, viéc hoan
thién cac thu tuc theo y&u cau cia Toa an van con gap nhiéu kho khan. Ngoai ra,
Tda an chwa manh dan trién khai thuc hién tha tuc rit gon vi chua c6 "tién 16",
tam ly "sor sai sot" trong quéa trinh xét xtr van hién hitu. Bén canh do, viéc ap
dung thi tuc xét xtr rGt gon trong giai quyét tranh chap lién quan dén TSBD tai
Tda an ciling con gap nhiéu vudng mac.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhigng viréng mc:

Do chua lam tot viéc tap hop, hé thong hoa cac quy pham phép luat, nén
van ban mai ban hanh dé chong chéo, tham chi, ¢ truong hop mau thuin voi
cac van ban dang c6 hiéu lyc. Trong khi d6, hau hét vin ban hién hanh khéng c6
chi dan rd rang vé cac diéu khoan da hét hiéu lec; muén tim diéu khoan nao do,
ngudoi st dung phai 1an tim toan bo cac van ban lién quan. Hé qua 1a phap luat
c6 sb lwong quéa nhidu nhung tinh thdng nhat, ddng bo, khoa hoc va kha thi chua
cao. Viéc hé thdng héa chi dugc thuc hién & mic do teong ddi va cha yéu dya
vao nd luc don 1é cua cac bd, nganh, chua phai la hoat dong mang tinh toan
dién, thuong xuyén, ap dung ddi véi toan bo hé thong phép luat.

1 Piéu 10 Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh vé Xt Iy tai san bao dam 1a dy &n bt dong san; ‘
16 xem thém: Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP, ngay 15/5/2018 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC vé Hudéng dan ap dung
mot s6 quy dinh cua phap luat trong giai quyét tranh chap vé xtr ly ng xau, tai san bao dam cua khoan ng xau tai TAND
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TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong nay, ludn van da phéan tich, danh gia thuc trang phap luat
quy dinh bao vé bén cho vay trong t chuc tin dung dugc 4p dung trén dia ban
tinh Kon Tum, tir &6 nhan thay cac bat cip trong co ché thuc thi cac quy dinh
phap luat da lam cho méi trwong kinh doanh cua Viét Nam ndéi chung, moi
truong kinh doanh cua To chuc tin dung noi riéng, chua tao dicu kién cho céc
TCTD thuyc hién tét vai trd trung gian tai chinh cua minh trong nén kinh té, dong
thoi 1am giam kha ning tiép can ngudn vén tin dung ngan hang cua cac doanh
nghiép. Cac bat cap cua hé thong phap luat va cac vuéng mac nay sinh trong
viéc thi hanh cac quy dinh vé xa Iy ng xau lam cho phap luat bao vé quyén cua
bén cho vay trong hop dong tin dung chua duoc dam bao, hé thdng cudng ché
thi hanh chua duoc hoan thién, van hanh cé hiéu qua, chua 1a chd dya tin cay
cho cac bén lién quan bao vé quyén, lgi ich hop phéap cia minh

Phap luat vé bao vé quyén bén cho vay trong hop dong tin dung c6 vai tro
quan trong trong viéc bao dam an toan phap ly dbi véi cac giao dich kinh doanh,
qua do6 bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac bén tham gia giao dich. Viéc
hoan thién khung phap ly bao vé quyen chu ng trong hoat dong cho vay cua
TCTD la mot yéu cau cap thiét trong nén kinh té ngay cang phat trién ¢ nuéc ta
hién nay.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT, NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA
BEN CHO VAY TRONG HQP PONG TIN DUNG

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia bén cho vay
trong hep doéng tin dung.

Trong thoi gian vira qua, mac du duoc Sira doi, bo sung thuong xuyén,
nhung hé thong phap luat n6i chung va hé thdng phap luat vé kinh té noi riéng
boc 16 nhiéu bat cap, dic biét 1a cac quy dinh vé bao vé quyén cha ng cua to
chtc tin dung (TCTD). Cac bat cap caa hé thong phap luat va cac vudng mac
nay sinh trong viéc thi hanh cac quy dinh phap luat lam cho co ché bao vé quyén
cha no hop phap cua TCTD hoat dong kém hiéu qua, hé thong cudng ché thi
hanh cac thoa thuan, hop dong khong duoc xay dung, van hanh c6 hiéu qua,
chua 1a chd dya tin cay cho cac bén lién quan bao vé quyén, lgi ich hop phap
caa minh

Ther nhdt, Hoan thién diéu khoan vé noi dung cua hop dong tin dung dé
dam bao hi¢éu qua phap ly, dong thoi bao vé quyén cua bén cho vay trong
TCTD. Theo Théng tu s6 39/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong cho vay
ciia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngodi thi trong ndi dung hop ddng cho
vay tai Bidu 23 phai “cé dii 14 ngi dung bat bugc ”, trong khi d6, Bo luat Dan su
2015 chi yéu cau don gian vé noi dung do cic bén ty thoa thuan. Pé tranh
truong hop néu ¢6 nhirng van dé phét sinh thi Thong tu 39/2016/TT-NHNN can
stra d6i theo huéng quy dinh caa Bo luat Dan su.

Thet hai, Hoan thién diéu khoan vé muc dich hop dong tin dung. Dé bao
dam viéc s dung von vay diing muc dich va kha nang tra ng cua bén vay, Luat
cac To chuc tin dung quy dinh, ngan hang co trach nhiém va co quyén kiém tra,
giam sat qua trinh vay von, str dung von vay va tra no caa bén vay, can bo tin
dung can c6 su hudng dan khach hang l1ap mét danh séch, mua cia ai, ngudi ban
ky vao. Tang cuong kha nang giam sat qua trinh hoat dong kinh doanh cling nhu
qua trinh st dung von vay cua khach hang, néu phat hién khach hang st dung
vén vay sai muc dich, phai tién hanh 1ap bién ban, ding giai ngan. Néu can thiét,
phai bio ngay dén co quan nha nudc ¢ tham quyén dé cing phdi hop xu Iy,
dam bao tuan thu quy dinh cling nhu dam bao trach nhiém phap Iy cho chinh can
bd tin dung va cho nhimg nguoi quyét dinh dén khoan vay tai ngan hang.

Thet ba, Phap luat vé xu 1y ng mat kha ning thanh toan va bao vé quyén
chu ng phéi c6 quy dinh xt ly ng mat kha nang thanh toan theo hudéng khong
nén qua mém mong doi V6i cac cong ty X4u va cling khong nén qua khat khe doi
véi cong ty tot. Trong co cau tai chinh cua doanh nghiép, ng vay ¢ vai tro quan
trong trong viéc khép ban giam dc vao khudn kho ky luat, nhu viéc han ché
quyén tu do ciling nhu xr ly trach nhiém cua ban giam dbc trong viéc tham gia
vao cac du an gay lang phi. Do vay, phap luat can thé hién vai tro rang buoc cua
no vay thdng qua cac bang bién phéap “tring phat” tuong xing dé Ban giam ddc
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nhan thirc duoc ngay tir dau céc hau qua néu do 16i ¢b y dé doanh nghiép roi vao
tinh trang mat kha ning thanh toan.

Thit te, Hoan thién phap luat theo hudng céng khai, minh bach, dam bao su
binh dang cho cac chi thé tham gia hop dong tin dung. DBong thoi, can phai coi
quyen xu ly tai san dam bao la quyen duong nhién cua TCTD. Néu khong c6
quyén nay thi rat co thé céc tranh chap tin dung lién quan dén tai san dam bao déu
bi khoi kién ra Toa an. Do vay, can c6 hudng dan cu thé hoa Biéu 301 Bo luat
dan su 2015 theo hudng trao quyén thu giir thu giir tai san dam bao cho cac
TCTD.

Thet ndm, can c¢6 co ché manh mé tir phia Nha nudc dé bao vé quyén cua
bén cho vay, khi ngudi c¢6 nghia vu lién quan dén tai san dam bao khong co
thién chi hop tac. Diéu nay c6 nghia la phap lut phai dugc thay d6i theo huéng
tao ra mot co ché hiru hiéu hon dé bugc bén bao dam phai chuyén giao tai san d6
cho TCTD xu ly. C6 nhu vay, y thuc ty giac tra ng cua ngudi di vay moi dugc
nang cao, Ng Xau mai duoc xu ly triét dé.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat, ndng cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé bao vé quyeén cia bén cho vay trong hep @éng tin dung tai Kon
Tum:

3.2.1. Gigi phap hoan thi¢n phap lugt bdo vé quyén cia bén cho vay
trong hep dang tin dung tai tinh Kon Tum:

Pé bao vé dugc quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung thi nhiém
vu trong tim dic biét quan trong 1a van dé xu 1y no xau tai cac TCTD; Do vay,
can luat hoa cac quy dinh cua Nghi quyét 42 va stra d6i, bo sung cac noi dung
khac dé phu hop véi thuc tién hoat dong xir Iy no xau, khic phuc nhitng kho
khan, bat cap trong qué trinh xu Iy ng xau.

Ther nhdt, Luat hoa cac quy dinh caa Nghi quyét 42 dudi hinh thac ban
hanh Luat xt Iy ng Xau tai cac TCTD.

Nghi quyét 42 1a Nghi quyét thi diém nén hiéu luc chi kéo dai 5 nam, dén
ngay 15/8/2022 Nghi quyét 42 s& hét hiéu luc thi hanh. Khi hét hiéu luc thi
hanh, toan b co ché vé xtr Iy ng xau, chinh sach uu tién ap dung theo Nghi
quyét 42 dang dugc thuc hién s& cham dut, viéc xir Iy no xau cua TCTD,
VAMC sé thuc hién theo quy dinh cta phap luat c6 lién quan. Trong khi do,
viéc xac dinh xir Iy ng xau theo Nghi quyét s6 42 da dat két qua tich cuc nhu: Xt
ly ng xau bang hinh thic khach hang tu nguyén tra no ting manh, phan anh y
thac tra no cta khach hang da cai thién. Khach hang cha dong va hop tac hon
trong viéc tra ng TCTD, han ché tinh trang cha tai san ¢é y chay y, chong ddi
nham kéo dai thoi gian xir Iy. Céc bién phap, chinh séch tai Nghi quyet s6 42 da
gop phan th4o g& cac khé khan, vuéng mic, thic day sy phdi hop giira céc cé
nhan, t6 chtc, cac co quan hiru quan véi to chtre tin dung trong cong tac xu ly
no Xau, gop phan thic day viéc xt Iy ng xau duoc thuc hién mot cach nhanh

17 Xem thém: Didu 19 Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy no x4u caa cac té chirc tin dung
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chéng, hiéu qua, quyén cua bén cho vay trong hop déng tin dung duoc bao vé
t6t hon.

* Nhitng tac dong vé kinh té - xa hgi khi Nghi quyét 42 hét hiéu lyc: Viée
cham dut co ché xir Iy no Xau theo Nghi quyét 42 s& gip phai nhiing tac dong
nhu trude khi c6 Nghi quyét 42, cu thé:

- Lam giam y thte tu tra no cua khach hang, quyén caa bén cho vay trong hop
dong tin dung s& khong duoc bao vé, 1am anh huong téi niém tin caa cdng ching,
nha dau tu d6i v6i chi trwong, chinh sach ctia Nha nudc, Chinh pha vé cong tac tai
co cAU Va Xt Iy no Xau.

- Viéc chdm dit quyén thu gitr tai san s& lam phat sinh chi phi do bén xir 1y
tai sdn khong co lya chon nao khac ngoai Toa an dé tién hanh thu gitr, xu ly
TSBD khi chu tai san khong dong ¥.

- Viéc ngung chinh sach ap dung diéu kien chuyén nhuong tai san bao dam
la du an bat dong san s& dan dén viéc chuyén nhuong tai san bao dam cua khoan
no xau la du an bat dong san bat budc phai cd Giay chiing nhan theo quy dinh tai
Piém b Khoan 2 Diéu 194 Luat Pat dai 2013. Diéu nay dan dén viéc chuyén
nhuong cac du an chua c6 Gidy ching nhan van gap phai kho khan khi tién hanh
c4c thi tuc chuyén nhuong dy &n tai cac co quan c6 tham quyén, anh hudng dén
qua trinh xt 1y no xau.

- B4i voi chinh sach vé thir t wu tién thanh toan khi xir 1y tai san bao dam:
Tang ngudn thu ciia nha nudc, tuy nhién, 1am giam kha nang thu hdi no cia cac
TCTD. Viéc phai nop cac khoan thué trudc khi thuc hién nghia vu uvu tién thanh
toan cho bén nhan bao dam 14 t6 chuc tin dung di lam giam sé tién thu hoi no
cua to chic tin dung, nhidu truong hop sé tién ban tai san bao dam khong du thu
hoi ng cho to chic tin dung nhung van phai nop thué, gay kho khin cho ca bén
bao dam va bén nhan bao dam va anh huong 16n dén quyén loi chii no c6 bao
dam cua to chuc tin dung.

* Ludt héa cdc quy dinh ciia Nghi quyét 42 duwéi hinh thizc ban hanh Lugt
xit Iy nor xdu tai c&c té chure tin dung

Theo d6, Luat xir Iy no xau tai cac TCTD sé& duoc ké thira cac quy dinh cua
Nghi quyét 42 con phl hop va stra doi, bo sung cac noi dung khac dé phi hop
véi thuc tién hoat dong xir Iy no xau, khiac phuc nhimg kho khin, bat cap khi
thuc hién Nghi quyét 42, g6p phan day nhanh viéc xtir Iy ng xdu cua
TCTD/VAMC, cu thé:

- Tiép tuc duy tri chinh sach xu 1y no xau tai Nghi quyét 42 tao diéu kién
cho TCTD day nhanh viéc xu ly no xau, thu hoi Vén nhanh, khoi thong ngudn
vén cho TCTD hoat dong, kinh doanh, gop phan 6n dinh hoat dong cua TCTD,
day nhanh qua trinh tai co cAu cia TCTD va tranh cac nguy co tiém an cta nén
kinh té.

- Viéc tiép tuc duy tri chinh sach vé quyén thu gir tai san cua TCTD/
VAMC: Giam cac vu viéc phai giai quyét tai Toa an, rat ngan dugc qua trinh xu
Iy TSPB, qua d6 giam thiéu chi phi cho Nha nudc va TCTD/VAMC, t6i da hoa
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gia tri thu no tir tai san bao dam, giam no xau cua hé théng TCTD, ting quyén
tiép can tin dung ngan hang cho cac doanh nghiép.

- Viéc duy tri chinh sach khong dugc ké bién ddi voi tai san dang cam ¢,
thé chap tai TCTD/VAMC khi chua dén han tra ng duoc bao dam, mat tiéu cuc
la 1am giam kha ning thi hanh an cua bén chu tai san cam cb/thé chap. Vé mat
tich cuc: Pam bao khong lam x4o tron téi hoat dong cap vén, sir dung vén giira
TCTD va khach hang, qua d6 khong lam anh huong téi hoat dong kinh doanh
ctia cac ca nhan, t chac vay vén tai TCTD.

- Viéc duy tri chinh sach vé thi ty wu tién thanh toan khi xir Iy TSBD: Lam
tang kha nang thu hdi no cua cac TCTD, giam ap luc tai chinh cho TCTD trong
qué trinh x& 1y ng xau, bao dam nguyén tic khi xir 1y tai san bao dam phai vu
tién thanh toan cho bén nhan tai san bao dam.

- Viéc xu ly no xau néi chung, xt ly tai san bao dam nai riéng, khong chi
don thuan gilp cac TCTD thu h6i ng ma con bao dam quyén lgi caa ngudi gui
tién va giir viing su on dinh, an toan caa hé théng ngan hang, hé thong tai chinh
quéc gia.

NOGi tom lgi, khi ban hanh Luat xt ly no xéu tai cac TCTD thay cho Nghi
quyét 42 sé& tao khuon kho phap 1y dong bo, 6n dinh vé xur ly no xéu dam bao
phu hop vai thue tién va tiém can cac chuan muyec, thong 1¢ quc té ciing nhu giai
quyet cac Van dé bat cap, xung dot phap ly gitra cac van ban quy pham phap luat
dé giai quyét cac kho khan, vuong mac ma TCTD, VAMC gap phai trong qua
trinh xu ly no xau ciia TCTD, tao diéu kién cho TCTD thuc day nhanh qua trinh
xtr 1y no xau, tir d6 s& bao vé duoc quyén ctia bén cho vay trong hop dong tin
dung thong qua hoat dong tin dung ngan hang.

Ther hai, hoan thién cdc quy dinh lién quan dén viéc quyén thu giz TSBP
cua TCTD

Theo quy dinh tai diém b Khoan 2 Diéu 7 Nghi quyét 42/2017/QH14, diéu
kién TCTD c6 quyén thu giir tai san bao dam cua khoan no xau 1a “Tai hop
dong bdo dam c6 théa thudn vé viéc bén bdo dam dong y cho TCTD ¢6 quyén
thu gii tai san bdo dam...”. Tuy nhién, cac hop dong bao dam duoc ky két
truéc thoi diem Nghi quyét 42 c6 hiéu luc déu khong quy dinh noi dung nay (vi
tai thoi diém hop dong ky két Nghi dinh 163/2006/ND-CP chua c6 quy dinh).
Do vay, dé du diéu kién ap dung quyén thu giir tai san bam dam theo quy dinh
trén, cac TCTD phai dam phan lai véi bén vay/bén bao dam dé ky lai hop dong
bao dam c6 diéu khoan thu giir. Tuy nhién, khach hang thuong khong hop tac
(khdng ky lai ndi dung diéu chinh hop ddng bao dam cé diéu khoan thu gii).

Nhu vay, Can sira d6i quy dinh vé viéc thu gitr tai san bao dam theo huéng
TCTD c6 quyén thu git tai san bao dam cho khoan ng xau ma khoéng can phai
c6 thoa thuan vé viéc bén nhan bao dam déng y cho TCTD cé quyén thu gii tai
san bao dam trong hop doéng bao dam.

Thit ba, B6 sung quy dinh vé viéc hoan tra tai san bao dam la tang vat cua
cac vu viéc hanh chinh:
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Theo Diéu 14 Nghi quyét 42 méi chi quy dinh vé viéc hoan tra tai san 1a
vat chizng trong vu &n hinh su cho cac TCTD ma chua quy dinh vé viéc hoan tra
tai san bao dam la tang vat caa cac vu viéc hanh chinh cho cac TCTD. Trong cac
truong hop khac nhau, co quan nha nuéc ¢ tham quyén thuc hién theo quy dinh
cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh 13 ban dau gi4 tai san bao dam Ia tang vt cua
vu Viéc vi pham hanh chinh theo quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh, sé tién
thu duoc tir viéc xu ly tai san nay s€ dugc st dung theo quy dinh cua phap luat
ma khdng chuyén cho TCTD. Hoic sau khi xir ly tai san bao dam la tang vat
trong vu viéc vi pham hanh chinh, co quan nha nudc ¢ tham quyén sé tra lai tai
san la tang vat trong vu viéc vi pham hanh chinh cho chu tai san la bén bao dam.
Nhu vay viéc xu ly tai san bao dam la tang vat trong vu viéc vi pham hanh chinh
néu trén da dan dén viéc TCTD khdng con tai san bao dam, gy thiét hai cho
TCTD.

Do vdy, can bd sung quy dinh vé viéc hoan tra tai san bao dam la tang vat
cua cac vu viéc hanh chinh. Viéc quy dinh vé viéc hoan tra tai san bao dam Ia
tang vat cua c4c vu Viéc hanh chinh dam bao quyén loi chinh dang cua chu no,
dam bao viéc xir Iy no xau dugc thuc hién mot cach nhanh chéng, tranh thiét hai
cho TCTD khi sé tién xir ly tai san 1a vat chang trong vu viéc hanh chinh duoc
hoan tra cho bén bao dam.

Thet fir, hodn thién cde quy dinh viéc gidi quyét tranh chdp theo tha tuc rit
gon rat han ché.

Pé trien khai Nghi quyét 42, Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi cao
da ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HPTP ngay 15/5/2018 huéng dan ve
viéc ap dung thu tuc rdt gon. Tuy nhién, trén thuc té, viéc hoan thién céc tha tuc
theo yéu cau cua Toa an de ap dung thu tuc rat gon gap nhiéu kho khan, nhu
viéc thuc hién quy dinh vé xac nhan céng no, tai liéu vé noi cu tri ciia nguoi bi
kién (ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan), do khi xay ra no xau, da phan
khach hang trén tranh, khdng hop tac véi TCTD dé phdi hop xt ly, nén viéc xéac
nhan nay rat kho thuc hién;... Bén canh do6, theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 317
Bo luat td tung dan sy 2015 vé diéu kién ap dung thu tuc t6 tung rdt gon va Khoan
4 Piéu 323 Bo luat T4 tung dan s nim 2015 quy dinh vé thoi han chuan bi xét xu
phuc tham theo thii tuc rit gon thi trong giai doan chuan bi xét x&r vu &n theo tha
tuc rdt gon, néu xuat hién tinh tiét méi ma cac bén duong su khdng thong nhat 1am
cho vu an khéng con du diéu kién dé giai quyet theo thu tuc rut gon thi Toa an phai
ra quyét dinh chuyén vu an sang giai quyét theo thu tuc thong thuong. Nhur vay,
truong hop bén co nghia vu tra no/chi tai san/bén bao dam khong hop tac, chéng
déi, rat d& dan dén truong hop cd tinh tao ra céc tinh tiét méi 1am cho vu an khéng
con bao dam diéu kién quy dinh tai Khoan 1 Biéu 8 Nghi quyét s6 42 dé dua vu &n
vé thu tyc 6 tung thong thuong, dan dén viéc khong the &p dung thi tuc t6 tung rit
gon theo quy dinh tai Nghi quyét 42.

Do vay, B6 sung quy dinh tai Diéu 8 Nghi quyét 42 theo huéng CO quy
dinh loai trir khong ap dung: quy dinh vé truong hop xuat hién tinh tiét mai
trong giai doan chuan bi xét xtr vu &n theo tha tuc rit gon (khoan 3 Piéu 317) va
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quy dinh vé thoi han chuan bi xét xtr phdc tham theo thua tuc rat gon (khoan 4
Diéu 323) cua Bo luat t tung dan sy 2015 ddi véi cac vu an giai quyét tranh
chép lién quan dén tai san bao dam tai Toa an.

3.2.2. Gidgi phéap nang cao higu qud theec hign phap lugt vé bdo vé quyén
cua bén cho vay trong hgp dong tin dung tei Kon Tum:

Ther nhat C6 thé noi, dé bao vé quyén cua bén cho vay trong hop dong tin
dung thi can 1am tbt cong tac xir ly no Xau, bsi vi ng xau khong con la van dé
riéng cua nganh ngan hang, ma no gan Ilen véi bai toan kinh té vi mo, khai
thong thi truong, phuc hoi tong cau caa nén kinh té va khudn kho phap Iy diéu
chinh toan bd qué trinh mua ban no, xu 1y tai san. Do vay, can phai c6 nhiing
giai phap ddng bo nham xir Iy triét dé no xau,

Cu thé, hoan thién khuén khé phép 1y diéu chinh qua trinh xt Iy no xau.
Theo d6, Québc hdi can sém sira d6i bod sung Luat stra doi, bo sung mot sé diéu
cia Luat Nha & theo hudng phat trién thi truong nha ¢, mé rong ddi tuong so
hitu nha ¢ va hinh thanh thi truong nha & twong lai; Ludt sira doi, bo sung mot so
diéu cua Luat Dan su theo huéng bao vé quyén cua chi ng, tao diéu kién thuan
loi cho viéc ban, phat mai tai san bao dam; Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu
cua Luat Doanh nghiép theo huéng cong khai, minh bach hoat dong cta doanh
nghiép, nghia vu, trach nhiém cua doanh nghiép ddi véi cac khoan ng ngan
hang; Luat sira doi, bd sung mét sé diéu cua Luat Kinh doanh bat dong san theo
hudéng cho phép chuyén nhuong du &4n bat dong san.

Thit hai, Tiép tuc tao méi trudng thong thoang, nhat 1a co sé phap Iy cho
viéc xir ly, ban no, tai san bao dam tién vay theo hudng trao quyén cha dong
nhiéu hon cho VAMC va cac TCTD trong viéc thu giit, xt Iy tai san bao dam
tién vay di d6i voi viéc tang cuong tinh minh bach, cong khai trong bén, xir ly
no Xau va tai san bao dam.

Cong ty VAMC Can trién khai phuong thirc mua ban ng Xau theo co ché thi
truong. Hé c6 nguon vén cho viéc mua ng xau theo gia thi truong, can bd sung
tai chinh cho VAMC bao gom tang von diéu 18, sir dung tién vay nugc ngoai cua
Chinh phu, NHNN phat hanh tin phiéu dé 1am phuong tién mua no Xau, trong do
tap trung mua ng xau cua doanh nghiép nha nudc..

Thiz ba, Céc quy dinh cua phap luat vé xu ly tal san bao d¢am can chd trong
dén viéc dé cao quyén chu dong cua TCTD.

Bo luat Dan sy nam 2015 quy dinh kha cu thé va chat ch& vé xu 1y tai san
bao dam gom: Phuong thuc xu ly tai san cam cé, thé chap; Ban tai san cam cd,
thé chap; Nhan chinh tai san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu
ctia bén bao dam; Dinh gié tai san bao dam; Thanh toan sé tién c6 duoc tir viéc
xtr ly tai san cam cd, thé chap; Thir tu wu tién thanh toan giira cc bén cing nhan
tai san bao dam. Qua trinh xir tai san bao dam con gap khé khin nén can c6 van
ban cu thé hudng dan chi tiét, xac dinh rd trach nhiém cua cac co quan nha nudc
c6 tham quyeén trong viéc bao dam quyén cha dong caa TCTD khi xu ly tai san
bao dam.
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Thet fur, can c6 quy dinh chung, thong nhat va don gian hoa cac trinh ty, tha
tuc lién quan dén cong tac xu |y tai san bao dam, dic biét 1a thu tuc ban diu gia
tai san, sira doi cac quy dinh mang tinh hanh chinh trong quy trinh xu ly tai san
bao dam nhung van phai co co ché dé tao diéu kién cho bén d& dang tiép can véi
tai san bao dam, nhanh chéng xu Iy tai san bao dam dé thu hdi no; hai hoa giira
quyén va loi ich hop phép caa cac bén tham gia hop dong tin dung.

Thet nam, Chu dong tham gia dong goép ¥ kién vao du thao cac van ban quy
pham phap luat quan trong cua Ngan hang Nha nudc va cac B nganh, nham
gop phan hoan thién thé ché phap luat ngan hang va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat, tao 1ap khudn kho phap 1y ¢ong bo, thong nhat cho viéc thyc hién co
hiéu qua cac nhiém vu trong tdm cia Ngan hang Nha nudc; cha dong nam bat
nhimg vudng méc, bat cap, xung dot phap 1y gitra cac van ban quy pham phap
luat nganh Ngan hang véi cac van ban quy pham phap luat khac lién quan kién
nghi co quan c6 tham quyén xem xét, thao g&, dic biét ting cudng t6 chirc cac
budi l1am viéc, ddi thoai truc tiép véi co quan soan thao va cac Bo nganh lién
quan dé cung trao doi, chia sé gitip cac co quan thau hiéu hon thyc tién hoat
dong ngan hang.

Thet sau, Xay dung quy dinh xir ly trach nhiém doi véi can b tin dung lam
cdng tac tham dinh tai san bao dam.

Tham dinh tai san 12 mét trong nhitg budc quan trong caa hoat dong cho
vay thé chap c6 tai san dam bao. Két qua cua cong tac tham dinh s& gilp céc
TCTD nam rd kha ning thanh toan cua khach hang. Viéc tham dinh tét, chinh
Xac gia tri tai san bao dam sé€ gitp cho TCTD xac dinh ding han muac cho vay.
Néu can bd tham dinh 1am viéc thiéu trach nhiém hodc xac dinh sai gia tri tai san
bao dam thi TCTD s& gap nhiéu khé khin trong qué trinh xir ly tai san bao dam,
va dan dén khéng thu héi duoc ng, 1am ting nguy co ti 1& ng xau. Do vay, viéc
quy dinh trach nhiém i véi can bo tin dung 1am coéng tac tham dinh tai san sé
gop phan nang cao nang luc chuyén moén, pham chat dao dac va tinh than trach
nhiém cho can bo tin dung truc tiép 1am cong tac tham dinh tai san dam bao.
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TIEU KET CHUONG 3

NOi dung chuong nay dad dua ra cac dinh huéng va giai phap hoan thién
phap luat vé bao vé quyen cua bén cho vay trong hop dong tin dung tai tinh Kon
Tum. Bai vi, phap luat vé xu Iy ng xau va bao vé quyen cua bén cho vay cé vai
trd quan trong trong viéc bao dam an toan phap 1y ddi véi cac giao dich tin
dung, qua d6 bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén tham gia hop ddng
tin dung. Dé ap dung phap luat bao vé quyén caa bén cho vay trong hop dong tin
dung qua thuc tién tai Kon Tum ngay maot hiéu qua thi can phai thuc hién dong
bo, day du, thudng xuyén cac nhom giai phap dé hoan thién phap luat.

Cac dinh hudng hoan thién va giai phap hoan thién phap luat dat ra ndi trén
cling phan nao gop phan khéc phuc, xu 1y nhitng thiéu sét trong quy trinh cho
vay va rui ro tin dung dat & mtrc an toan cho phép trén dia ban tinh Kon Tum.
Tuy nhién, Nghi quyét 42 chi c6 hiéu lyc trong 5 nam, dén ngay 15/8/2022 thi
nghi quyét hét hieu luc thi hanh,vé 1au dai néu céac bién phap tu xt Iy no xau cua
TCTD khéng dugc hd tro tich cuc bai sy phuc hdi nén kinh té, thuc thi co hiéu
qua cac giai phap diéu hanh nén kinh té vi mo, thao g& kho khan cho san xuat
kinh doanh, hd tro thi truong bat dong san va thuc day ting truong kinh té thi no
Xau tiém an rat 16n, xir Iy kho khan hon va c¢6 nguy co tang manh. Do vay, can
phai hoan thién khung phap 1y va luat héa Nghi quyét s6 42 vé xir Iy ng xau.
Néu duoc luat hoa, cac quy dinh xu 1y no XaU S& ¢ gia tri phép 1y cao hon, gilip
cac TCTD va co quan tham quyen Nha nuéc ¢d lién quan phdi hop xt Iy no xau
dat hiéu qua hon, bao vé quyén caa bén cho vay trong TCTD.
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KET LUAN

Thong qua viéc nghién ctru dé tai: “Phap lugt vé bao vé quyén cia bén cho
vay trong hop d‘ong tin dung qua thuc tién tai tinh Kon Tum”, ludn vén da lam rd
dugc nhing van dé Iy luan vé hop dong tin dung ngan hang, vé phap luat bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung, danh gia thuc trang phap luat
bao vé quyen ciia bén cho vay, dé tir d6 dé xuat mot so giai phap hoan thién céc
quy dinh phap luat vé bao vé quyén cua bén cho vay cho nham han ché ng xau.
Vé co ban, luan van da lam sang to cac dinh nghia, nguyén tac co ban va vai tro
trong viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cua To chic tin dung thong qua
hop dong tin dung.

C6 thé noi khi bén vay 1am vao tinh trang kho khan trong tra no, yéu cau hd
tro cua to chuc xi Iy ng chi la giai phap tinh thé. Van dé 1a phai lam thé nao tim
ra nguyén nhan va bat cap vé bao vé quyén cua bén cho vay trong hoat dong tin
dung dé han ché t6i da thiét hai cho chi ng. Hoan thién phép luat vé bao vé
quyén cua bén cho vay trong hop dong tin dung la nén tang co ban bao vé quyén
va loi ich hop phap cta cac bén tham gia hop dong. Bén cho vay trong hop dong
tin dung co6 thé 4p dung bién phép tu bao vé hoic yéu cau dugc bao vé. Bién
phap tu bao vé dua trén nguyén tic thoa thuan théng nhat y chi gitra bén cho vay
va bén vay.

Bo6 luat Dan su quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su
va bién phap nay ciing duoc cu thé hoa trong hoat dong cho vay caa TCTD.
Theo d6, khi cho khach hang vay bén cho vay phai nhan biét rai ro mat kha nang
thanh toan dé yéu cau khach hang phai thuc hién bién phép bao dam thuc hién
nghia vu. Bén vay c6 thé sir dung tai san thuoc quyén s hiru dé thé chap hoic
cam c¢b cho khoan vay hoic bao dam thuc hién nghia vu thanh toan theo hop
dong tin dung. Theo d6, bén cho vay c6 quyén uu tién thanh toan khi nhan thé
chap, cam ¢o theo trinh ty, thu tuc luat dinh.

Péi voi bién phap yéu cau duoc bao vé, viéc ap dung bién phap thuoc vé
trach nhiém cua co quan c6 tham quyén trong bao vé bén cho vay. Bo luat Dan
su ghi nhan quyén khoi kién khi mot bén vi pham hop dong tin dung va gay
thiét hai. Theo do, cac TCTD c6 quyén doi no phéat sinh tir cac giao dich vay no.
Con ddi véi trudng hop khéach hang 1a doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san,
Luat Pha san cling la co s¢ phép ly dé bén cho vay c6 quyen yéu cau Toa an Xt
ly pha san doanh nghiép dé thu hoi no. Tuy nhién, ddi véi truong hop phé san
doanh nghiép, TCTD cho khé&ch hang vay dugc chi tra theo thir tu wu tién, nén
tai san cua doanh nghiép dugc ban co thé khong thé thanh toan hét cac khoan ng
nhu theo yéu cau don khai kién.

Nhu vdy, cin cir vao dic thi cua khoan vay, bén cho vay phai nhan biét
quyén lgi caa minh trong giao dich va céac rai ro phap Iy phat sinh khi thiét lap
quan hé hop dong tin dung va can nhac céac bién phap bao vé phu hop.

Mac du cac van ban phap luat lién tyc duoc sua d6i, bod sung trong nhing
nam qua va Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy no xau cua cac to
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chuc tin dung cd hi¢u luc tir ngay 15/8/2017 trong qua trinh thuc hién da phat
huy hiéu qua, giai quyét dugc cac vudng mac trong qua trinh xu Iy ng XAU.

Xay dung mot khung phap Iy hitu hiéu ve bao vé quyén cua bén cho vay
trong TCTD thong qua hgp déng tin dung mang ¥ nghla quan trong trong viéc
tao 1ap long tin cua nha dau tu, 20p phan phan bo va s dung ngudn luc xa hoi
c6 hiéu qua, tao tlen dé phap Iy 6n dinh cac quan h¢ kinh té, giam chi phi cap tin
dung, kha nang tiép can ngudn von tin dung caa doanh nghiép va gop phan lam
lanh manh hoa hoat dong tin dung ngan hang.
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