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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Cung véi qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuée, cac nganh san
xuat, kinh doanh, dich vu dugc mé rong va phat trién nhanh chong, mot phan
dong gop tich cuc cho sy phat trién kinh té cua dat nudc, mat khac lai tao ra mot
s6 lugng 16n cac loai chat thai, trong d6 c6 mot luong dang ké chat thai nguy hai
da va dang 1a nguyén nhan giy 6 nhiém moéi trudng nghiém trong, tor quy mb
nhé dén anh huang quy md rong 16n va tac dong xau tai stic khoe, doi séng con
ngudi va chat lwong méi truong chung. Chat thai nguy hai (CTNH) 1a chat thai
chtra yéu té doc hai, phong xa, 18y nhiém, dé chay, dé no, giy an mon, giy ngd
doc hoic c¢6 dic tinh nguy hai khac Quan ly chat thai nguy hai 1a qua trinh
phong ngura, giam thiéu, giam sat, phan loai, thu gom, van chuyén, tai s dung,
tai ché va xu Iy CTNH. Hoat dong QLCTNH doi hoi phai dap tng nhiéu diéu
kién boi dbi tugng cua hoat dong quan 1y nay 1a CTNH, mot loai chét thai c6
kha ning gy nguy hiém cao cho moéi truong va con ngudi. Bé quan 1y va kiém
soat CTNH duoc hiéu qua, bén canh viéc ap dung cac bién phap khoa hoc cong
nghé ky thuat tién tién hién dai doi hoi phai c6 sy diéu chinh bang cac quy dinh
phap luat ddi véi hoat dong nay™.

Nhan thdy dugc nhu cau cta cac chu thé trong x& hoi va xu huéng phét
trién tat yéu cua thi truong lién quan dén hoat dong kinh doanh dich vu quan ly
CTNH, nha nuéc da ban hanh cac vin ban quy pham phép luat diéu chinh hoat
déng nay, cu thé 1a Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan
Luat Bao vé moi trudng, Nghi dinh sb 60/2016/ND-CP (stra ddi bd sung boi
Nghi dinh 136/2018/ND-CP) quy dinh mét s6 diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc tai nguyén va méi trudng; Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT quy dinh
chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Bao vé moi truong va mot sé van ban
huéng dan cé lién quan khac. Tuy nhién, thuc té viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat vé hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH van chua that sy hiéu
qua, con nhiéu vu viéc gay burc xtc du luan xa hoi lién quan dén hoat dong quan
ly CTNH. Ly giai cho van dé trén c6 thé xuét phét tir nhiéu ly do khac nhau
nhung 1y do quan trong hon ca d6 1a cac quy dinh phap luat diéu chinh vé hoat

! Tran Linh Huén (2018), Bt cap trong quy dinh php ludt vé hoat dong quan Iy chat thai nguy hai va cac kién
nghi hoan thién, Tap chi Khoa hoc phép ly, So 8, tr. 53-57.



dong kinh doanh dich vu quan ly CTNH van con nhitng han ché, bt cap nhat
dinh. D6 1a nhitng han ché, bat cap trong quy dinh phép luat vé& chu thé kinh
doanh dich vu quan Iy CTNH, hop dong dich vu quan Iy CTNH, gi4 cung tng
dich vu quan ly CTNH, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong hoat dong kinh
doanh dich vu quan ly CTNHZ2. Biéu ndy anh hudng I6n dén hiéu qua cong tac
quan ly CTNH, tac dong tiéu cuc dén quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé
kinh doanh dich vu quan Iy CTNH, gay kho khan cho nha nuéc trong viéc quan
ly cac hoat dong cung tng loai hinh dich vu nay.

Xuat phéat tir thuc té trén, viéc nghién ciru, phan tich, danh gia thuc trang
bat cap trong cac quy dinh phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH va
dua ra giai phap dé hoan thién 1a diéu can thiét. B6 1a 1y do tac gia chon dé tai:
“Phéap luat kinh doanh dich vu quan Iy chat thai nguy hai, qua thuc tién tai
tinh Quang Ngai” 1am luan vin Thac si ludt hoc, chuyén nganh luat kinh té

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Tai Viét Nam, phép luat vé quan Iy CTNH va kinh doanh dich vu quan Iy
CTNH 14 mét linh vuc twong doi méi so véi cac linh vyuc phap luat khac. Nhiéu
nam qua di c6 mot s6 ¢dng trinh nghién ciru 6 lién quan dén hoat dong quan ly
CTNH dudi goc d6 khoa hoc phép 1y, cu thé nhu:

- Lé Phuong Linh (2012), Phép luat vé quan ly CTNH va thyc tién ap dung
trén dia ban Ha Noi, Luan van Thac si, Dai hoc Quéc gia Ha Nbi. Trong luan
van tac gia da lam rd mot sé van dé ly luan vé quan ly CTNH va phép luat veé
quan ly CTNH, néu ra mot sé diém bat cap khi ap dung phap luat quan Iy CTNH
trén dia ban Ha Noi, tir d6 dua ra mot sb kién nghi hoan thién. Tuy nhién, trong
cong trinh caa minh, tc gia chi danh gia so lugc cac quy dinh phap luat, chua
c6 sy phan tich chuyén sau, chi chii yéu danh gia, kién nghi vé mat 4p dung phap
luat trén thuc té tai dia ban Ha Noi.

- Nguyén Manh Thang (2014), Hoan thién phap luat vé quan Iy CTNH ¢
Viét Nam hién nay, Luan van thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
Trong luan van, tac gia da lam rd cac co s Iy luan hoan thién phap luat vé quan
Iy CTNH, danh gia thyc trang phap luat quan ly CTNH Viét Nam hién nay, tu
d6 néu ra mot s6 quan diém va giai phap hoan thién vé phap luat quan ly CTNH.

2 Tran Linh Huén (2018), Mot s van dé phap Iy vé kinh doanh dich vu quan Iy chat thai nguy hai dudi goc do
Luét Maéi truong, Tap chi Khoa hoc phép Iy, So 6, tr. 50-57.



Cac phan tich va kién nghi cua tac gia c6 gia tri tham khao, tuy nhién, tac gia
chua dé cap dén cac van dé vé hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH.

- Pham Thi Thanh Thuy (2016), Phap luat vé quan ly CTNH trong khu
cong nghiép ¢ Viét Nam, Luan vin Thac si, Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Trong
luan van, tac gia da 1am rd duoc cac van dé tong quan vé CTNH va phap luat vé
quan ly CTNH trong khu céng nghiép ¢ Viét Nam, chi ra dugc nhitng thuc
trang, bat cip trong quy dinh phap luat va thuc hién phap luat quan Iy CTNH
trong cac khu cdng nghiép Viét Nam, néu ra duoc nguyén nhan caa su bat cap,
tur d6 dua ra dugc nhitng dinh hudng, giai phap hoan thién. Cong trinh c6 gia tri
tham khao vé mit hoc thuat, tuy nhién day 1a mot dé tai tap trung khai thac sau &
goc do quan ly CTNH trong cac khu cong nghiép ¢ Viét Nam.

- Vii Thi Duyén Thuy (2009), “Vai tro cua phap luat quan ly CTNH ¢ Viét
Nam”, Tap chi Luat hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, sé 3(106), tr.50- 57.
Trong bai viét, tac gia chu yéu tap trung phan tich va 1am rd vai trd cua phép
luat quan ly CTNH trong viéc dam bao quyén duoc song trong moi trudng trong
lanh cua con ngudi, thuc day sy phat trién kinh té, bao vé mai truong trong san
xuat kinh doanh dich vy, gan két loi ich kinh té, x4 hoi, gop phan d¢am bao cho
su phét trién caa dat nuge. Mac du pham vi bai viét hep nhung cac phén tich cua
tac gia vé vai trd cua phéap luat quan Iy CTNH c6 gi4 tri tham khao va s& dugc
tham khao c6 chon loc trong luan vin.

- Nguyén Ngoc Anh Pao (2012), “Hoan thién phap luat vé kiém soét van
chuyén CTNH”, Tap chi Nghién ciru lap phap, Van phong Qudc hoi, s6 20(228),
tr.51-56. Trong bai viét, tac gia tap trung phan tich va chi ra nhiing diém bét cap
vé co ché to chuc thuc hién va hé thdng phap luat vé kiém soat CTNH, tir do
dua ra mot s6 giai phap dé hoan thién. Bai viét co gia tri tham khao, tuy nhién
tac gia chi chi yéu tap trung vao cac van dé phap 1y lién quan dén hoat dong van
chuyén CTNH ma chua dé cap mot cach day du cac van dé lién quan dén hoat
dong quan ly CTNH.

Qua viéc so lugc noi dung cua cac céng trinh nghién ciu néu trén, hau hét
cac cdng trinh nay chi dé cap céc van dé lién quan dén cac quy dinh phap luat vé
quan ly CTNH noi chung hoac chi xoay quanh thuc trang, cong tac quan ly
CTNH trén thyc té ma chua di sdu vao nghién ctru phan tich, danh gia trong linh
vuc phap luat vé hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH. Riéng vé hoat



dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH, trong kha ning tim hiéu caa minh cho
dén nay tac gia van chua thay c6 cdng trinh nao nghién ctu chuyén sau vé linh
vuc nay ¢ Viét Nam.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cwu

Luan van dua ra cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap
dung phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly CTNH

3.2. Nhigm vu nghién criru

- Lam rd duoc cac van dé vé khai niém, dic diém, vai tro cua hoat dong
kinh doanh dich vu quan ly CTNH

- Phan tich, danh gia cac quy dinh phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly
CTNH. Tir @6 tim ra diém han ché, bat cap trong quy dinh phép luat diéu chinh
vé hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH,

- Phan tich, danh gia thuc tién thuc hién phap luat vé kinh doanh dich vu
quan Iy CTNH tai Tinh Quang Ngéi, tir d6 chi ra nhitng vuéng mac trong viéc
ap dung cac quy dinh nay trén thuc té.

4. Poi twong, pham vi nghién ciu

4.1. Péi twong nghién crru

- Céc van dé ly luan phép luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH

- Cac quy dinh phéap luat hién hanh vé kinh doanh dich vu quan ly CTNH
(Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng din Luat Bao vé moi
truong, Nghi dinh sé 60/2016/ND-CP (sta ddi bé sung bai Nghi dinh
136/2018/ND-CP) quy dinh mot sé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc
tai nguyén va moi truong; Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi
hanh mét sé diéu cua Luat Bao vé méi trudng va mot sé vin ban hudng dan co
lién gquan khac)

- C4c b4o céo vé thuc tién thuc hién phép luat vé kinh doanh dich vu quan
ly CTNH tai Tinh Quang Ngai

4.2. Phgm vi nghién cau

- Vé dia ban: Tinh Quang Ngai

- V& thoi gian: Tir nam 2017-2021

- V& noi dung nghién ctru: Luan van tap trung vao nghién ctu cac van dé ly
luan phap luat va thyuc trang phap luat vé kinh doanh dich vu quan 1y chat thai
nguy hai theo phap luat Viét Nam



5. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan cia chi nghia duy vat bién chang va cha
nghia duy vat lich sir, dé thuc hién dé tai, tac gia st dung chi yéu nhimg phuong
phap sau:

- Phuong phép phén tich: Puoc sir dung dé phan tich cac khai niém, dir
lieu, quan diém khoa hoc, cac quy dinh phép luat vé kinh doanh dich vu quan Iy
CTNH.

- Phuong phap so sanh: Dung dé so sanh giira cac quy dinh phap luat co
lién quan, so sanh gitra cac quy dinh phap luat hién hanh véi cac quy dinh phap
luat trude day.

- Phuong phép thong ké: Puoc sir dung dé cung cap cac thong tin, sb lidu
va dir liéu lién quan dén kinh doanh dich vy quan Iy CTNH dé phuc vu cho viéc
thuc hién dé tai

- Phuong phép chimg minh: Puoc dung dé chung minh cho nhiing nhan
dinh va kién nghi cua tac gia vé thuc trang phap luat, ching minh tinh can thiét,
tinh kha thi cia cac kién nghi.

- Phuong phap tong hop: Dung dé tong hop céc két qua phan tich, danh gia
tr 46 dua ra két luan.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luin vin

Tha nhat, Luan van 1a mot cdng trinh nghién ctu c6 hé théng cac van dé
phap 1y lién quan dén kinh doanh dich vu quan Iy CTNH. H¢ théng hoa duogc
cac quy dinh phap luat lién quan dén viéc diéu chinh hoat dong kinh doanh dich
vu quan ly CTNH. Chi ra dugc nhitng wu diém, han ché trong quy dinh phép
luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH tir d6 dua ra cac kién nghi giai phap
gop phan hoan thién phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH néi riéng
va quan ly CTNH ndi chung

Tha hai, Luin van c6 thé s dung 1am tai liéu tham khao cho cac co quan,
doanh nghiép va nhiing c& nhan, t6 chirc ¢6 nhu cau tim hiéu vé linh vuc kinh
doanh dich vu quan ly CTNH.

7. Bd cuc caa luin vin

Luan vin bao gom phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao.
Noi dung luan vin két cau gom 3 chuong:

Chuong 1: Ly luan phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH.



Chuong 2: Thyc trang phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH va
thuc tién thuc hieén phap luat tai Tinh Quang Ngai

Chuong 3: Binh hudng, giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH.



CHUONG 1
LY LUAN PHAP LUAT VE KINH DOANH DICH VU
QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI

1.1. Khai quéat vé kinh doanh dich va quan ly chat thai nguy hai

1.1.1. Khai niém chdt thai nguy hai

1.1.1.1. Quan niém vé chat thdgi nguy hai

Tir cac phan tich trén theo tac gia c6 hiéu “Chat thai nguy hai Ia chat thai
chtra yéu té doc hai, phong xa, lay nhiém, dé& chay, d& nod, gdy an mon, giy
nhiém doc hoic cé dic tinh nguy hai khac”.

1.1.1.2. Nguén géc phat sinh chdt thdi nguy hai

Nhu vay, nguon phat sinh chat thai nguy hai hién nay ¢ Viét Nam noi
chung va céc dia phuong néi riéng chu yéu la do hoat dong san xuat cia céc
nganh cdng nghiép tao ra

1.1.2. Khai niém quan Iy chdt thdi nguy hagi

Xuat phét tir ban chat CTNH la mot dang cua chét thai, hoat dong quan Iy
CTNH ciing 1a mot phan cua hoat dong quan ly chat thai nén tir khai niém quan
ly chat thai c6 thé dwa ra khai niém quan Iy CTNH nhu sau: “Quan ly CTNH la
qué trinh phong ngtra, giam thiéu, gidm sét, phan loai, thu gom, van chuyén, téi
str dung, tai ché va xir Iy CTNH”.

1.1.3. Ngi dung qudn ly chdt thdi nguy hagi

Tha nhat, Phong ngira CTNH 4 viéc ngin chin sy phat thai hoic tranh tao
ra viéc phét thai CTNH, khi su phat thai dat duoc dén mic bang khong d6 1a su
phong ngtra tuyét d6i, phong ngira dugc coi 1a phuong thirc tot nhat dé giam
thiéu CTNH ngay tir ngudn phat sinh

Thur hai, Phan loai CTNH la hoat dong phéan t&ch CTNH thanh cac loai
khac nhau tiy vao dic tinh nguy hai, muc dich tai st dung, tai ché hoac xu 1y,
tiéu hiy nham phong tranh bi ngd doc khi tiép xtc va dam bao an toan khi luu
giit, van chuyén, xu ly.

Tha ba, Thu gom CTNH la hoat dong thu nhat, tap hop CTNH tir cac
ngudn thai, cac diém tap két sau khi da thyc hién phan loai va luu gitt tam thoi
trudc khi van chuyén dén noi xir 1y theo quy dinh, thu gom CTNH 1a mét giai
doan trong qua trinh quan ly CTNH.



Th tu, Van chuyén CTNH la qua trinh chuyén chd CTNH tir noi phat
sinh, thu gom, lwu giit, trung chuyén dén noi tai st dung, tai ché, xir ly va tiéu
huy.

Tht nam, Tai sir dung CTNH & viéc sir dung lai CTNH mot cach truc tiép
hoic sau khi so ché ma khong lam thay d6i tinh chat caa CTNH.

Tha sau, Xt ly CTNH 1a qué trinh sir dung cdng nghé nham lam mat kha
ning gay hai cia CTNH ddi vai sic khoe cta con ngudi va moi truong.

1.1.4. Khai niém, ddc diém kinh doanh dich vu qudn Iy chdt thai nguy
hai

1.1.4.1. Khai niém vé kinh doanh djch vu qudn Iy chdt thai nguy hgi

Tir cac phan tich trén c6 thé hiéu: “Kinh doanh dich vu quan Iy chat thai
nguy hai la hinh thic cung tng dich vy, theo d6 bén cung tng dich vu c6 nghia
vu thuc hién mot, mot s6 hodc tit ca cac hoat dong trong quy trinh quan Iy
CTNH va nhan thu lao, bén sir dung dich vu c¢6 nghia vu thanh toan thu lao va
duoc sir dung dich vu quan Iy CTNH théng qua hop dong dich vu quan ly
CTNH”.

1.1.4.2. Bdc diém vé kinh doanh dich vi quan Iy chdt thdi nguy hai

Tht nhat, hanh vi kinh doanh dich vu quan 1y chit thai nguy hai dién ra
trén thi truong. C6 thé hiéu mot cach khai quat, thi truong 13 noi gap g& giira
nguoi mua va nguoi ban

Tha hai, kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai 1a linh vuc dau tu
kinh doanh c6 diéu kién, d6i twong kinh doanh dic biét, chi phi dau tu cao.

Tht ba, hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy chét thai nguy hai duoc thuc
hién théng qua hop dong bang van ban va phai duoc dang ky tai co quan nha
nuéc ¢ tham quyén

Tha tu, hanh vi kinh doanh dich vu quan Iy chat thai nguy hai mang tinh
chat thuong xuyén véi muc dich sinh 10i. Sau khi dugc cap giay phép chu thé
kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai s& phai thuc hién thuong xuyén
cac hoat dong thu gom, van chuyén, xir Iy CTNH theo quy dinh cua phap luat.

1.1.5. Vai tro kinh doanh dich va qudn ly chét thai nguy hgi

Tha nhat, kinh doanh dich vu quan Iy chat thai nguy hai gitp thuc hién tét
cdng tac phong ngira, khac phuc dugc cac van dé vé 6 nhiém moi trudng, su 6
mdi truong, gop phan BVMT va quyén duoc soéng trong moi trudng trong lanh



cta con ngudi. Thir hai, thdng qua hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy chat
thai nguy hai nha nuéc tao duge khoang khéng gian cho cac chu thé tu do thuc
hién hoat dong san xuat kinh doanh phi hop quy dinh phap luat, diéu nay thic
day sy phat trién da dang cta nganh dich vu trong d6 c6 nganh dich vu mai
truong.

Thi ba, kinh doanh dich vu quan 1y chat thai nguy hai gop phan thic day
su phét trién caa hoat dong nghién ciru va tng dung khoa hoc k¥ thuat tién tién
hién dai vao cong tdc BVMT trong qua trinh quan ly CTNH.

Thir tu, kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai mang lai cé4c gia tri
kinh té, gop phan 6n dinh x& hoi.

1.2. Khai quéat phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai

1.2.1. Khéi niém phép ludt vé kinh doanh dich va qudan Iy chat thai nguy hai

Tur cac phan tich trén cd thé hiéu phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy
chét thai nguy hai 12 mot bo phan caa phap luat méi trudng, bao gdm hé thdng
cac quy pham phap luat diéu chinh cdc mdi quan hé phat sinh gitta bén cung tng
dich vu va bén st dung dich vy trong quaé trinh thuc hién hop dong dich vu quan
Iy CTNH”.

1.2.2. Ngi dung phéap ludt vé kinh doanh dich vu qudn Iy chdt thdi nguy hai

Phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai 1a mot hé thng
cac quy pham phap luat diéu chinh méi quan hé gitra bén cung ung va bén su
dung dich vu quan ly CTNH va méi quan hé giita cac chu thé nay véi cac co quan
nha nudc trong hoat dong quan ly CTNH. Céac quy dinh phép luat diéu chinh vé
hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy chat thai nguy hai 1a2 mét bo phan cua phép
luat méi trudng, bao gdm cac quy pham phép luat, cac nguyén tic phap 1y diéu
chinh nhitng mdi quan hé phét sinh trong qué trinh thuc hién hoat dong quan ly
CTNH, gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua trong linh vuc kinh
doanh dich vu méi truong néi chung va dich vu quan ly CTNH noi riéng.

1.3. Kinh nghiém phéap luat quéc té vé hoat dong kinh doanh dich vu
quan ly chat thai nguy hai va nhirng bai hoc rat ra cho Viét nam

1.3.1. Kinh nghigm phap lugt quéc té vé hoat déng kinh doanh dich vu
qudn ly chdt thai nguy hai

Tht nhat, Thai Lan

Tht hai, Ha Lan



Thu ba, Cong hoa lién bang Dtrc

Thi tu, Trung Quéc

1.3.2. Nhiing bai hec rat ra cho Viét Nam

Tha nhat, ddi vai to chiic quan 1y nha nudc, phét trién thi truong dich vu
CTNH nén tap trung vao mot dau mdi tir cdp Trung uong dén cac dia phuong;
Theo d6, kién nghi diéu chinh chic nang, nhiém vu caa cac Bo, co quan ngang
Bo6 vé quan ly CTNH, giao B6 TNMT la co quan dau méi quan Iy nha nuéc vé
CTNH, tir d6, 1am co s¢ dé théng nhat véi cac Sa/nganh quan 1y nha nudc vé
CTNH tai cac dia phuong.

Thi hai, d6i véi cac to chic cung tng dich vu CTNH, timg budc ap dung
cac céng nghé, thiét bi hién dai dap ung cac yéu cau vé chat luong dich vu
CTNH va chat luong san pham tai ché tir xir ly CTNH; Nén tranh viéc phat trién
qué nhiéu doanh nghiép cung tng dich vu thu gom, van chuyén CTNH ma can
nang cao nang luc, quy mo, sic canh tranh cua don vi tham gia cung ung dich
CTNH.

Tha ba, nén dé thoi gian cac goi thau ddi véi hoat dong thu gom, van
chuyén CTNH 13 5 nam hodc 7 nam, tranh viéc thoi gian thuc hién cac gdi thau
cung ung dich vu ngan, khong du thoi gian khau hao céng nghé, thiét bi khién
doanh nghiép cung &ng dich vu CTNH khong thé yén tam dau tu, ddi méi cong
nghé, thiét bj cung ung dich vu CTNH, diéu nay anh huong tryc tiép dén chat
lugng va ty 1é thu gom, van chuyén CTNH.

Thu tu, nén som tién hanh thu phi vé sinh theo khéi lugng CTNH, viéc nay
s& day nhanh tién d6 phan loai rac thai sinh hoat tai ngudn va khuyén khich
ngudi dan giam thiéu CTNH, thuc day tai ché CTNH

Tht nam, can cong khai, minh bach théng tin vé thi truong dich vu CTNH
trén co sd thong tin vé thi truong dich vu CTNH duogc xay dung, cap nhat va
tich hop vao hé thdng co sé dir liéu moi truong quéc gia va cua dia phuong dé
co quan quan Iy nha nudc va cong dong dan cu cung theo ddi;

Tha sau, can cong khai, minh bach trong cong tac du thau, lya chon doanh
nghiép cung tng dich vu CTNH, theo d6, dan han ché hinh thirc dit hang/ giao
ké hoach cung @ng dich vu CTNH cho céc doanh nghiép nha nudc, tién toi dé
gia dau thau quyét dinh don vi tring thau.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KINH DOANH DICH VU QUAN LY
CHAT THAI NGUY HAI VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT
TREN PIA BAN TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy chat thai
nguy hai

2.1.1. Quy dinh vé cha thé kinh doanh dich va qudn ly chdt thai nguy hai

Piéu 33 Hién phap 2013 quy dinh “Moi ngudi ¢6 quyén ty do kinh doanh
nhitng nganh nghé ma phap luat khdng cam”, tac 13 tat ca cac chi thé tir co quan
nha nuédc dén cac t6 chire, ca nhan déu co quyén tu do kinh doanh, gidi han cua
quyén tu do d6 1a nhiing gi phap luat khéng cam. Trén thuc té, da phan cac cha
thé cung ung dich vu quan ly CTNH hién nay la cac to chuc kinh té trong nudc,
nhu vay van dé dit ra 12 c6 phai tat ca cac chu thé trong x& hoi déu dugc phép
cung tng dich vu quan ly CTNH khéng hay chi ¢6 nhitng chua thé ¢ tu cach
phap nhan mai dugc cung ang.

2.1.2. Quy dinh vé hgp déng dich vu quén 1y chét thdi nguy hai

Hién nay trong Luat BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan
Luat Bao vé moi trudng, Nghi dinh s6 60/2016/ND-CP (stra ddi bd sung boi
Nghi dinh 136/2018/ND-CP) quy dinh méot s6 diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc tai nguyén va méi truong; Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Bao vé moi truong c6 mét quy dinh nao
huéng dan cu thé vé hinh thire, noi dung cia hop dong dich vu quan ly CTNH
gitra cac chu thé. Nhu vay, so véi chat thai sinh hoat; cé thé thdy rang viéc phap
luat khong c6 cac quy dinh hudng dan cu thé vé hinh thac, ndi dung hop déng
dich vu quan Iy CTNH 1a mot diém bat cap rat 16n.

2.1.2.1. Hinh thitc hop dong dich vi quan ly chdt thdi nguy hai

Khi phap luat khong quy dinh huéng dan rd rang vé hinh thic, biéu mau
cua hop ddng dich vu quan Iy CTNH s& dan dén tinh trang khéng tao duoc su
théng nhat vé mit hinh thirc, gay kho khin cho cac chu thé trong viéc tiép can,
xay dung cac hop dong dich vu quan Iy CTNH, gay khé khan cho cong tac quan
Iy nha nudc trong viéc kiém tra, giam sat loai hop dong nay do céc chu thé giao
két hop dong str dung rat nhiéu loai mau hop dong khac nhau.
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2.1.2.2. Néi dung hop dong dich v quan ly chdt thai nguy hai

Mic du vé co ban cac bén dugc quyén ty do thoa thuan cac noi dung diéu
khoan lién quan bén trong hop dong nhung néu khéng c6 su quy dinh hudng dan
cu thé sé rat dé dan dén tinh trang cac noi dung duoc thoa thuan trong hop dong
dich vu quan Iy CTNH d6i khi lai khong day du hodc tham chi thoéa thuan sai
quy dinh phap luat. Diéu nay ciing d& hiéu vi khi tham gia vao viéc xac lap hop
ddng chuyén giao trach nhiém quan ly CTNH khéng phai chu thé nao ciing c6
day du trinh d6, kién thic chuy@n mén vé van dé nay.

Trén thyc té, cac loai hop ddng dich vu quan Iy CTNH thudng do cac co sd
cung ung dich vu thu gom, van chuyén, xa Iy CTNH soan thao trugc véi nhitng
diéu khoan c6 loi cho bén cung tng dich vu va sau d6 chuyén cho chu thé phét
sinh CTNH ¢6 nhu cau st dung dich vu dé xem xét, ky két.

2.1.2.3. Bang ky hop dong dich v quan ly chat thai nguy hai

Van dé vé dang ky hop dong dich vu quan Iy CTNH hién nay phap luat quy
dinh ciing chua rd rang. Vé k¥ thuat lap phap thi Nghi dinh 08/2022/ND-CP
huéng dan Luat Bao vé méi truong chi ding lai ¢ viéc quy dinh khi chuyén giao
trach nhiém quan ly CTNH thi phai thanh 1ap hop dong, nhung c6 phai dang ky
hop dong cho cac co quan quan Iy nha nudc hay khong va néu c6 thi chi thé nao
c6 trach nhiém thyc hién viéc ding ky thi phap luat khong quy dinh cu thé. Trén
thue té, viéc khdng co su quy dinh rd rang vé trach nhiém ding ky hop dong
dich vu quan ly CTNH thudc vé chu thé ndo thi rat dé dan dén tinh trang dun
day, tranh chap 13n nhau giita chi nguon thai CTNH va cha thé kinh doanh dich
vu quan ly CTNH trong viéc thuc hién trach nhiém dang ky.

2.1.2.4. Trach nhiém giam sat cia chu nguon thai sau khi ky két hop dong
dich vu quan Iy chat thai nguy hai

Vé k¥ thuat 1ap phap thi Thong tu sé 02/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Luat Bao vé moi truong da bo trach nhiém giam sét
hoat dong quan Iy CTNH cua chi ngudn thai CTNH sau khi chuyén giao. Trong
chirng muyc nhat dinh, viéc bo quy dinh ndy tao duoc su tinh gian, kha thi trong
viéc rang budc trach nhiém d6i véi cha ngudn thai CTNH. Tuy nhién, dua trén
nguyén 1y nguoi san sinh chét thai phai chiu trach nhiém téi ciing d6i véi chat
thai phét sinh, thi trach nhiém tiép tuc giam sat qua trinh thu gom, van chuyén,
xt ly CTNH la can thiét.
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2.1.3. Quy dinh vé gid cung teng dich vu qudn Iy chdt thai nguy hai

Trong cac van ban phap luit moi truong diéu chinh vé hoat dong quan 1y
chat thai nguy hai nhu Luit Bao vé Moi truong nim 2020; Nghi dinh
08/2022/ND-CP hudng dan Luat Bao vé moi truong, Nghi dinh sé 60/2016/ND-
CP (stra d6i bo sung boi Nghi dinh 136/2018/ND-CP) quy dinh mot sb diéu kién
dau tu kinh doanh trong linh vuc tai nguyén va méi trudng; Thong tu Sé
02/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Bao vé mai
truong chi moi tap trung vao khia canh k¥ thuat, con cac khia canh kinh té lién
quan dén quan 1y chat thai nguy hai, nhat 13 chi phi quan 1y thi hdu nhu chua
dugc nghién ctru, trién khai.

2.1.4. Quy dinh vé kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham trong hoat djng
kinh doanh dich vu quén 1y chit thdi nguy hai

2.1.4.1. Quy dinh vé kiém tra, thanh tra trong hoat déng kinh doanh dich
vu qudn Iy chat thai nguy hai

Hoat dong kiém tra, thanh tra co vai trd quan trong nham dam béao chét
lugng, hiéu qua trong cong tac quan ly hoat dong kinh doanh dich vu quéan ly
chat thai nguy hai. Tuy nhién, van dé kiém tra, thanh tra hién nay van con ton tai
mot sd han ché, bat cap nhét dinh, diéu nay Xuét phat tu nhiéu 1y do khac nhau,
trong d6 c6 su bat cap trong quy dinh phap luat. Cac quy dinh vé thanh tra, kiém
tra trong linh vuc kinh doanh dich vu quan 1y chit thai nguy hai con kha so sai.
Phap luat hién hanh méi chi quy dinh vé trach nhiém kiém tra diéu kién, hoat
dong va cac ho so, hop dong, bao cao, chung tir lién quan dén cac chi xir ly
CTNH cua Bo truong Bo TN&MT va Tong cuc Mai truong. Ngoai ra, vé cin clr
dé thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham, Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT cling chi
quy dinh 1a cac hd so ding ky duoc co quan cap phép dong dau xac nhan kém
theo céc gidy phép di duoc cp.

2.1.4.2. Quy dinh vé xir Iy vi pham trong hoat dong kinh doanh dich vu
qudn 1y chat thai nguy hai

Diéu 161 Luat BVMT 2020 quy dinh: “T4 chirc, ca nhan vi pham phép luét
vé béo vé moi truong, gay O nhiém, suy thoai, su cd moi truong, gay thi¢t hai
cho Nha nuéc, to chirc va ca nhan phai co6 trach nhi€ém khic phuc 6 nhiém, phuc
hoi moi trudng, boi thuong thiét hai va bi xur 1y theo quy dinh ciia Luét niy va

quy dinh khac cta phap luat co lién quan”. Nhu vay, tiy theo tinh chat, mirc d6
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vi pham ciing nhu hiu qua xay ra trén thyc té ma chu thé c6 hanh vi vi pham s&
phai ganh chiu cac trach nhiém phap 1y twong tmg voi hanh vi trai phap luat, néu
c6 gy thiét hai thi phai boi thudng thiét hai theo quy dinh cua phap luat.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly chat
thai nguy hai trén dia ban Tinh Quang Ngai

2.2.1. Nhing két qud dat dwec

Tha nhat, V& hé théng chinh séach phap luét co lién quan dén kinh doanh
dich vu quan ly chat thai nguy hai

Thi hai, V& cong tac tham dinh va cap So6 dang ky chu nguon thai CTNH

Tht ba, V& cong tac phan loai, thu gom, van chuyén, xi Iy CTNH va thuc
hién ché d6 bao cao QLCTNH dinh Ky

Tha tu, Vé cong tac thanh tra, kiém tra, xa ly vi pham va giam sat, kiém
soat viéc chap hanh cac quy dinh vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH

Thi ndm, Vé cong tac dau tu va xa hoi héa kinh phi sy nghiép moi truong

Thi sau, Vé cong tac tuyén truyén nang cao nhan thic cia cong dong

2.2.2. Nhitng vwéng mdc, ton tai

Tha nhat, Vé hé théng chinh séch phap luat vé kinh doanh djch vy qudn ly
CTNH

Tht hai, Vé t6 chirc, bo may thuc hién cong tac QLCTNH

Thi ba, Vé cong tac tham dinh va cap S6 dang ky chii ngudn thai CTNH

Tha tu, Vé cong tac phan loai, thu gom, van chuyén, xtr Iy CTNH va thuc
hién ché d6 bao cao QLCTNH dinh Ky

Th nam, V& cdng tac thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham va giam sét, kiém
S04t viéc chap hanh cac quy dinh vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE KINH DOANH DICH
VU QUAN LY CHAT THAI NGUY HAI

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luat vé kinh doanh dich vu quan ly chat thai nguy hai

3.1.1. Phép ludt vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH phdi gdn lién véi
phat trién bén viing

Hai hoa gitta muc tiéu phét trién kinh té va BVMT sinh thai, trong d6 ¢6
viéc huy dong nguon luc dé bao dam sy phét trién bén vimg dang 1a méi quan
tam cua nhiéu québc gia trén thé gigi. Tai Viét Nam, Pang va Chinh phu da sém
nhan thic tim quan trong cua phét trién bén viing. Trong cac van kién Dai hoi
IX, X, va dic biét 1a van kién Dai hoi X1, X1l caa Dang, vin dé phét trién bén
vitng duoc nhan manh.

Pé phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH dugc thyuc thi mot cach
c6 hiéu qua, cac nha hoach dinh chinh sach khi xay dung phap luat vé kinh
doanh dich vu quan Iy CTNH can phai gan lién véi muc tiéu phét trién bén
vitng. Quan diém tiép can nay dit ra yéu cau phap luat vé kinh doanh dich vu
quan ly CTNH phai duoc thiét ké va xay dung chat ch&, dam bao dugc muc tiéu
diéu chinh hanh vi cua chu thé xa theo huéng ¢6 lgi cho méi truong, tao su cong
bang trong xa hoi. DBé dat dugc muyc tiéu dat ra, phap luat vé kinh doanh dich vy
quan ly CTNH can phai phu hop véi diéu kién phét trién KT&XH cua dat nudc,
dac biét muc phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH phai duoc quy
dinh twong xung véi mic d6 gay 6 nhiém ma cha thé xa thai gay ra dam bao su
cong bang gitra cac chu thé; phap luat phai quy dinh céng khai, minh bach, ding
muc dich BVMT va thuc su hiéu qué®.

3.1.2. Phép lugt vé kinh doanh dich va quan Iy CTNH phadi dam bao tinh
ddgc thi va thang nhdt, pha hep véi cdc quy dinh phéap lugt vé BVMT

Dic thu cua viéc ap dung phép luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH
la lam tang chi phi cho doanh nghiép, do do lam tang gid ban, lam giam stc

* Lé Thi Bich Thuy (2012), Danh gi4 tinh hinh quan 1y chét thai nguy hai ¢ Viét Nam va dé xuat giai phap phu
hop d¢ hoan thién vé thé ché chinh sach vé quan 1y chat thai nguy hai & Viét Nam, Ludn van thac si Luat hoc,
Trung tdm nghién ctru tai nguyén va con nguoi
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canh tranh cua cac san pham, 1am giam stc canh tranh trong thu hut dau tu. Khi
thiét ké va xay dung phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly CTNH, can phai
bao dam tinh dic th, khong thé vi loi ich truéc mat ma quy dinh muc phi thép,
khong twong xung véi mic @ ONMT nham muc dich ting stc canh tranh caa
san pham nhung lai 1am ton hai dén moéi trudng. Khi hoach dinh chinh sach, can
xem xét ki ludng tinh dic thu cua phéap luat vé kinh doanh dich vu quan ly
CTNH dé quy dinh muac phi pht hop véi diéu kién phat trién KT&XH, hai hoa
gitra BVMT va thu hiit dau tu, dam bao sy phat trién bén virng .

3.1.3. Phéap ludt vé kinh doanh dich v qudn Iy CTNH dam bdo trach
nhi¢gm x& hgi cia doanh nghiép trong linh vuc bdo vé moi truong

Trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép KCN trong linh vuc BVMT thé hién
chu yéu thong qua cac cam két khdng vi pham quyén con ngudi va gdy ONMT.,
Piéu d6 co nghia, trach nhiém x& hoi yéu cau cac doanh nghiép bén canh muc
dich lgi nhuan phai thuc hién cac cam két x& hoi vé moi truong, quyén con
nguoi.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy chat
thai nguy hai

3.2.1. Quy dinh phap ludt vé cha thé kinh doanh dich vu qudn Iy chat
thdi nguy hai

Pé khic phuc tinh trang khan hiém chu thé cung ¢ng dich vu quan ly
CTNH ciing nhu van dé 0n & CTNH tai cic co s& san xuat kinh doanh nho I¢ do
khong chuyén giao dugc CTNH phép luat can thiét phai thira nhan su da dang vé
chu thé cung tng dich vu dua trén co sé phan hda ré rang theo khéi luong
CTNH can quan ly. Bén canh céc t6 chic kinh té phap luat can thira nhan ho
kinh doanh cling dugc phép tham gia cung tng dich vu quan ly CTNH cho céc
co so san xuat, kinh doanh ¢ quy mé nho, khéi luong CTNH phét sinh it. Ciing
gidng nhu céac té chuc kinh té, dé duoc cung tng dich vu quan Iy CTNH, ho
kinh doanh can phai dap mg cac diéu kién vé co sé vat chat, nhan sy va phai c6
gidy phép do co quan c6 tham quyén cip. Hon nira dé dam bao an toan, hiéu
qua, tranh tinh trang lach luat can phai quy dinh rd ho kinh doanh chi duoc phép
ky hop dong dich vu quan Iy CTNH véi cha nguon thai ¢d khéi luong CTNH
phat sinh khong qua 600kg/nam. Quy dinh nay dam bao duoc quyén tu do kinh
doanh cho céc chu thé 12 ho kinh doanh, gop phan phat huy duoc cac ngudn luc
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x& hoi tham gia vao hoat dong quan ly CTNH, dam bao hiéu qua, an toan trong
hoat dong quan ly CTNH tai cac co s& ¢6 quy md nho?,

3.2.2. Quy dinh vé hgp déng dich vu qudn ly chdt thai nguy hgi

3.2.2.1. Hinh thic, ndi dung hop dong

Pé khic phuc nhitng diém bat cap trong hop dong kinh doanh dich vu quan
ly CTNH, can thiét phai ban hanh mét van ban quy pham phép luat quy dinh
huéng dan céc biéu mau hop ddng dich vu danh riéng cho hoat dong quan ly
CTNH. Theo téac gia, hop dong dich vu quan Iy CTNH can dugc chia thanh ba
loai gidng nhu hop ddng dich vu thu gom, van chuyén, xt ly chat thai ran sinh
hoa, gdm: Hop dong dich vu thu gom, van chuyén va xa ly CTNH; hop dong
dich vu thu gom va van chuyén CTNH; hop déng dich vu xt Iy CTNH. Tuong
g voi ting loai hgp dong thi s& ¢6 mot biéu mau huéng dan cy thé thong nhat
vé mat noi dung, hinh thic.

3.2.2.2. Bang ky hop dong va xdc dinh trach nhiém cua cac cha thé co lién
quan

Pé tao sy thong nhat trong viéc xac dinh trach nhiém cua cac chu thé lién
quan dén van dé dang ky hop dong dich vu quan ly CTNH, can phai quy dinh
rd: “Chu ngudn thai CTNH ding ky hop dong tai S¢ Tai nguyén va Mbi trudng
noi phat sinh CTNH, chu thé cung ung dich vu quan Iy CTNH ding ky hop
d6ng tai Bo Tai nguyén va Méi truong”.

3.2.3. Hoan thién quy dinh vé gia cung #ng dich vu qudn ly chdt thdi
nguy hai

Thir nhét, hoan thién hé thdng vin ban phép luat bang viéc khic phuc, diéu
chinh cac vudng mic, bat cap trong quy dinh cia cac van ban quy pham phap
luat moi truong.

Thir hai, trén co s& cach tinh chi phi quan ly chat thai nguy hai, chu thé
kinh doanh dich vu quan 1y chét thai nguy hai s& tién hanh xay dung bang khung
gia dich vu, chi tiét dbi vai tirng loai chat thai nguy hai duoc cap phép xi 1y.

“Nguyén Manh Thang (2014), Hoan thién phap luat vé quan ly chat thai nguy hai & Viét Nam hién nay, Luan vin
thac st Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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3.2.4. Hoan thién quy dinh vé kiém tra, thanh tra, xir Iy vi pham trong
hoat dong kinh doanh dich vu quén Iy chdt thdi nguy hai

3.2.4.1. Quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong hoat dong kinh doanh dich
vu qudn Iy chat thai nguy hai

Pé khic phuc nhitng bt cap nhu da phan tich, theo tac gia, Nghi dinh sé
Nghi dinh 08/2022/ND-CP va Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT can quy dinh
rd trach nhiém thanh tra, kiém tra cac co s¢ kinh doanh dich vu quan Iy CTNH
trén dia ban tinh giao vé cho UBND cap tinh thong qua co quan chuyén mon la
S6 TN&MT

3.2.4.2. Quy dinh Vé Xir ly vi pham trong hoat déong kinh doanh dich vu
quan Iy chdt thdi nguy hai

Pbi véi Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP (stra d6i, b sung béi Nghi dinh
55/2021/ND-CP) theo tac gia can phai quy dinh diéu chinh lai theo hudng ting
thém muc phat tién ddi voi cac hanh vi vi pham nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong. Cu thé, ddi véi Hanh vi chuyén giao, cho, mua bén tir 5000 kg
CTNH tr¢ 1én cho t6 chic ca nhan khong co gidy phép xtr Iy CTNH phu hop tai
khoan 8 Piéu 22 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP (stra d6i, bo sung bai Nghi dinh
55/2021/ND-CP) s& c6 muc phat tir 470.000.000 déng dén 500.000.000 dong;
hanh vi chén, lap, db, thai tir 2.500kg dén dudi 3.000kg CTNH tréi véi quy dinh
vé BVMT tai khoan 8 Diéu 23 Nghi dinh sb 155/2016/ND-CP (stra d6i, bo sung
boi Nghi dinh 55/2021/ND-CP) s& c6 muc phat tr 870.000.000 dong dén
900.000.000 ddng.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé kinh doanh
dich vu quan Iy chat thai nguy hai

3.3.1. Nang cao trach nhiém vé xi Iy CTNH cia chi dau tw cdc dw an
khu kinh té, khu céng nghiép, khu ché xudt

Tht nhat, nang cao trach nhiém cua chu du an d6i voi tam quan trong cua
thiét ké xay dung cac cong trinh xa ly CTNH.

Thir hai, nang cao trach nhiém cua NDT trong tuan thu va thi cong xay
dung cac cong trinh xir ly CTNH.

3.3.2. Xay dwng nguén kinh phi cho hoat dgng xi# ly chat thdi nguy hgi

Kinh phi phuc vu cho viéc xay dung, van hanh va duy tu cac cong trinh xur
ly CTNH 14 van dé quan trong hién nay. Thuc té nhan thay, dé xay dung va vén
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hanh hé thdng cac cong trinh xir Iy CTNH doi hoi NPT phai ton rat nhiéu kinh
phi. Tuy nhién, kinh phi hd tro xay dung hé thdng ha tang xi ly chat thai, nuéc
thai va kinh phi su nghiép BVMT cua cac bd, nganh, dia phuong con han hep.
Mt vén hd trg c6 xu hudng giam, chua huy dong dugc ngudn kinh phi tir quy
BVMT trong khi d6 cong trinh xir Iy CTNH can lugng kinh phi 16n, doi khi cha
dau tu khong thé dap ung duoc. Vi du, viéc yéu cau cac du an khu kinh té, khu
cong nghiép, khu ché xuat buoc phai 13p va van hanh thuong xuyén hé thdng
quan trac moi trudng, dé thudng xuyén cap nhat va du bao day du chinh xac céc
hién tuong 6 nhiém, su ¢b hay suy thoai méi trudng, nhung chi phi cho mot hé
théng quan tric nhu vay 1a khéng hé nho, hon nita can bo van hanh va duy tu
phai c6 kinh nghiém, trinh d¢. Pay thyuc su 1 rao can 16n dbi voi cac NPT néu
khong chuan bj day du nguon kinh phi.

3.3.3. Ting cwong cong tac thanh, kiém tra va xa Iy vi pham vé dich vu
qudn Iy chdt thai nguy hai

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham phap luat trong viéc
thuc hién phap luat vé kinh doanh dich vu quan ly CTNH tai dia phuong c6 ¥
nghia, vai trd hét suc quan trong. Pay 1a giai phap bao dam cho phap luat vé
kinh doanh dich vu quan Iy CTNH duoc thuc hién c6 hiéu qua trén thuc té.

* Xtr phat nghiém minh, hoic dinh chi hoat d6ng san xuat néu cac co so
khong &p dung cac bién phap giam thiéu & nhiém theo dung cac ndi dung da cam
két trong bao cao danh gia tac dong madi trudng hoic ban cam két BVMT. Budc
cac co s& san xuat kinh doanh vi pham phép luat vé BVMT phai khic phuc hau
qua ONMT.
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KET LUAN

Kinh doanh dich vu quan ly CTNH la mét linh vuc kinh doanh dich vu ¢6
vai trd va y nghia rat quan trong, vi né khong chi mang lai gia tri loi nhuan cho
cac chu thé kinh doanh ma con gép phan quan trong vao viéc bao vé moi trudng,
suc khoe tinh mang cua con nguoi. Tuy nhién, do sy phac tap trong céng tac
quan ly va su bat cap trong quy dinh ctua phap luat vé kinh doanh dich vu quan
ly CTNH di gy anh huong tiéu cuc dén quyén loi cua ngudi tiéu ding va cac
chu thé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH, gay kho khan cho cic co quan nha
nudc trong viéc quan ly, kiém tra, thanh tra, xi 1y vi pham.

Trong pham vi nghién ctru luan van, tac gia da phan tich va chi ra nhiting
diém bat cap cua phap luat Viét Nam vé kinh doanh dich vu quan ly CTNH. Cac
bat cap cua phap luat vé kinh doanh dich vu quan 1y CTNH duoc tac gia chi ra
goém cac van dé nhu: Cac quy dinh vé chu thé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH
con chua 6 rang; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu quan ly CTNH
con nhiéu diém chua hop ly, théng nhat; cac quy dinh diéu chinh vé hop dong
chuyén giao trach nhiém quan ly chat thai nguy hai va gia cung tng dich vu
quan ly chat thai nguy hai con thiéu gy kho khin cho cac chu thé trong viéc tao
lap hop ddng va xé4c dinh gia dich vu; cac quy dinh vé hoat dong thanh tra, kiém
tra, xir Iy vi pham trong hoat dong kinh doanh dich vu quan Iy CTNH van con
nhiéu bat cap, chua 1 rang, thiéu thong nhat, mac xir phat con thap chua dap
g duoc yéu cau phong ngira vi pham, viéc chimg minh cac can ctr dé phét sinh
trach nhiém boi thuong thiét hai con nhiéu kho khan, chua c6 cac hudng dan cu
thé chi tiét, khoa hoc. Tur d6, luan van da dua ra cac giai phap nham hoan thién
phap luat vé kinh doanh dich vu quan Iy CTNH. Cu thé, tac gia da dua ra giai
phap theo huéng sira doi, bo sung, huy bo, thay thé cac diém bat cap, chua phu
hop trong quy dinh phap luat diéu chinh vé cac van dé lién quan dén chi thé
kinh doanh dich vu quan Iy CTNH, diéu kién kinh doanh dich vu quan ly
CTNH, hop ddng va gia cung ang dich vu quan Iy chat thai nguy hai va cac van
dé vé kiém tra, thanh tra va xur Iy vi pham trong hoat dong kinh doanh dich vu
quan ly CTNH.
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