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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia nghién ciru dé tai

Trong hoat déng clia cac ngan hang thuong mai (NHTM), ng x4u phat sinh
tir hop ddng tin dung ddi v6i khach hang c6 xu hudéng gia tiang trong nhiing nam
tr¢d lai ddy mac du cac NHTM da siét chat cac diéu kién cho vay va ap dung cac
bién phap ngan nglra rui ro. Xu huéng tiéu cuc ndy budc cac NHTM phai day
manh cac giai phap xur Iy ng XAu, trong do, ban ng x4u cho céc to chire, ¢4 nhan
c¢6 nhu cau duoc coi 1a giai phap c6 tinh kha thi nhat, tir d6 hinh thanh quan hé
mua ban no gitta NHTM (giit vai tro 12 bén ban ng) voi cac to chire, ca nhan
(gifr vai tro 1a bén mua ng).

Dung trude thuc trang do, ngay 18/5/2013, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 53/2013/ND-CP thanh 1ap Céng ty Quan 1y tai san cta cac t6 chuc tin
dung Viét Nam (viét tat 1la VAMC). Su ra doi cia VAMC danh dau mot bude
ngoat 16n trong nd luc xtr 1y ng xdu ciia Chinh phu va ngan hang nha nudc
(NHNN). Nhing tin hiéu kha quan ban dau cho thdy VAMC da bat dau phat huy
hiéu qua trong hoat dong xir Iy ng xau dong thoi gitp cai thién tinh thanh khoan
ctia cac NHTM. Bao cdo thuc hién Nghi quyét 42/2017/QH14 Vé thi diém xir 1y
no xau cua cac to chuec tin dung va Pé an 1058 vé viéc Co cau lai hé théng cac
t6 chirc tin dung gan véi xir Iy no x4u giai doan 2016 - 2020; cho thiy qua trinh
co cau lai va xir Iy no x4u cua hé thong cic NHTM di c6 dugc nhimg chuyén
bién tich cuc va thanh cong dang ké, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong ctia
hé théng NHTM. Tong no x4u liy ké tir naim 2012 dén cudi quy 1/2018 da xir ly
dugc khoang 753 nghin ty dong no xau, trong d6: NHTM tu xur Iy (st dung du
phong rui ro; ban, phat mai tai san ddm bao va do khach hang tu trd) khoang 455
nghin ty dong, chiém trén 60%; ng ban cho VAMC chi c6 282 nghin ty dong,

chiém gan 40%!. Theo d6, dén cudi thang 6/2018, ty 1& no xau so voi so voi

1 Vii Mai Chi, Tr?}n Anh Quy (2018), Tinh hinh Xt 1y ng x4u tai Viét Nam qua cac giai doan - cac véan dé can
quan tdm va khuyen nghi, Tap chi Ngan hang, So 21, tr. 26-33
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téng no 1a 2,09%, gidm so vai thoi diém cubi nam 2016 (2,46%); néu tinh ca no
x4u ngoai bang, cac khoan no x4u di co cAu va ng xau tiém an, ty 1€ no x4u cua
toan hé théng ngan hang & muc 6,6 — 6,7%2 Ngoai VAMC va cac cong ty quan
Iy ng va khai thac tai san ngan hang thuong mai (AMC), cong ty TNHH mua
ban ng Viét Nam (Viét tat 1a DATC) cling 1a mét chu thé dic biét tham gia vao
quan hé mua ban ng. Tuy nhién, diém khac biét cia DATC so véi VAMC va
AMC la DATC chu yéu tap trung vao viéc mua cac khodn ng cua cac doanh
nghiép nha nudc theo chi thi ciia Chinh phu, tirc 1a cac khodn ng cia cac ngan
hang thuong mai nha nudc va c6 mo rong sang mua ng xau cia caic NHTM do
Nha nudc nam giir ¢d phan chi phdi. Chinh pham vi chu thé va ddi twong mua
ban go bod nén kha nang va vai tro tham gia vao quan h¢ mua ban ng cua DATC
khong dang ké. Nhu vay, mua ban no tit HDTD cua cac NHTM cta cac NHTM
¢ Viét Nam hién nay dang c6 sy tham gia chu yéu cua VAMC, cac AMC truc
thudéc cac NHTM va DATC.

Hién nay c6 rat nhiéu quy dinh phéap lut Viét Nam diéu chinh quan hé mua
ban no gitta NHTM ban ng véi1 bén mua no 1a VAMC va céc chu thé khac dang
gay ra nhiéu tranh cii, thim chi c6 nhiéu quy dinh kho ap dung trong thuc tién
nhu Nghi dinh sb 53/2013/ND-CP (stra ddi, bé sung boi Nghi dinh sb
18/2016/ND-CP) vé thanh 1ap, to chirc va hoat dong ctia Cong ty Quan 1y tai san
clia cac to chuc tin dung Viét Nam; Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN (stra doi bo
sung bai Thong tu s6 32/2019/TT-NHNN) quy dinh vé viéc mua, ban va xur 1y

no x4u cua Cong ty Quan 1y tai san ciia cac to chirc tin dung Viét Nam. Cung
v6i d6, mic du cac co quan nha nudce cd thim quyén da ban hanh hang loat cac
van ban phap luat nham da dang hoa cac chu thé tham gia mua ban ng trén thi
truong, ngoai cac cong ty mua ban no chuyén nghiép, phap luat da trao quyén
cho chinh cac NHTM tham gia mua ban ng cua cac NHTM khac, hay cac tb

churc, ca nhan trong va ngoai nudc, dic biét 1a co ché phdp 1y cho sy ra doi cta

2 Pham Thi Kim Anh (2019), Xir Iy ng x4u va ting trudng tin dung tai cic ngan hang thuong mai Viét Nam, truy
cép tai: https://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/pages _r/l/chi-tiet-tin?7dDocName=MOFUCM156634


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tien-te-ngan-hang/thong-tu-32-2019-tt-nhnn-sua-doi-thong-tu-19-2013-tt-nhnn-mua-ban-cac-to-chuc-tin-dung-432238.aspx

mo hinh chu thé kinh doanh dich vu mua béan no, tuy nhién, quy dinh vé mire
vbn phap dinh va diéu kién véi ngudi quan 1y, nguoi diéu hanh khi thanh lap
Chu thé kinh doanh dich vu mua ban ng trong Nghi dinh s6 69/2016/ND-CP vé
diéu kién kinh doanh dich vu mua ban no khong phu hop véi thuce té. Nhiing
quy dinh nay v6 hinh chung 1a rao can ddi véi hoat dong mua ban no, ciing nhu
tac dong tiéu cuc t&i tam 1y cia NHTM khi budc phai lya chon phuong an ban
ng xau cho VAMC hay cac chu thé khac®. Vi vy, dé phat huy hon nita vai tro
cling nhu hiéu qua trong hoat dong cia VAMC va cac cha thé mua no khac
trong thyuc tién, can phai xay dung hé thong phap luat diéu chinh cac quan hé
mua ban ng déng bd va hoan chinh, qua d6 dé nang cao hiéu qua thyc thi cta
cac quy dinh ndy. Chinh vi 1y do trén tac gia lua chon dé tai “Phap luit vé mua
ban no tir hop dong tin dung ciia cic ngin hang thwong mai tai Viét Nam”
lam luan van thac si luat hoc chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan vin

Maic du quan h¢ mua ban ng tr HDTD cua cac NHTM ¢ nudce ta da hinh
thanh tir nhing ndm 1999, 2000 khi cac cong ty mua ban no chuyén nghiép truc
thudc Vietcombank va Vietinbank chinh thirc dugc thanh 1ap. Tuy nhién, van dé
nay chi thyc sy nhan dugc sy quan tdm cta cac chuyén gia kinh té va phap 1y ké
tir thoi diém VAMC duoc thanh 1ap nam 2013 dé giai quyét khdi no x4u khong
16 cta hé théng ngan hang. Nhin chung, phéap luat vé ng xau va mua ban no tir
HDTD cua cac NHTM la dé tai nghién ctru nhan dugc nhiéu su quan tam cua
cac nha nghién ciru & cac goc do tiép can khac nhau. Mirc dd quan tim nay ngay
cang tro nén ro nét tir sau nam 2013 tro lai day, khi Cong ty Quan ly tai san cua
cac NHTM Viét Nam (VAMC) dugc thanh 1ap. C6 thé ké dén mot s6 cong trinh
tiéu biéu:

- Nguyén Hai Yén (2018), Co sé cho viéc hoan doi no x4u ctia ngan hang

thuong mai thanh von gép doanh nghiép dé xir Iy no x4u, Tap chi Nha nudc va

3 Hoang Vin Thémhz Nguyén Hai Yén (2018), “Thyc trang phap luat vé xtr li no x4u cia t6 chuc tin dung ¢ Viét
Nam hién nay va kién nghi hoan thién”, Tap chi Luat hoc, S6 7/2018, tr.62-71



Phép luat, s6 7/2018. Bai viét da nghién ctru khai quat vé viée hoan ddi ng x4u
thanh von gop doanh nghiép dé xir Iy ng xau ciia ngan hang thuong mai, dong
thoi phan tich cac co sé cho viée hoan ddi ng x4u cua ngan hang thuong mai
thanh vén gdp trong qua trinh xr Iy no x4u, tir d6 dua ra mot sé nhan xét va kién
nghi phap 1y nham thuc dau qué trinh xir I ng xau cia cic ngan hang thuong
mai, gop phﬁn lanh manh hoa hé théng cac to chuce tin dung va 6n dinh nén kinh
té.

- Pham Thi Hoai Nam (2017), Hoat dong xtr 1y no x4u cua Cong ty TNHH
Mot thanh vién Quén 1y tai san cua cac to chirc tin dung Viét Nam (VAMC),
Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Ludn van da nghién ctru
mot s6 van dé chung vé Cong ty TNHH Mot thanh vién Quan 1y tai san cta céac
td chure tin dung Vi¢t Nam (VAMC). Phan tich thuc tién hoat dong xtr ly no x4u
cia VAMC; tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién phap luat va ning
cao hiéu qua cua hoat dong nay trong thuc té.

- V& Trung Tin, Van Thanh Khanh Linh (2019), Lanh manh hoa hé thong
ngan hang tir thuc tién ap dung Nghi quyét 42/2017/QH14 ctia Qudc hoi vé viée
thi diém xtr 1y no x4u tai céc to chtrc tin dung, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb
13. Bai viét da khai quat vé Nghi quyét sb 42/2017/QH, thuc tién 4p dung Nghi
quyét s6 42/2017/QH14 trong qua trinh xur 1i ng xau. Néu mét sb van dé dat ra
tir thuc tién thuc hién Nghi quyét nay.

- Hoang Thu Uyén (2019), Nhitng van dé phap 1y dit ra tir thuc tién thuc
hién Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xtr Iy no xau cua to chirc tin dung
¢ Viét Nam, Luan van thac s Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan van
da trinh bay nhiing van dé chung vé xir li no x4u cua t6 chic tin dung va qui
dinh vé& xtr li ng x4u cua to chirc tin dung theo Nghi quyét sb 42/2017/QH14.
Phén tich thyuc tién thi hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xu 1i no
xau cua to chuc tin dung & Viét Nam; tir d6 dé xuét giai phap nham nang cao

hiéu qua cua hoat dong nay.



- Pham Quang Huy (2015), Phap luit vé no x4u trong HDTD clia ngan
hang thuong mai va thuc tién 4p dung tai Ngan hang thuong mai c¢6 phan
Phuong Pong, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi. Luan
van da trinh bay nhitng van dé 1y ludn vé no x4u trong HDTD cua ngan hang
thuong mai. Phan tich thuc trang phap luat vé ng xau trong HDTD ciia ngan
hang thuong mai tai Viét Nam va thuc tién ap dung tai Ngan hang thuong mai
¢ phan Phuong Pong. D& xuét cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh cta
phap luat vé van dé nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1 Muc dich nghién cuu

Luan van c6 muc dich 13 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan cta phap luat va
thuc tién 4p dung phap lut vé mua ban ng tir HDTD cua cac NHTM. Tir d6, dé
xuat cac kién nghi hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua 4p dung phap luat
vé mua ban ng tir HDTD ctia cac NHTM trén thuc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién cau Iy luan phap luat vé mua ban ng tir HDTD cua cac NHTM;

- Nghién ctru thuc trang phap luat vé mua ban ng tir HDTD cua cac
NHTM,;

- Nghién ctru thyc tién thuc hién phap luat vé mua ban no tor HDTD cua
cac NHTM;

- Pua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé mua ban ng tir HDTD cua
cac NHTM.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Céac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh vé& mua ban no tr HDTD
cua cac NHTM;

Thuec tién thi hanh cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé mua ban no tir

HDTD cua cac NHTM theo s6 lidu bao cdo cta cac NHTM tai Viét Nam;



4.2. Pham vi nghién ciru

- V& thoi gian nghién ctru: Tir giai doan ndm 2015 dén nim 2021

- V& khong gian nghién ctru: Luan vin nghién ctu cac quy dinh cua phap
luat thue dinh vé mua ban no tt HDTD ctia cac NHTM & Viét Nam.

- V& dia ban nghién ctru: Viét Nam.

5. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Pé lam sang to6 muc dich va nhi¢ém vu nghién ctru, luan van dugc thuc hién
trén co sé phuong phap luan ctia Chii nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi
Minh, trong d6 trong tdm dua trén phuong phap duy vat bién chiing va phuong
phap duy vat lich str.

5.2. Phwong phap nghién cuu

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phuong phép phan tich dugc sir dung Chuong 1 va 2 dé nghién ciu
nhimg van dé 1y luan phap luit vé mua ban ng va nhimng wu diém, han ché, t6n
tai ctia phap luat vé mua ban no tir HDTD ctia cac NHTM. Trén co sd d6, danh
gia sy phu hop ctia thuc trang phap luét vao qua trinh 4p dung trén thyc tién.

- Phuong phap théng ké dugc st dung tai Chuong 2 dé thu thap cac thong
tin vé nhirng hoat dong mua ban ng da dugc VAMC va cac Chu thé kinh doanh
mua ban ng thuc hién nham danh gid nhitng thanh tyu da dat dugc va nhiing
vudng mic con ton tai khi 4p dung cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién
hanh vé mua ban ng tir HDTD cta cac NHTM.

- Phuong phdp so sanh luat hoc dugc stir dung tai Chuong 3 nham hoc hoi
nhing kinh nghiém nudc ngoai, tir d6 nghién ciru tim kiém giai phap hoan thién
phap luat vé mua ban no tir HDTD ctia cac NHTM.

6. Pong gop cuaa luan van

Luan vin la cong trinh nghién ciru khoa hoc c6 tinh hé thong hoa di giai
quyét nhimg van dé Iy luan phap luit vé mua ban no mua ban no tir HDTD cua

cac NHTM; va thyc tién ap dung phap luat trén thuc tién trong thoi gian qua



Lu4n vin 13 ngudn tai liéu hiru ich ddi véi cac co quan nha nudc c6 thim
quyén trong viéc danh gia hiéu qua cua cac quy dinh phap luat vé mua ban ng tir
HDTD cua cac NHTM, lam co s& cho viéc hoan thién phap luat trong thoi gian
toi.

Luan van la nguén tai liéu co gia tri ddi véi cac co sd nghién ctru khoa hoc,
giang day phap luat vé mua ban no tir HDTD cta cac NHTM.

7. Két cau ciia luan vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, tai liéu tham khéo, nodi dung luan van nay
duoc két cau 3 chuong:

Chuong 1: Mét s6 van dé 1y luan phap luat vé mua ban no phat sinh tir hop
dong tin dung cta cac ngan hang thuong mai.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh phép luat vé mua ban
no phat sinh tir hop dong tin dung cua cac ngan hang thuong mai.

Chuong 3: PBinh hudng, giai phdp hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qua thyc hién phap luat vé mua ban no phét sinh tir hop dong tin dung cta cac

ngan hang thuong mai.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE MUA BAN NO TU HQP
PONG TIN DUNG CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khai quat vé mua ban ng¢ tir hop dong tin dung ciia cic ngin hang
thwong mai

1.1.1. Khdi ni¢m, diic diém vé no phdt sinh ti hop dong tin dung ciia cdc
ngan hang thwong mai

1.1.1.1. Khai niém ne phat sinh tir hop dong tin dung cia cac ngan hang
thuong mai

Trén co s& nhitng phan tich néu trén, no phat sinh twr HPDTD cua cdc
NHTM ¢6 thé dwge hiéu la mét khodn tién bao gom khodn géc, 1di va cdc chi
phi khac ma khach hang vay phdi thanh todn cho NHTM tai mét hodc nhiéu thoi
diém nhat dinh dwoc goi la han thanh toan do NHTM va khdach hang thoa thudn
trong hop dong.

1.1.1.2. Bdc diém cua ng phéat sinh tir hop dong tin dung cia cac ngan
hang thuong mai

Thir nhdt, ng phat sinh tr HDTD ctia NHTM 1a quan hé vé tai san. Khi
NHTM cip tin dung cho khach hang, ttrc 13 cho (hodc cam két cho) khach hang
st dung mot khoan tién. Do do, doi tuong ma bén c6 nghia vy phai hoan tra cho
bén c6 quyen 14 tién, tlrc tai san.

Thit hai, no phat sinh tir HDTD ctia NHTM bao gom s6 tién no gbc, 13i vay
va chi phi khac néu c6

Thir ba, ng phat sinh trt HDTD cua NHTM luén mang rui ro, dac biét 1a rui
ro tin dung.

1.1.2. Khdi niém, dic diém ciia mua bdn no tiv hop dong tin dung ciia cdc

ngdn hang thwong mai



1.1.2.1. Khai niém mua ban no tir hop dong tin dung cua cac ngan hang
thuwong mai

Tu day, co thé hiéu mua ban ng tr HDTD cta cac NHTM nhu sau: Mua
ban no tw HDTD cua cac NHTM la viéc chuyén nhwong khoan no phat sinh tu
HPTD ciia cdc NHTM (bén bin no) doi véi khdch hang sang cho cac ca nhan,
16 chitc c6 nhu cau mua no' (bén mua no) theo nhitng phwong thirc do cdc bén
thoa thudn trén co so quy dinh cua phap lugt.

1.1.2.2. Ddc diém cua mua ban no tir hop dong tin dung cia cac ngan hang
thuong mai

Thir nhat, ddi tuong cua mua ban ng phat sinh trt HDTD ctua cac NHTM la
loai hang hoa dac biét.

Thir hai, NHTM ludn 1a mot bén chu thé tham gia giao dich mua ban ng tu
chinh HDTD cutia cac NHTM (bén ban ng) va cac t chirc, ca nhan c6 nhu ciu
mua ng xau (bén mua no).

Thur ba, mua ban no 1a hoat dong mang tinh rui ro cao.

Thir t, mua ban no phat sinh tt HDTD ctia cdc NHTM duoc thuc hién
theo nguyén tic thi truong nhung trong mot sd trudng hop dic biét, can co su
can thi¢p Nha nudc.

Thir ndm, cac cht thé tham gia vao quan h¢é¢ mua ban ng nham tim kiém loi
nhuan hoic kiém soat va gidi han ty 1& no xau cua cac NHTM ¢ ngudng an toan.

1.2. Khai quat phap luit vé mua ban no tir hop dong tin dung ciia cac
ngan hang thwong mai

1.2.1. Khdi niém phdp ludt vé mua bdan no tiv hop dong tin dung ciia cdc
ngdn hang thwong mai

Chinh vi vay, phap luat vé mua ban no tir HDTD ctia NHTM c¢6 thé dugc
hiéu nhu sau: Phap luat vé mua bdén no tir HDTD cia cdc NHTM la hé théng
cdc quy tac xir sw do Nha nude ban hanh hodc thira nhdn va bao dam thue hién
nham diéu chinh cdc quan hé phat sinh va lién quan dén qud trinh thuc hién

hoat dong mua ban no tw HPTD cua cac NHTM.



1.2.2. Nji dung phdp ludt vé mua bin no tiv hop déong tin dung ciia cdc
ngdn hang thwong mai

1.2.2.1. Céc quy dinh vé doi twong mua ban

Khéc voi cac giao dich dan sy huong dén ddi tuong la tai san, giao dich
thuong mai 14 hang hoa, cung tng dich vu, d6i twong cia quan hé mua ban no 13
cac khoan ng xau, mot loai quyén tai san. Tinh chat dic biét nay duoc thé hién &
chd, trudc hét, cac khoan no xau phat sinh trong qua trinh thuc hién hop dong
tin dung duoc ky két gitta NHTM va khach hang khi nghia vu tra no khong duoc
thuc hién hoac thuc hién khong déy da do khach hang vay bi mét thanh khoan
hodc bi pha san. Tur d6 cac khoan ng qua han xuét hién va c6 xu hudng tré thanh
cac khoan ng xau, ng kho doi. Chinh tinh chét dic biét nay tao nén muc do rui
ro rat 16n cho bén mua no khi mua cac khoan ng xau ciua cac NHTM.

1.2.2.2. Cdc quy dinh vé chi thé mua ban no

Mot 13, bén ban ng

Hai 1a, bén mua no

1.2.2.3. Cdc quy dinh vé phirong phdp xdc dinh gid mua ban ng

Pé xac dinh gia mua ban ng, phap luat quy dinh hai phuong phép sau day:

Mot 1a, phuong phap dinh gia theo gia tri thi truong cta khoan ng

Hai 13, phuong phap dinh gia theo gia tri s6 sach cua khoan ng

1.2.2.4. Cdc quy dinh vé phirong thirc mua ban

Mot la, phuong thirc mua ban ng thong qua co ché thoa thuan

Hai 1a, phuong thirc mua ban no thong qua dau gia
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT
VE MUA BAN NQ PHAT SINH TU HQP PONG TiN DUNG
CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI

2.1. Thuc trang phap luit vé mua ban n¢ phat sinh tir hop dong tin
dung cua ngan hang thwong mai

2.1.1. Quy dinh vé déi twong mua bdn no phat sinh tiv hop dong tin dung
cua ngdn hang thwong mai

2.1.1.1. Quy dinh phap ludt vé thudt ngir ng

C6 thé thay, khai niém no hién duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap
luat nhung chua c6 phuong phap dinh nghia théng nhat, chua xac dinh 16 ban
chit ctia ng ma chi don thuan quy dinh theo huong liét ké cac khodn no dugc
dua vao mua, ban cua NHTM.

2.1.1.2. Quy dinh phap ludt vé diéu kién dsi véi khoan no dwroc mua, ban
phat sinh tr HDTD cuia NHTM

Thir nhdt, vé ho so, chimg tir va cac tai liéu c6 lién quan cua khoan ng duoc
mua, ban, hop déng bao dam (néu c6) do bén ban ng cung cip phai phan anh
day du, chinh x4c thuc trang khoan no theo diing quy dinh ctia phap luat:

Thur hai, khong c6 thdéa thuan bﬁng van ban vé viéc khong dugc mua, ban
khoan no:

Thir ba, khoan ng khéng dugc sir dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan
su tai thoi diém mua ban no phat sinh tir HDTD ctia NHTM

2.1.2. Quy dinh vé chii thé mua bdn ng phdt sinh tir hop dong tin dung
cua ngan hang thwong mai

2.1.2.1. Vé bén ban ng

Thit nhat, 1iéu ho c6 tham gia vao giao dich mua ban ng phat sinh tt HDTD
cua NHTM hay khong. Dya trén rui ro tin dung ma NHTM phai génh chiu, nhu

cau st dung von, ning luc thu hdi vén vay ctia minh, NHTM dua ra quyét dinh
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tham gia vao giao dich mua ban n¢ phat sinh tt HDTD ctia NHTM véi tu cach
bén ban no.

Thir hai, ho con quyét dinh vé viéc ban khoan no nao trong cac khoan ng
du diéu kién ban.

Thir ba, néu ban thi ho s& ban khoan ng cho bén mua ng nao. NHTM duoc
quyén chon ban khoan ng da diéu kién ban cta minh cho nguodi mua no nay hay
nguoi mua ng khac.

2.1.2.2. Vé bén mua ng

Thiz nhdt, d6i voi cac NHTM, chi nhanh ngin hang nudc ngodi duoc
NHNN chﬁp thuan hoat dong mua ng:

Vé VAMC: VAMC dugc hinh thanh mudn hon so vé&i viéc hinh thanh
DATC va AMC. Nam 2013, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 53/2013/ND-CP vé
thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cua Cong ty quan 1y tai san cua cac to chuc tin
dung Viét Nam (Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP). Sau DATC, VAMC 1a to chiic
kinh doanh dich vu mua ban ng phat sinh tt HDTD cua NHTM (khong phai
NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai) du diéu kién kinh doanh dich vu mua
ban ng phat sinh trt HDTD cua NHTM theo quy dinh ctuia phap luat do Nha nudc
s& hitu 100% vén diéu 1. VAMC duge thanh lap va chiu sy quan ly nha nudc,
thanh tra, giam sat cia NHNN nham xu 1y no xau, thuc ddy ting truong tin dung
hop 1y cho nén kinh té.

2.1.3. Quy dinh phdp ludt vé phwong phdp xdc dinh gid mua bdn no tiv
hop dong tin dung ciia ngin hang thwong mai

Gia mua ban no phét sinh tir HDTD ctia NHTM la s6 tién bén mua no phdi
thanh toan cho bén ban ng theo hgp dong mua ban no phét sinh tir HPTD ciia
NHTM nhu dugc quy dinh tai Khoan 8, Diéu 3, Thong tu 09/2015/TT-NHNN.
Gia mua ban no phat sinh tr HDTD cia NHTM thong thuong duoc dua trén
nguyén tac gia tri thi truong, trir truong hgp VAMC mua ng dya vao gia tri so
sach. Néu cac bén tham gia vao hoat dong mua ban no phat sinh tr HDTD cua

NHTM qua phuong thirc thoa thuan, gia mua ban ng phat sinh tt HPTD cua
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NHTM ciing s& dugc xac dinh bang cach thoa thuan. Néu cac bén tham gia vao
hoat dong mua ban ng phat sinh tir HDTD ctia NHTM qua phuong thirc ddu gia
1én, gid mua ban no phat sinh tt HDTD cua NHTM 1a gia duoc tra cao nhat
trong phién dau gia.

2.1.4. Quy dinh phdp ludt vé phwong thirc mua bin no tiv hop dong tin
dung ciia ngdn hang thwong mai

2.1.4.1. Quy dinh vé phirong thirc théa thugn

Phuong thirc théa thuin dugc tién hanh thong qua dam phan truc tiép giira
bén ban no va bén mua ng hodc gian tiép thong qua bén moi gidi. Dé tién hanh
viéc mua ban theo phuong thirc nay, bén ban ng va bén mua no sé truc tiép gip
g0, tiép xtc va dam phan vé cac nodi dung co ban cua hop dong nhu: khoan no
cu thé dugc mua bén, gia mua ban, phuong thirc thanh toan... hodc thong qua vai
tro ctia bén moi gidi 1am cau ndi cho bén ban ng va bén mua no gip g nhau.

2.1.4.2. Quy dinh Vé phirong thirc dau gia

Phuong thirc dau gia dugc tién hanh bang cach bén ban ng thué t6 chirc ban
dau gia chuyén nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé ban dau gia tai san hoic
tu tO chtrc ban dau gid khoan ng. Mua ban ng phat sinh trt HDTD ctia NHTM
thong qua viéc dau gia cac khoan ng 1a mot phuong thirc mua ban no phat sinh
tir HDTD cua NHTM dién hinh.

2.2. Thue tién thwe hién phap luit vé mua ban no tir hop dong tin dung
cia ngan hang thwong mai tai Viét Nam

2.2.1. Thuec tién dp dung quy dinh vé déi twong mua bdn no tiv hop dong
tin dung ciuia ngdn hang thuwong mai

Mic du phap lut cho phép mua, ban cac khoan no 13 no x4u va no du tiéu
chuén, nhung trén thuc té, tai thi truong Viét Nam hau nhu chu yéu dién ra hoat
dong mua ban ng phat sinh ttr HDTD ctia NHTM nhu mdt cong cu xtr 1y ng X4u
clia cac ngan hang. Tuy nhién, cic khoan ng du tiéu chuan 1a mot loai hang hoa
tt xét trén phuong dién ngudi mua hang, do d6 né 1a mot mat hang hap dan déi

v6i thi truong mua ban ng phét sinh tir HDTD ctia NHTM. Thyc tién mua ban
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no phat sinh trt HDTD cia NHTM ¢ Viét Nam hi¢n nay cho théy viéc mua, ban
khoan ng du tiéu chuan (no thuéc nhom 1 va nhom 2) xay ra trong cac truong
hop sau: (i) Trudong hop ban khoan ng déng tai tro; (ii) Ban no dé co cau danh
muc dau tu; (iii) Mua no lai tir cic ngan hang thanh vién tham gia cho vay dong
tai tro; (iv) Mua no dé tai cAu trac tai chinh cho Bén No; (v) Mua no nham mé
rong danh muc dau tu.

2.2.2. Thuec tién dp dung quy dinh vé chii thé mua bdn ng tiv hop dong tin
dung ciia ngan hang thuwong mai

Thir nhat, Tinh hinh thyc tién ciia nhém AMC:

Thir hai, tinh hinh thuc tién cia DATC:

Thir ba, tinh hinh thuc tién cia VAMC:

Thir tir, tinh hinh thyc tién cia cac cong ty mua ban ng phat sinh tir HDTD
ctia NHTM khac theo quy dinh tai Nghi dinh s6 69/2016/ND-CP:

2.2.3. Thuec tién dp dung quy dinh vé gid mua bdn ng tiv hop dong tin
dung cua ngan hang thwong mai

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hién nay, tiy vao tinh chat rai ro
ctia khoan no phat sinh khi khach hang khong c6 kha ning thanh toan day du
gbc va 1di cho NHTM khi dén han, gia mua ban ng phat sinh tr HDTD cia
NHTM dugc xac dinh theo phuong phap xac dinh theo gia tri s6 sach va phuong
phap xac dinh theo gia tri thi truong cuia khoan ng.

2.2.4. Thuec tién dp dung quy dinh phdp ludt vé phwong thirc mua bdn no
tiv hop dong tin dung ciia ngan hang thwong mai

D¢ tién hanh hoat dong mua ban ng phat sinh tir HDTD ctia NHTM céc bén
mua ng c6 thé lya chon mét trong hai phuong thuc Thoa thuan hoac Piu gia.
Trong quan hé mua ban ng phat sinh tt HDTD ctia NHTM gitta NHTM ban ng
xau voi bén mua no 13 VAMC, phuong thtc thoa thuan gin lién véi phuong
phap mua ng x4u theo gia tri s6 sach cuia khoan no xau quy dinh tai Diéu 7 Nghi

dinh s 53/2013/ND-CP.
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CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE MUA BAN NQ TU HQP
PONG TIN DUNG CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé mua ban n¢ phat sinh tir hop
dong tin dung ciia ngin hang thwong mai

3.1.1. Hoan thién phdp ludt vé mua bdn no phdt sinh tir hop dong tin
dung ciia ngin hang thwong mai phit hop véi dinh hudéng phat trién thi
truong mua ban ng

Trong nhitng nim gan day, cac chu thé tham gia thi trudng tai chinh quéc
té dang sir dung rong rai nghiép vu mua ban no. Nghiép vu niy c6 céng dung
chinh 1a 1am tang tinh thanh khoan va tinh hiéu qua trong viéc dau tu vén trén
thi truong ctia cac nha dau tu. Ngoai ra, nghiép vu mua ban no con dugc xem 13
cong cu dé Nha nudc tién hanh diéu tiét, kiém soat cac hoat dong tai chinh, tién
t¢ trong nén kinh t&é nham hudng téi mot nén kinh té cudng thinh va phat trién
on dinh.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé mua bdn ng phdt sinh tiv hop dong tin
dung ciia ngin hang thwong mai dim bdo sw da dang héa nguon vén va chii
thé tham gia vao mua bdn ng

Trudc tién can phai thdy rang, ng x4u cta hé thong ngan hang giy tac dong
tiéu cuc d6i voi cac NHTM noi riéng va doi song xa hoi noi chung, vi vay, giai
quyét no xau thong qua hoat dong mua ban ng khéng chi 13 nhiém vu cta
NHTM hay NHNN. Can thiét phai coi day 1a nhiém vu cila toan xa hoi, tir d6 co
ké hoach va phuong an huy dong cac chu thé va cac ngudn vn khac nhau tham
gia mua ban ng ctia caic NHTM. Vi¢c nay mot mat gidm ap luc 1én NSNN, mat

khac thuc day hoat dong huy dong von nhan rdi trong xa hoi.
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3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé mua bdn no phdt sinh tiv hop dong tin
dung ciia ngdn hang thwong mai dam bédo sw djc ldp trong vigc diéu hanh
chinh sdch tién t¢ quoc gia ciia Ngdn hang Nha nuwdc

Vé mit 1y thuyét, hoat dong tai cap vén ctia NHNN lién quan truc tiép toi
quan diém diéu hanh chinh sach tién té qudc gia trong mdi thoi ky. Dic biét, khi
chinh sach tién té that chit duoc 4p dung nhdm ngin ngira tinh trang lam phat
tang cao, chinh sach tai cap von ctia NHNN ciing dugc diéu chinh twong Ung.
Chinh vi vay, khi luong 16n trai phiéu, trai phiéu dic biét dugc phat hanh cho
cac NHTM c6 nguy co gy pha v& viée diéu hanh chinh sach tién té cia NHNN.

3.1.4. Hoan thi¢n phdp ludt vé mua bdn ng phdt sinh tiv hop dong tin
dung ciia ngin hang thwong mai ddp iing cdc yéu ciu héi nhip quoc té va
cam két ciia Viét Nam trong linh vwe ngan hang

Toan cau hoa va hoi nhdp kinh té qubc té 1a xu thé tit yéu va la doi hoi
khach quan cta qué trinh hop tac qubc té. Xu thé nay dang dan bao trim 1én hau
hét céac linh vuc cua doi séng xa hoi, trong do c6 linh vuc tai chinh, ngan hang.
Ciing nhu céc hién tuong khac, xu thé toan cau hoa ciing ¢6 tinh hai mit. Mot
mit, n6 co tac dung thic ddy qué trinh hop tac va phy thudc 1dn nhau giita cac
linh virc ctia cic nén kinh té. Mat khac, nd ciing lam gia ting canh tranh va dat
ra nhiing thach thirc d6i v6i niang luc va trinh do ciia mdi quéc gia. Chinh diéu
nay doi hoi mdi qudc gia phai c¢6 nhimng chi truong, chinh sach pht hop dé tham
gia vao qua trinh nay*.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé mua ban n¢ phat sinh tir hop
dong tin dung ciia ngin hang thwong mai

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé déi twong mua bdan no

Thir nhdt, thong nhat khai niém no trong cac quy dinh phap luat.

Thuwr hai, 1am 10 dinh nghia cua giao dich mua ban ng.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh vé chii thé mua bdan ng

Thir nhdt, bai bd quy dinh vé von phap dinh va tiéu chuan, diéu kién ddi

4 Nguyén Van Quan (2021), Nha nudc va phap luat Viét Nam trong bdi canh toan ciu hoa, Nxb.Tu phap,
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vO1 nguol quan 1y cia doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no tai Nghi
dinh s6 69/2016/ND-CP vé diéu kién kinh doanh dich vu mua bén ng

Th hai, Can xem xét bo quy dinh tai Diém b, ¢ khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh
69/2016/ND-CP vé tiéu chuan, diéu kién ctia ngudi quan 1y doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua ban ng. Nhiing diéu kién vé c¢6 trinh do hoc van tir dai hoc
tr¢ lén.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh vé phwong phdp xdc dinh gid mua bdn no

Pé trién khai giai phap nay hiéu qua, Chinh phu va NHNN cén tap trung
vao viéc xay dung phuong phap xac dinh gia tri thi truong hay gié tri phu hop
clia no xau, trong do6 co tinh té1 gia tri thuc té, cling nhu nhirng rui ro cua khoan
no xau tai thoi diém mua ban.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luit vé mua ban no
phit sinh tir hop dong tin dung ciia ngin hang thwong mai

3.3.1. Ning cao nding lwc hoat déng ciia cdc chii thé mua no

Thir nhdt, vé cac AMC cta ngan hang thuong mai: Hién nay, cac cha thé
nay chu yéu déng vai tro xir Iy ng xau cta ngan hang me, chua c6 sy khac biét
vo1 b phan xtr Iy ng ndi bd ciia ngan hang thuong mai, chi nhu vay thoéi thi thi
trudong mua, ban ng kho phat trién.

Thir hai, vé DATC: Véi tinh hinh kinh té kho khin hién nay, ganh ning no
xau can DATC giai quyét 13 rat 1on, nhung quy mo va tiém lyc tai chinh cia
DATC chua cho phép cong ty nay thyc hién cac hoat dong mua ban no gin véi
tai co cau dai han. Do d6, van dé can cai thién d6i véi DATC 1a nang cao quy
mo, tiém luc tai chinh nhdm phat huy t6t hon vai tro ctia minh trong st ménh xir
Iy no x4u.

Thir ba, vé VAMC: Diém can khic phuc 16n nhit cia VAMC do6 1a nang
cao nang lyc xur ly khoan ng dugc mua, han ché tinh trang tra ng vé ngan hang
thuong mai sau 05 ndm khong xr 1y dugc.

3.3.2. Khiic phuc tinh trang cung nhiéu hon cdu trong mua, bdn ng ciia

ngdan hang thwong mai
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Thyc té hién nay, thi truong mua, ban ng tai Viét Nam chua phat trién va
thiéu sy canh tranh gitta nhiéu cht thé mua ng. Mic du, ngudn cung no 16n
nhung $6 luong nha dau tur mua no lai khong nhiéu, chu yéu 1a sy hoat dong ctia
VAMC, DATC va mot s6 AMC cuia cac ngan hang thuong mai, chua c6 sy tham
gia manh mé& tir cic ngudn nha dau tu khac.

3.3.3. Thanh ldp hiép hoi cdac cong ty mua, ban ng

Tai Viét Nam, c6 nhiéu nganh nghé dau tu kinh doanh d3 thanh 1ap hiép
hoi. Néu hiép hoi nghé nghiép hoat dong tdt, hd tro doanh nghiép hi¢u qua thi s&
tao strc hut khién doanh nghiép tham gia hiép hoi nhiéu hon. Do d6, véi mot
nganh nghé mang tinh phirc tap nhu mua, ban ng, viéc thanh 1ap hiép hoi nghé

nghiép nhu vy s€ gitip cac chu thé mua, ban ng co6 tiéng ndéi chung.
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KET LUAN

Hoat dong mua, ban ng phat sinh tir caic HDTD ctia ngan hang thuong mai
la giao dich dva trén sy tu nguyén thoa thuan gitta bén ban no (ngan hang
thuong mai) va bén mua ng, v6i dbi tuong giao dich 13 quyén yéu cau khach
hang vay no thuc hién nghia vu thanh toan khi dén han thanh toan, hay con goi
1a no cua ngan hang thuong mai. Mot trong nhiing chu thé quan trong tham gia
vao hoat dong mua, ban n¢ cua ngan hang thuong mai la chu thé mua no. Khi
tham gia vao giao dich mua, ban ng, chu thé mua ng s& trd thanh chi ng méi ctia
khoan no dugc mua, ban. Bé'tng viéc chép nhan nhiing rui ro ton tai xoay quanh
khoan no d6, chu thé mua no tim kiém duoc loi nhuan dua trén su chénh 1éch
giita gia ban trong hop dong mua, ban no va gia tri khoan no trong hop déng vay
no ban dau. Su tdn tai ctia cic chu thé mua no 1a thiét yéu b1 sy cO mdt mang
tinh cha chdt cua ching dé dién ra hoat dong mua, ban ng, tir d6, hoat dong nay
moi ¢6 thé phat huy duogc vai tro ciia minh ddi véi nén tai chinh, kinh té.

Nhin chung, khung phap luat vé mua ban no tt HDTD ctia NHTM ngay
cang hoan thién, khong chi hinh thanh duoc khung phép 1y twong dbi hoan chinh
ma cac ndi dung quy dinh ciing dan tré nén day du, cu thé hon, tir d6 gop phan
khong nho vao viéc phat trién hoat dong kinh doanh ciia cac NHTM, tao diéu
kién cho cac NHTM quan tri nguén von tin dung an toan, hi¢u qua. Tuy nhién,
thuc té trién khai cac quy dinh phap luat vé mua ban no tt HDTD cia NHTM
van con boc 16 nhiéu diém bat cap. Hé thong cac quy dinh phap luat con chua
dong bo, day du va rd rang. Vi du nhu vé van dé chu thé tham gia mua ban no tir
HDTD ctia NHTM thi mot s6 quy dinh vé diéu kién nang lyc tai chinh va pham
vi hoat dong kinh doanh anh huong khong nho dén kha ning tham gia vao hoat
dong mua ban ng cta cac chi thé nhu Cong ty Trach nhiém hiru han Mua ban
no Vit Nam, Cong ty Trach nhi€ém hitu han Mot thanh vién Quan ly tai san cac
Tb chire tin dung Viét Nam, doanh nghiép kinh doanh mua ban ng, doanh

nghiép mdi gidi no, san giao dich no. Viéc khong thu hut duge cac chu thé trong
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xd hoi tham gia vao thi trudng mua ban ng ddng thoi khién cho thi truong mua
ban ng ttt HDTD ctia NHTM chua thuc su phat trién. Bén canh do, c6 nhiéu vin
ban quy pham diéu chinh hoat dong cta cac chu thé khac nhau. Pidu d6 thé hién
tinh trang tan mat, khong tip trung va mang tinh hé thdng cao cua cac quy dinh
cua phap luat vé hoat dong mua ban ng tir HDTD ctia NHTM, tham chi con ¢0
nhimg ndi dung chdng chéo, khong théng nhit va s& gy ra nhitng kho khin,
vudng mic trong qué trinh thyc hién va quan 1y giam sat. Ngoai ra, cong tac xay
dung phap luat con chua thuc su gén két v6i td chire thuc hién phap luat, lam
cho hi¢u qué thi hanh phap ludt bi gidm sut. Do do6, hoan thién cac quy dinh
phap luat vé mua, ban no phat sinh tir cic HDTD cila ngan hang thuong mai
khong nhiing giup hoat dong nay dién ra dé dang, thuan loi hon, han ché rui ro
phap 1y cho cac bén tham gia vao giao dich, ma sy hoan thién nay con mang lai
loi ich lau dai, d6 1a giai quyét tinh trang no x4u, no kho c6 kha ning thu hoi,
thic day sy phat trién cia thi trudng mua ban no, giup lanh manh hé théng ngan

hang.
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