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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia nghién ciru dé tai

Canh tranh duoc chép nhén nhu 12 mot thude tinh ban chét cia nén kinh té
thi trudng. Canh tranh phat trién theo 16 trinh va trai qua cac hinh thai thi truong
khac nhau va biéu hién cudi cung cua qua trinh canh tranh la xuét hién tinh trang
théng linh thi truong, doc quyén trong nén kinh t&. O mat tich cuc, cac hién
tugng nay gop phan thuc day nén kinh té phat trién. Song, xét & nhiéu phuong
dién khéc, n6 c6 thé dem lai nhimg hau qua khong mong muén dén thi truong
va xa hoi.

Thong thuong, sau khi c6 dugc vi thé théng linh thi truong, doc quyén, cac
doanh nghiép c6 xu hudng thuc hién nhimg hanh vi han ché canh tranh dé duy
tri va cung cd dia vi cia minh hodc tang loi nhuan. Khi do, théng linh thi
truong, doc quyén sé tré thanh luc can, giy tré ngai cho méi trudng canh tranh
lanh manh va su tang trudng cua thi trudong.

O Viét Nam, c6 nhiéu con duong dan dén vi tri théng linh thi trudong, doc
quyén cta cac doanh nghiép; ngoai su tich tu, tip trung tu ban trong qua trinh
canh tranh, co thé 1a su thoat ly ¥ thirc chii quan ctia nha kinh doanh (thong linh
thi truong hodc doc quyén tw nhién) hoic dugce hinh thanh béi v chi cia Nha
nudc (thong linh thi truong hodc ddc quyén hanh chinh), nén viéc kiém soat 1a
rat kho. Hon nita, tir khi chiing ta cha truong héi nhap kinh t& quéc té va tro
thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, s6 luong chii thé doc quyén nudc ngoai
dau tu vao Viét Nam ngay cang gia ting. Diéu d6 ciing ddng nghia doanh
nghiép Viét Nam dang bi de doa trudc sy canh tranh gay gt va khong can stc.
Céc doanh nghiép nudc ngoai véi kinh nghiém thuong truong va tiém lyc kinh
té s& khong ngan ngai lam dung vi tri thong linh thi trudng ctia minh timg budc
ap dung céc thu doan canh tranh dé chiém doat khach hang, thon tinh cac doanh
nghi¢p vira va nhd, tién toi liing doan thi trudong Viét Nam. Trude thyc trang boi
canh nén kinh té dang dién ra va nhu cau kiém soat cac hanh vi han ché canh
tranh, xay dung moi truong kinh doanh lanh manh, hoan thién phap luat canh

tranh vé kiém soat hanh vi lam dung cta cac doanh nghiép co vi tri thong linh
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thi truong cang trd 1€n cép bach. Luét Canh tranh dau tién cia Viét Nam ra doi
nam 2004 véi cac quy dinh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong kha day du, cu thé va chi tiét.

Tuy nhién, sau hon 10 nam thuc thi, cac quy dinh nay da boc 16 nhiéu han
ché. Viéc ap dung cac quy dinh vé lam dung vi tri thong linh thi trudng dé xéac
dinh doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong, nhan dién va xu ly hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi truong con rat kho khan, phtre tap. Giai doan tir 2006
dén 2017, Cuc Quan ly canh tranh, co quan Nha nudc cé tham quyén cua Viét
Nam vé quan ly canh tranh, mé1 chi thy 1y diéu tra dugc 8 vu viéc vé han ché
canh tranh (han ché canh tranh), trong d6 c6 4 vu viéc lién quan dén hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong. Dé khic phuc nhimg bt cap cta Luat
Canh tranh nim 2004, d6ng thoi, dap Gmg doi hoi vé hoan thién cac thé ché kinh
té thi truong, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té toan cu voi su tham gia
ngay cang sau rong ctia Viét Nam vao céc san choi chung ciia khu vuc va thé
gid1 nhu: Khu vuc mau dich tu do ASEAN, To chirc Thuong mai Thé giol
(WTO), Hi¢p dinh Ddi tac Toan dién va Tién bod xuyén Thai Binh Duong, Hiép
dinh thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA), Luat Canh tranh nam 2018 da
duoc ban hanh véi nhiéu stra d6i tich cyuc lién quan dén kiém soat hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi trudng. bén nay, Luat Canh tranh nam 2018 da c6 hi¢u
I, song nhiéu ndi dung van chua duge hudng dan. Vi vay, trong bdi canh giao
thoi nay, viéc nghién ctru, danh gia cac quy dinh cia Luat Canh tranh nam 2004,
nhén thirc vé nodi dung ctua Luat Canh tranh nam 2018 va tim cach dua né vao
cudc song 14 hét strc can thiét. Chinh vi Iy do trén tac gia lwa chon dé tai “Phap
luit vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trweong ciia doanh
nghiép” lam luan van thac si luat hoc chuyén nganh Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan vin

Mac du trong thuc té cac truong hop lam dung vi tri théng linh thi truong
xay ra kha thuong xuyén nhung s6 lugng cic cong trinh nghién ciru chuyén
nganh danh riéng cho linh vuc nay c6 thé duoc coi 1a khong dugc dbi dao nhu
ddi véi cac linh vuc khac cua phap luat canh tranh. O nudc ta, ké tir thoi diém
Luét Canh tranh chinh thtc ra d&i ndm 2004 cho dén khi ban hanh Luéit Canh
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tranh ndm 2018, dd c6 mot sd cong trinh nghién ctiru vé vi tri thong linh thi
truong, doc quyén, vé cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén va cac anh huong
ctia nd dén kinh té - x3 hoi.

Panh gid mot cach khach quan, tinh hinh nghién ctru vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng noi chung chua c6 nhiu va chua mang tinh
chuyén sau. Noi dung nghién ctru méi chi xem xét, nghién ctu & moét vai khia
canh nhu: nhan dién vi tri; nhan dién hanh vi lam dung, doc quyén; phan loai
cac hanh vi lam dung; danh gid b may thuc thi ludt canh tranh; nghién ctru vé
phap luat kiém soat d6i v6i hanh vi lam dung... nhung thién vé nghién ctru doc
quyén nhiéu hon. Tuy nhién, c6 thé ké dén mot s6 nghién ctru tiéu biéu, cu thé
nhu sau:

Sach chuyén khao “Phdn tich va lugn giai cac quy dinh cua Ludt Canh
tranh vé hanh vi lam dung vi tri thcfng linh thi truong, vi tri doc quyén dé han
ché canh tranh” cua tac gia Nguyén Nhu Phat, Nguyén Ngoc Son, Nxb Tu phép
nam 2006. Chuyén khao da trinh bay khai niém hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi trudng, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh; phén tich cic qui dinh
phap luat vé xac dinh thi truong lién quan, xac dinh vi tri théng linh, vi tri doc
quyén cta doanh nghiép; hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, vi tri doc
quyén dé han ché canh tranh; tir 46 dua ra phuong hudng d6i méi va hoan thién
phép luat canh tranh trong thoi gian téi.

Bai viét “Hoan thién quy dinh vé lam dung vi tri thong linh thi truong
trong Ludt Canh tranh nam 2004: Phan tich tw goc do thi truong ban lé cua
Viét Nam” cua tac gia Bao Ngoc Bau dang tai trén Tap chi Nha nudc va Phap
luat s6 12/2015. Bai viét da phan tich thuc trang canh tranh trén thi truong ban
1€, chi ra nhiing han ché trong quy dinh vé lam dung vi tri théng linh thi truong
cua Luat Canh tranh nam 2004 nhu chua lam rd khai niém vi tri théng linh thi
truong, cac tiéu chi xac dinh tinh vi pham phap luét ciia hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong chua day du.

Bai viét “Hanh vi lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong trong phap ludt canh
tranh Viét Nam” cia tac gia Nguyén Vin Cuong ding tai trén Tap chi Thong tin
Khoa hoc phap 1y s6 chuyén dé 3/2017. Bai viét da trinh bay khai quat vé lam
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dung vi tri théng linh thi trudng trong phap luat canh tranh Viét Nam, cac quy
dinh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng trong phép luat canh tranh
Viét Nam nam 2004 va thuc tién ap dung.

Bai viét khoa hoc “Xur If hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong hoac
vi tri doc quyén bang bién phdp ddn sw” cia tac gia Nguyén Lan Anh ding tai
trén Tap chi Luat hoc. S6 7/2017. Bai viét da tap trung phan tich, 1am sang t6 co
s& khoa hoc cua viéc xtr 1i hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong hodc doc
quyén bang bién phap dan sy; 1am rd nhitng nguyén tic diéu chinh mdi quan hé
gifta toa an co tham quyén xét Xt vu viée vé hanh vi lam dung v&i1 co quan hanh
chinh ¢6 thim quyén xir 1i hanh vi lam dung nham bao dam tinh cong bang, hop
li va hiéu qua; dé xudt viéc thira nhan xtr 1i hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong hodc doc quyén bang bién phap dan su ¢ Viét Nam.

Bai viét “Gép ¥ hodn thién cdc quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén trong du thao Ludt Canh tranh (sua
d6i)” cua tac gia Vo Thi Thanh Linh ding tai trén Tap chi Nha nudc va Phap
luat s6 5/2018. Bai viét da phan tich, danh gia mot s6 bat cap trong cac quy dinh
ctia dy thao Luat Canh tranh (sira d6i) vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong, lam dung vi tri doc quyén, tir @6 dua ra mot s6 y kién gop y hoan thién.

Luén van tot nghiép “Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri
déc quyén trong hoat dong dai Iy thiwong mai” cta tac gia Tran Thi Cam Huong
tai Truong Dai hoc Luat Ha Noi nam 2015. Luan van da trinh bay khai quat vé
hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén trong hoat dong dai ly
thuong mai, phan tich thyc trang phap luat Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén trong linh vyc dai ly thuong mai va dua
ra mot sb kién nghi hoan thién quy dinh ctia phép luat vé van dé nay.

Luan van thac s Luat hoc “Thuc trang phap luat canh tranh Viét Nam ve
kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh thi triong” cla tac gia Nguyén Thi
Thu Théao thuc hién tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2019. Ludn van da
nghién ciru nhitng van dé chung ctia phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri théng linh thi trudng; phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh

phap luat canh tranh Vi¢t Nam hi¢n hanh vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri
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thong linh thi truong; tir 46 dua ra mot s6 dé xuat mot sd giai phap nham hoan
thién phap luat va dam bao hiéu qua thuc hién phép lut vé van dé nay.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

3.1 Muc tiéu nghién ciru

Lu4n vin c¢6 muc dich 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan cta phap luat va
thuc tién ap dung phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong ctia doanh nghiép. Tl d6, dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong ctia doanh nghiép trong thoi gian sip toi.

3.2. Nhiém vu nghién cvuu

- Phan tich 1y luan vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng va phap
luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong cua doanh nghiép.

- Phan tich va danh giéa thuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam hién
hanh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng ctia doanh
nghiép.

- Phan tich thyc tién thuc thi cac quy dinh phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi truong cia doanh nghiép.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

- Céc quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng va kiém soat
hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong cua doanh nghiép theo Luat Canh
tranh nim 2018 va cac vin ban huéng dan thi han

- S liéu cac vu viée xtr Iy hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng cua
doanh nghiép ctia co quan quan ly canh tranh

4.2. Pham vi nghién cvuu

- V& thoi gian nghién ctru: Giai doan tir nim 2010 dén nim 2021.

- V& dia ban nghién ctru: Ca nudc.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh muyc tiéu nghién ctu, tic gia s& sir dung két hop nhidu
phuong phap nghién ctru khoa hoc phap 1y nhu phuong phép phan tich — tong
hop, phuong phép lich str, phuong phap thong ké...trong d6 phuong phap nghién
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ctru duoc sir dung cha yéu 1a phuong phap phén tich — tong hop, phuong phap
S0 sanh.

6. Pong gop cia luan van

Thir nhat, Luin vin dong gop trong nghién ctiru c6 hé thdng cac khai niém
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng; quan niém chung, dac
diém va vai tro ctia phap luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong.

Thu hai, Ludn van néu ra thuc trang cac quy dinh cta phap luat canh tranh
hién hanh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong, tir &6 chi ra nhiing
han ché va nguyén nhan han ché con t6n tai trong hé thong cac van ban quy
pham phép luat canh tranh vé kiém soéat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong.

Thir ba, Luan vin d néu 1én mot sb giai phap cu thé dua trén nhiing dinh
huéng dugc cin cit vao cac quan diém, duong 16i ciia Pang va nha nudc; cua
cac nguyén tic va quy luat thi truong; nhitng doi hoi tir thyc tién kiém soat hanh
vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phan m& dau, két ludn, tai liéu tham khao, ndi dung luan vin nay
duoc két cau 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi truong ctia doanh nghiép.

Chuong 2: Thyc trang phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dyng vi tri thong
linh thi trudng cta doanh nghiép va thyc tién 4p dung tai Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Pinh hudng, giai phap hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qua ap dung phép luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

cua doanh nghiép.



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG
VI TRi THONG LINH THI TRUONG CUA DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong cia doanh nghiép

1.1.1. Khdi niém, dic diém hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong
cia doanh nghiép

1.1.1.1. Khdi niém vé vi tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

Vi tri théng linh thi trwong la vi tri ciia doanh nghiép hay nhém doanh
nghiép nim gii strc manh thi truwong ding ké cé khd ning gdy han ché canh
tranh trén thi trwong lién quan va hanh xir mét cdch déc lip véi déi thii canh
tranh, khach hang va ngwoi tiéu dung.

1.1.1.2. Khai niém hanh vi lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong

Lam dung vi tri thong linh thi truwong la hanh vi cia doanh nghiép cé vi
tri théng linh thi truwong, khai thac quyén lwe thi truwong ma né cé dé duy tri,
tang cwong vi tri cua doanh nghiép trén thi truong, gdy cdn tro canh tranh,
ton hai cho cdc doi thii va khdch hang ciia doanh nghiép.

1.1.1.3. Pdc diém ciia hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong

Thir nhdt, chi thé thuc hién hanh vi la doanh nghiép hodc nhém doanh
nghiép c6 vi tri thong linh hodc doanh nghiép ¢é vi tri ddc quyén trén thi truong
lién quan

Thir hai, doanh nghiép, nhom doanh nghiép cé vi tri thong linh dd hodc
dang thuc hién hanh vi lam dung gdy tac dong tiéu cuc cho sy canh tranh trén
thi truong

Thit ba, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong la hanh vi mang tinh
don phuong cua doanh nghiép.

Thw tu, hau qua cua hanh vi lam dung la lam bién dang cau tric thi

truong, can tro hay thu tiéu sw canh tranh trén mot thi truwong xac dinh



1.1.2. Khdi ni¢gm, diic diém va y nghia ciia kiém sodt hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

1.1.2.1. Khdi niém vé kiém sodat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong cua doanh nghiép

Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trwong la hanh vi ciia co
quan nha nwéc va cdc chii thé cé tham quyén thuc hién chivc ning qudn Iy
ctia Nha nwéc, tic dpng dén cdc doanh nghi¢p théng qua cdc bién phdp, cdch
thivc khdc nhau dé theo déi, phdt hi¢n, ngan chdn va xiv Iy cdc hanh vi lam
dung ciia doanh nghigp cé vi tri thong linh thi trwong nham bdo vé, duy tri
trdt tw canh tranh, dam bdo quyén va loi ich hop phdp ciia Nha nwéc, cdc chii
thé kinh doanh khdc va nguoi tiéu ding.

1.1.2.2. Pac diém vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong
cua doanh nghiép

Thir nhat, kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong nham tao
Idp, duy tri va bdo vé méi truong canh tranh lanh manh va céng bang.

Thir hai, doi twong cua kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
trwong la cdc doanh nghiép cé vi tri thong linh thi trirong.

Thir ba, kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong nam trong
gidi han ciia quyén tw do kinh doanh ciia doanh nghiép.

Thir twe, Kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truwong din dén
han ché cic dic quyén kinh té ciia doanh nghiép cé vi tri thong linh thi
truong.

Thir nam, kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong bi han ché
nhdt dinh vé pham vi do rang budc ciia nguyén téic tir do kinh doanh

1.1.2.3. Ynghfa ctia kiém sodt hanh vi lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong
cua doanh nghiép

Thir nhdt, gép phan duy tri twong quan thi truong trong méi truong canh
tranh lanh manh.

Thir hai, khuyén khich cac doanh nghiép tang tich tu tw ban, dat dwoc vi tri
thong linh thi trwong théng qua hoat déng san xudt kinh doanh lanh manbh.



Thit ba, thiic ddy si phdt trién cia nguyén tdc ty do kinh doanh nhwng van
dam bdo cé sy qudn Iy va diéu tiét ciia nha nude.

Thit tu, bdo dam quyén va loi ich hop phdp ciia cdc doi thii canh tranh lanh
manh nhung yéu thé cia cdc doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong. Tang
cuong strc manh tu bao v¢ cua ngudi ti€u dung trude nhitng hanh vi lam dung
cua cac doanh nghiép nay.

Thir nim, ké tir khi Viét Nam chinh thirc gia nhdp WTO ciing dong nghia
Véi viée cdc doanh nghiép cia ching ta bdt dau hdi nhdp sdu vao thi truong
chung quoc té.

1.2. Khai quat phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi truedng cia doanh nghiép

1.2.1. Khdi ni¢gm phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi truwong cua doanh nghiép

“Phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong ciia
doanh nghiép la tong thé cic quy pham phdp lugt do Nha nwéc ban hanh
nham phdt hién, ngéin ngiva, loai bé va xi¢ Iy cdc hanh vi lam dung sirc manh
thi truong ciia cdc doanh nghiép cé vi tri théng linh thi trwong gdy tic dong
han ché canh tranh”.

1.2.2. Pic diém phdp ludt vé kiém sodt hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truong cua doanh nghiép

Thir nhdt, trong kinh té thi truong, ngudi ta ghi nhdn nguyén tic “tw do
théa thudn, tw do kinh doanh” nhw la nguyén tdc ban 1é khi xdy dung phdp ludt
kinh doanh ciing nhw la tiéu chi dé danh gid méi trieong canh tranh c6 hoan hdo
hay khong.

Thir hai, sw diéu tiét cua phap luat khi tac dong dén cdc quan hé canh
tranh déu phdi dwoc can cir trén ban chdt cia hanh vi va ton trong tinh quy ludt
khach quan.

Thit ba, xét vé mirc dp phirc tap va nguy hai cho thi truong thi hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi truong ma dinh cao la lam dung vi tri doc quyén cao

hon rat nhiéu so véi cdc hanh vi canh tranh khong lanh manh.



Thir tw, ciing bdt nguén tir hdu qud ma hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truong dem lai cho thi truong nén co ché kiém sodt trong linh vuc nay duwoc
thuc hién thuong xuyén va chat ché hon.

Thir nam, phdp ludt canh tranh trén thé gidi thong thuong phan chia thanh
hai linh vuec: phép ludt chong canh tranh khéng lanh manh va phdp ludt chong
han ché canh tranh.

1.3. Kinh nghiém phap luit qudc té vé kiém soat hanh vi lam dung vi
tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép va goi mé cho Viét Nam

1.3.1. Phdp ludt Trung Quéc

Mot 13, duoc quyén tham van ngudi quan 1y doanh nghiép, ngudi lam
chtng, c4 nhan, to chtic ¢6 lién quan khi nghi ngd doanh nghiép c6 hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi trudng. Pugc quyén yéu cau ho cung cp céac tai liéu
1am bang ching hodc cac thong tin khac c6 lién quan;

Hai la, duoc quyén thanh tra céc tai khodn, tai san c6 lién quan dén hanh vi
dong lam dung. C6 quyén yéu cau ngudi quan 1y doanh nghiép giai thich rd
nhing van dé lién quan.

Ba 13, duoc phép sao chép lai cac hop dong, so ké toan, cac ching tir thu
chi, chimg tir bao gia, cong van va cac tai liéu lién quan dén hanh vi vi pham

1.3.2. Phdp ludt Han Quéc

Truong hop mot doanh nghiép c6 dau hiéu théng linh thi truong nhung c6
doanh thu hoac luong mua hang hoa trong nam dudi 10 ty won hodc mdt trong
nhom ba doanh nghiép c6 dau hiéu thong linh thi truong co thi phan it hon 10 %

s& khong duoc coi 1a doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trudng

10



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG
VI TRi THONG LINH THI TRUONG CUA DOANH NGHIEP VA
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT TAI VIET NAM HIEN NAY

2.1. Thue trang cac quy dinh phap luit Viét Nam hién hanh vé kiém
soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trwong ciia doanh nghiép

2.1.1. Quy dinh vé nhdn dién doanh nghiép cé vi tri théng linh thi truong

2.1.1.1. Xac dinh thi truong lién quan

Thir nhat, xdc dinh thi truong san pham lién quan

Thur hai, xdc dinh thi truong dia ly lién quan

2.1.1.2. Céc can cir dé xdc dinh vi tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

Thir nhét, thi phin trén thj trueong lién quan

Thit hai, sirc manh thi treong ding ké

2.1.1.3. Cdch xdc dinh vi tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

Nhu vay, Luat Canh tranh nam 2018 cling vira sir dung ti€u chi dinh tinh
(c6 stc manh thi trudng dang ké) va tiéu chi dinh luong (thi phan) dé xac dinh
vi tri thong linh thi trudng ciia mot doanh nghiép hay nhom doanh nghiép, khac
v6i quy dinh ctia Luat Canh tranh nim 2004 khi chi dung tiéu chi thi phan dé
xac dinh vi tri théng linh thi trrong cua nhom doanh nghiép.

2.1.2. Quy dinh vé xdc dinh hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

2.1.2.1. Binh nghia hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong

Vé khai niém lam dung vi tri thng linh thi truong, khoan 5 Diéu 3 cua
Luat Canh tranh nim 2018 quy dinh “Lam dung vi tri thong linh thi triong, lam
dung vi tri & dc quyén la hanh vi cia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
trieong, vi tri déc quyén gdy tdc déng hodc c6 kha ndng gdy tac dong han ché
canh tranh”.

2.1.2.2. Cac hanh vi lam dung vi tri tho”'ng linh thi truong cu thé

Thit nhat, ban hang hod, cung g dich vu dwdi gid thanh toan b dan dén

hodc co kha nang dan dén loai bé doi thii canh tranh.
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Thir hai, dp ddt gid mua, gid ban hang héa, dich vu bat hop Iy hodc dn dinh
gid ban lai t6i thiéu gdy ra hodc c¢é khd nang gdy ra thiét hai cho khdch hang

Thir ba, han ché san xudt, phan phéi hang hoa, dich vu, gioi han thi
trieong, can tro sw phdt trién ky thudt, cong nghé gdy ra hodc ¢ khd néing gdy
ra thiét hai cho khdach hang

Thir tu, dp dat diéu kién thuwong mai khdc nhau trong cdc giao dich turong
tir dan dén hodc c6 kha nang dan dén ngén can doanh nghiép khdc tham gia,
mao rong thi truong hodc loai bo doanh nghiép khac

Thir ndm, dp dat diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hop dong mua bdn
hang hod, dich vu, hodc yéu cau doanh nghiép khdc, khdch hang chdp nhdn cdc
nghia vu khéng lién quan tryc tiép dén doi twong ciia hop dong dan dén hodc c6
kha ning dan dén ngdn can doanh nghiép khdc tham gia, mé réng thi truong
hodc loai bo doanh nghiép khac

Thw sau, ngan can viéc tham gia hodc mo rong thi truong cua doanh
nghiép khdc

That bay, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi triong bi cam theo quy dinh
cua ludat khac.

2.1.3. Quy dinh vé tham quyén, trinh tw, thii tuc xi¢ Iy hanh vi lam dung
vi tri thong linh thi truwong

2.1.3.1. Quy dinh vé tham quyén xir Iy

Viéc xtr 1y hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong thudc thim quyén
cua Ho1 déng xur 1y vu viéc canh tranh. Theo diéu 60 Luat Canh tranh nim 2018,
Ho1 déng xur Iy vu vi¢c han ché canh tranh do Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc
gia quyét dinh thanh lap dé xur Iy vu viéc han ché canh tranh cu thé. Hoi déng
cham dut hoat dong va tu giai thé khi hoan thanh nhiém vu.

2.1.3.2. Quy dinh vé trinh tir, thi tuc diéu tra va xit Iy

Thir nhat, giai doan diéu tra

Thir hai, giai doan xu ly

Thir ba, giai doan khiéu nai
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2.2. Thuec tién ap dung cac quy dinh phéap ludt vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri thong linh thi trudng ciia doanh nghiép tai Viét Nam

Thir nhat, vé viéc vin dung phdp ludt canh tranh trong hoat dong kinh
doanh.

Thit hai, mirc d6 hop tdc cung cdp théng tin phuc vu diéu tra ciia doanh

nghi¢p
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CHUONG 3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT
HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LINH THI TRUONG
CUA DOANH NGHIEP TAI VIET NAM HIEN NAY

3.1. Phuwong hwéng hoan thién phap ludt vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi treong ciia doanh nghiép

3.1.1. Bdo dim canh tranh lanh manh, cong bang giva cdc chii thé kinh
doanh va dam bdo quyén va lpi ich hop phdp ciia ngwoi tiéu ding

Qua trinh chuyén d6i nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va
viéc md cura thi trudng d dem lai rat nhidu co hoi Viét Nam di tién hanh duoc
hon 35 nam, hau hét thi truong da duoc hinh thanh, song nguyén tic dam bao
canh tranh van chua dugc xac 1ap day du.

3.1.2. Phit hop vdi yéu ciu hi nhdp kinh té quoc té

Mot trong cac chu truong quan trong ma DPai hoi Pang toan qudc lan thir
XI dé ra khi Viét Nam ngdy cang hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau la:
“Som hoan thanh viéc ra soat, bd sung, hoan thién cic quy dinh phap luat vé
kinh doanh phu hop véi diéu kién Viét Nam, bao vé thi truong ndi dia, dong
thoi tuan tha nhitng quy dinh cua céc to chic quéc té va khu vue ma Viét Nam
tham gia. DP6i mdi, hoan thién thé ché vé gia, canh tranh, kiém soat doc quyén,
vé ky két, thuc hién hop dong”.

3.1.3. Bdm bdo sw phit hop, thong nhét véi cdc linh vwe phdp ludt khdc

Céc hanh vi canh tranh cia cac chu thé kinh doanh trén thi truong duoc
danh gia 1a c6 tinh sang tao bat tan va thudng dugc cac chu thé ndy che day
bang cac thu thudt rat tinh vi, phirc tap. Do d6, rat kho nhan dién ra hanh vi va
phat hién ra su vi pham dé phap luat canh tranh c6 thé thuc hién chirc nang kiém
soat cia minh. Va1 vai tro 1a luat chung, phdp luat canh tranh chi quy dinh
nhimg van dé chung nhat vé cic hanh vi, cdc bién phap xir 1y va co quan c6

tham quyén xur 1y; moi thong s6 duogc st dung hoac nhiing k¥ thuat duoc st
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dung dé diéu tra c6 hay khong sy vi pham lai phu thudc 16n vao phéap luat
chuyén nganh nhu phap luat kiém toan, phap luat thuong mai, phap luat thué. ..
dac biét 1a vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi lam dung ludn phai sir dung
nhitg két qua tir qua trinh thuc thi phap luat thué, phap luat kiém toan va thu
tuc xtr Iy vi pham hanh chinh. Nguoc lai, phap luat chuyén nganh khong thé doc
12p nhéan dién hanh vi vi pham cta cac doanh nghi¢p trong linh vuc ctia minh
néu khong c6 cic nhan thirc chung cua phap luat canh tranh.

3.2. Kién nghi giai phap hoan thién phap luit vé kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong ciia doanh nghiép

3.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé xdc dinh thi trwong lién quan

Thir nhét, ké thiva cic quy dinh vé xdc dinh ddc tinh cia sin phim
nhung cdn bo sung thém cdc cin civ phit hop dé xdc dinh khd nding thay thé
cho nhau doi véi dich vu.

Thir hai, thay déi cdc yéu té cia phép thir SNNIP dé phit hop véi bdn
chit ciia phép thir la sw ting gid nhé nhung ding ké va khéng phdi la tam
thoi.

Thir ba, quy dinh theo hwong khong bit budc phdi xdc dinh thi truong
san pham lién quan trén cd ba thudc tinh thay thé cho nhau vé dic tinh, muc
dich sw dung va gida ca.

Thir tw, b6 quy dinh ngwéng cé dinh vé ty 1¢ chi phi van chuyén trén gid
tri ciia san pham dwoc suy dodn la ngwoi tiéu ding chdp nhin dé lam can cir
xdc dinh thi truong lién quan.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé xdc dinh vi tri théng linh thi truong

Thir nhit, xdy dwng dinh nghia vi tri thong linh thi truong.

Thir hai, quy dinh lai cdc can civ xdc dinh vi tri thong linh thi truong

3.2.3. Hoan thi¢n quy dinh vé xdc dinh hanh vi lam dung

Thir nhit, Hanh vi bdn hang hod, cung irng dich vu dwéi gid thanh toan
bé nham logi bé doi thii canh tranh

Thir hai, Hanh vi Ap dung diéu ki¢n thwong mai khdc nhau trong cdc
giao dich twong tw dén dén hodc cé khd néing dén dén ngan cin doanh
nghiép khac tham gia, mo rong thi truong hodc loai bo doanh nghiép khac
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Thir ba, Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khdc trong ky két hop dong
mua, bdn hang héa, dich vu hodc yéu cau doanh nghiép khdc, khich hang
chip nhédn cdc nghia vu khong lién quan trwc tiép dén doi twong ciia hop
dong dén dén hodc c6 kha ning din dén ngdin cin doanh nghiép khdc tham
gia, mo rong thi truong hodc loai bo doanh nghiép khdc

3.2.4. Hoan thién quy dinh vé co quan qudn Iy canh tranh

Thir nhdt, vé tinh djc lgp:

Thir hai, nhan sy ciua co quan qudn ly canh tranh

Thik ba, xdy dung co ché ra sodt, gidi quyét cdc khiéu kién lién quan dén
cdc quyét dinh ciia co quan quan Iy canh tranh.

3.3. Giai phap ning cao hiéu qua thwc hién phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung vi tri thong linh thj truong ciia doanh nghiép

Thir nhit, trong méi quan hé giita co quan canh tranh va cdc chii thé
kinh doanh trén thi truong, dé cic chii thé kinh doanh thuwe hién quyén va
nghia vu ciia minh mét cach diing din va cé hiéu qud, mét yéu to khong thé
thiéu do la thong tin.

Thit hai, trong co ché thuwc thi phdp ludt canh tranh can lam ré vai tro
ciia nha nwéc va gigm dnh hwong cia nha nwéc dén sw hinh thanh déc
quyén bang con dwong hanh chinh.

Thir ba, mgt trong cdc kho khan khi thuc thi phap ludt canh tranh hién
nay la xung dét phdp ludt va phin dinh thdm quyén giiva cdc co quan thuc
thi.

Thir tw, cdn phdi néng cao co ché thuc thi phdp ludt canh tranh thong
qUua viéc nhanh chong phdat hién cdac hanh vi vi pham.

Thir ndm, khuyén khich co quan thue thi dp dung thii tuc kham xét dé
fim kiém nhitng thong tin, bang chirng ma cdc diéu tra vién cho rang doanh
nghiép khong cung cip cho co quan diéu tra.

Thir sau, co quan thuc thi canh tranh nén phat hanh nhirng thong cdo
bdo chi nhiam phé bién réng rii téi moi doanh nghiép, moi ting l6p xi héi vé
nhiing thong tin lién quan dén viéc thu ly, diéu tra va xiv Iy cdc vu viéc canh
tranh nham tranh thii sw ving hé ciia toan xa héi ciing nhw réin de cdc doanh

nghiép co y dinh vi pham.
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KET LUAN

Lam dung vi tri théng linh thi truong 1a mot dang hanh vi han ché canh
tranh gdy nhiéu tac dong nghiém trong cho thi truong.Véi nhimg quy pham
mang tinh on dinh, chat ché va bit budc cuong ché thi hanh; va c¢6 nhiém vu
diéu tiét cac quan hé canh tranh trén thi truong va tao moi truong canh tranh
lanh manh, phap luat canh tranh dugc coi 1a cong cu hitu hiéu nhét ctia nha nudc
trong kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong. Vé co ban,
phap luat canh tranh Viét Nam da biét 1y thi trudng va cic nguyén tic co ban
ctia hoat dong kinh doanh 1am trung tAm; va cac quan hé can phai kiém soat 1am
cin ct diéu chinh. Phap luat kiém soat cling thoa min cac yéu cu ctia mot co
ché hoan chinh, pht hop véi thong 18 qudc té va quan diém chung cua phép luat
clia cac nudc vé van dé nay. Xét trén goc do 1y luan, co ché kiém soat trong
Luat canh tranh d4p Ung ti€u chi tr¢ thanh hanh lang phap 1y chung, lam co s&
cho phap luat chuyén nganh diéu chinh cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
trudng trong tung linh vuc cu thé. Tuy nhién, phép luat canh tranh diéu chinh
van dé nay ciing con ton tai nhiéu han ché nhu (i) chua xay dung cac khai niém
nhan dién vi tri thong linh thi truong, hanh vi lam dung; mot sé quy dinh khong
phu hop va gay kho khin khi ap dung thuc tién; (ii) bo may co quan thuc thi
chua duoc to chic, hoat dong hop 1y; phan bo chirc ning va nhiém vu giita cac
co quan trong bo may khong dua trén vai tro cia quan ly canh tranh; nhan sy
con yéu va han ché vé chuyén mon va kinh nghiém; (iii) cac bién phap ché tai
moi chi dung lai ¢ viéc ran de ma chua thé hién tinh gido duc va khoan héng;
muc ché tai khong c6 su phan biét mirc d§ nguy hiém ctia nhém hanh vi, s6 lan
Vi pham, vi thé ctia doanh nghiép... Co thé néi, nguyén nhan chil yéu cta
tinh trang trén 14 do nhan thuc va kinh nghi€ém cta nha lam luat, ctia xa hoi,
doanh nghiép va cac co quan nha nuéc vé canh tranh chua nhiéu. Bén canh d6
con phai khach quan thtra nhan r'fmg cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong rat phirc tap, trong khi d6 cac doanh nghiép c¢6 kha ning va rat khéo 1éo
trong viéc che day cac hanh vi vi pham ctia minh nén dé phat hién va xu 1y 1a
khong dé dang. Vi vay, dé hoan thién phéap luat canh tranh néi chung va co ché
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kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong noi riéng, ching ta can
tiép tuc hoan thién cac quy pham con thiéu sot; xdy dung bo may quan Iy canh
tranh hop 1y, dap Umg vai tro, chirc nang, nhi¢ém vu da dugc dat ra; tang cuong
co ché thuc thi phap lut trong thuc tién doi séng. Dic biét, trong qué trinh
nghién ctru va hoan thién can triét dé ton trong quan diém, chi truong ciia Dang
va Nha nudc; bam sat cac nguyén tic, cac tip quan, dao dic trong kinh doanh
va quy luat van dong cua nén kinh té thi truong; ton trong cac quyén va loi ich
ctia Nha nuée, cac chu thé kinh doanh thudc moi thanh phﬁn kinh té va cua
nguoi tiéu dung; dam bao su doc 1ap cua bd may thyc thi va sy tuong tac véi

cac linh vuc phap luat khac.

18



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bo Cong thuong (thang 8/2011), Bdo cdo tong hop danh gid, tong két
05 nam thyc thi phap ludt canh tranh, tr 35— 43, tr 47-64.

2. B0 Thuong mai phdi hop cing Uy ban Chau Au thuc hién (12/2006),
Bdo cdo vé cac quy dinh lién quan dén canh tranh trong linh vuc ngdn hang
ctia Viét Nam, Du 4n hd tro thuong mai da bién II, Ha Noi.

3. Chinh phu (2005), Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cua Ludt canh tranh, Ha Noi.

4. Chinh pht (2005), Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP quy dinh vé xit Iy vi
pham phdp ludt trong linh viee canh tranh, Ha Noi.

5. Chinh phi1 (2006), Nghi dinh so 05/2006/ND-CP vé viéc thanh lgp va
quy dinh chitc ndng, nhiém vu, quyén han VA co cdu t6 chirc ciia Hoi dong
canh tranh, Ha Noi.

6. Chinh phua (2006), Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP vé quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ciia Cuc qudn 1y canh tranh, Ha
NOoi.

7. Co quan phat trién qudc té Canada (CIDA) — Bo Thuong mai Viét Nam
(2004), Ludt canh tranh Canada va binh ludn, Ha Noi.

8. Mai Ngoc Cuodng (2001), Kinh té thi truong dinh hwéng xd héi chii
nghia ¢ Viét Nam, Nxb Chinh trj Quéc gia, Ha Nbi.

9. bang Cong san Viét Nam (2011), Nghi quyét Pai héi dai biéu toan
quéc lan thir XI Ddang céng san Viét Nam, tr 313, 318, Nxb Chinh tri qudc gia.

10. Hoi dong canh tranh Phap (2008), Kinh nghiém ciia Phdp doi voi su
lam dung vi tri thé'ng linh thi truong, tr 52, HO1 thao vé luat canh tranh, Ha noi
va Tp. H6 Chi Minh.

11.Phan Thi Van Hong (2005), Béc quyén va phdp ludt vé kiém sodt dic
quyén & Viét Nam hién nay, Luan vin thac sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi.

12.Ding Vit Huén (2002), Phdp ludt vé kiém sodt djc quyén va chong
canh tranh khong lanh manh ¢ Viét Nam, Luan van tién si luét hoc, Truong Pai

hoc Luat Ha Noi.
19



13.Ping Vi Huan (2004), Phdp ludt vé kiém sodt doc quyén va chong
canh tranh khong lanh manh o Viét Nam, NXb Chinh tri quéc gia.

14.Duong Ping Hué, Nguyén Hiru Huyén (2004), “Gop ¥ du thao Luat
canh tranh : Nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau”, Tap chi nghién citu ldp
phap, 10 (10), tr 37- 41.

15.Pinh Thi M¥ Loan, “Luéat canh tranh Viét Nam - Lam dung vi tri théng
linh va vi tri doc quyén ”, Bai bdo cao Hoi thao “Canh tranh, thwong mai va
méi trwong kinh doanh”, Trung tAm phat trién va Hoi nhap chu tri, Ha Noi.

16.Nguyén Thi Bao Nga (2011), “Nhu cau hoan thién phap luat kiém soat
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng trong khudn kho hoan thién thé
ché canh tranh theo dinh hudng cua DPai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua
bang”, Bai tham lugn toa dam khoa hoc “Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir
XI ciia Pang va nhitng vn dé cdp bdch vé nha miede va phdp ludt”, Vién Nha
nudc va Phap luat — Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam chu tri, Ha Noi.

17.Pham Duy Nghia (2005), “Doanh nghiép “ngoai khoi” boi trén doanh
nghiép nha nuoc”, http://tuoitre.vn, Ha Noi

18.Truong Hong Quang (2011), “Co quan quan 1y canh tranh: Nhiing bat
cap va phuong hudng hoan thién”, Tap chi nghién ciu lap phap, 191 (3).

19.Qudc hoi (2010), Ludt bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding, Ha Noi.

20.Phan Coéng Thanh (2010), “Chinh sach canh tranh trong qua trinh thyc
hién chinh sach phat trién miii nhon”, Tap chi nghién citu Idp phdp, 170 (5).

21.T6 chtrc hop tAc va phét trién Lién hop qudc (2004), Khudn khé cho viéc
Xay dung va thuc thi ludt va chinh sach canh tranh, Ban dich cia Hoang Xuan
Bic — Bo Thuong mai, tr 48, 178, Ha Noi.

22.Nguyén Ngoc Son (2006), “Xéc dinh thi trudong lién quan theo Luat Canh
tranh nam 2004”7, Tap chi nghién cutu ldp phap, 2(69) Tr 25-31.

23.Nguyén Ngoc Son (2006), “Kiém soat tap trung kinh té theo phap luat
canh tranh Va van dé ctia Viét Nam”, Tap chi nghién citu ldp phdp, 11(63) Tr 42-
49.

24Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té qudc té (2001), Co héi va théich
thirc cua Viét Nam khi gia nhdp WTO, Ha Noi.

20


http://tuoitre.vn/

25.Uy ban Qudc gia vé hop tac kinh té qudc té va Pai st quan Phép tai
Viét Nam (2004), Cdc vin ban phdp quy diéu tiét canh tranh ciia Phdp va Lién
Minh Chau Au, NXB Chinh trj quc gia, Ha Noi.

26.Uy ban thuong vu Qudc hoi (2002), Phap lénh sé 40/2002/PL-UBTVQH10
Gia, Ha Noi.

27.Vin phong Chinh Phu phdi hop véi Bo Tai chinh, Bdo cdo héi thdo
Ludt gid, Piéu 26-30 Muc 5 Chuong I1I, Thang 6/2011, Ha Noi.

28.Vién Khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién Ludt hoc, tr 264, 292, Nha xuit
ban tir dién bach khoa - Nha xuat ban tu phap, Ha Noi.

29.Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phéap (2004), Chuyén dé: Co quan quan
[y canh tranh, kinh nghiém cua Phdp va mot s6 nuwde — dé xudt mot mé hinh
cho Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.

30.Lé Danh Vinh (chi bién), Hoang Xuan Bic, Nguyén Ngoc Son (2010),
Gido trinh Ludt canh tranh, Nxb Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc quéc gia
thanh phd H6 Chi Minh.

31.Vu cong tac lap phap (2005), Nhitng noi dung co ban ciua Ludt canh
tranh, Nxb Tu phap, Ha Noi.

32.Vu phap ché, Bo Cong thuong (2003), Tai liéu tham khdio khuén kho
phdp Iy da phuwong diéu chinh hoat déng canh tranh va Ludt canh tranh ciia

mot $6 nude va vung lanh thé, tr 423,424,

21



