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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Trong xu thé hoi nhap qudc t&, mo rong quan hé ddi ngoai, viéc trao ddi
mua ban hang hoéa gitra cac nudc ngay cang da dang, phong pht. Vi vay, hoat
dong nhap khiu hang hoa vao nudc ta ngdy cang phat trién. Viéc nhap khau
hang hoa gbép phan thic day nén kinh té phat trién, tuy nhién hoat nay di anh
huong khong nhé dén méi truong.

Viéc nghién ciu cho thay, bén canh nhitng uu diém thi hé thong phap luat
vé bao vé moi truong ddi véi hang héa nhap khau vao nudc ta con ton tai mot sd
bat cap nhu: Thiéu quy ché phdi hop gitta cac co quan c6 lién quan nhu canh sat
moi truong, quan ly thi truong, co quan hai quan; chua quy dinh mac xu phat
hanh chinh chua tuong (ng voi su doc hai cuia mot s6 hang hda nhap khau; chua
ban hanh quy chuan d6i voi mot sé hang hoa nhap khau. Tuy nhién, chua ¢
cdng trinh ndo nghién ciu chuyén sau vé linh vuc ndy dé 1am rd cac van dé ly
luan va thuc trang phap luat co lién quan.

Vé mit thuc tién, tai tinh Quang Ngéi, thoi gian qua hoat dong bao vé moi
trudng trong nhap khau hang hda vao Viét Nam di dat dugc nhitng két qua nhat
dinh. Tuy nhién, van tdn tai tinh trang budn lau, van chuyén hang trai phép, dan
dén nhimg hang hoa khong dap tng yéu cau bao vé moi trudong. Bén canh do,
hoat dong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham trong linh vuc bao vé méi truong
d6i voi hang héa nhap khau vao Viét Nam tai tinh Quang Ngii chua duoc coi
trong dung murc nén van dé bao vé moi trudng trong hoat dong nhap khau hang
hda chua dat hiéu qua cao.

Véi mong mudn tim hiéu va nang cao hiéu qua hoat déng bao vé méi
truong trong hoat dong nhap khau hang hda néi chung va tinh Quang Ngéi noi
riéng dé tir d6 dé xuat céc giai phap gop phan hoan thién phép luat, nang cao
hiéu qua ap dung phap luat vé linh vuc ndy hoc vién chon dé tai “Phdp lugt vé
bdo vé méi trwong trong hogt dgng nhdp khau hang hda ¢ Viét Nam qua thuc
tién tai tinh Qudng Ngai ” 1am luan van tét nghiép cia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang héa la mot
trong nhitng linh vuc quan trong. Viéc khao cuu cac cong trinh nghién ctru cho



thiy phan 16n cac cong trinh di cong bd c6 lién quan dén dé tai chi nghién ctru
phap luat vé bao vé moi trudng ndi chung chtr chwa co cong trinh nao nghién
ctru phap luat vé& bao vé mdi truong trong nhap khau hang héa. Tuy nhién, céc
cong trinh trén da giai quyét duoc mot sd van dé lién quan dén dé tai nhu: Hanh
vi vi pham moi trudong; cac bién phép gitra gin va bao v¢ mdi truong; nghia vu
ciia mdi quéc gia vé& bao vé moi trudong; phan cap quan 1y vé moi trudng va dé
xuit mot sd kién nghi hoan thién phap luat vé van dé nay. Vi vay, luan van sé
tiép tuc nghién ctu nhitng van dé sau day: Phan tich, 1am rd hon ban chat phéap
luat vé bao vé méi truong dbi véi hang hda nhap khau khau ¢ Viét Nam tai tinh
Quang Ngai; Nghién ctru dé xuit cac dinh hudng hoan thién phap luat vé van dé
nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién ctru d@ tai

Muc dich nghién ctiu cua dé tai 1a dua ra mot sb giai phap hoan thién phap
luat vé bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau hang hoa va giai phap
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong
nhap khau hang hoa tai tinh Quang Ngai.

3.2. Nhiém vu nghién ciru dé tai

Dé dat dugc muc tiéu noi trén, dé tai ¢ nhiém vu tap trung nghién ciu 1am
rd nhirng van dé sau day:

- Nghién ciru mot s6 van dé ly luan phap luat vé bao vé moéi truong trong
hoat dong nhap khau hang hoa.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat
vé bao vé mdi trudng trong hoat ddng nhap khau hang héa tai tinh Quang Ngai

- Xac dinh cac dinh huéng hoan thién phap luat vé bao vé méi truong trong
hoat dong nhap khau hang hoa.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pdi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ciru cua dé tai 1a cac van dé ly luan co ban lién quan dén
phap luat bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang hoéa vao Viét Nam;
thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phéap luat vé bao vé moi truong trong
hoat dong nhap khau hang héa vao Viét Nam tai tinh Quang Ngai.



4.2. Pham vi nghién ctru

- V& ndi dung: Luan vin nghién ctu cac quy dinh phap luat hién hanh vé
bao vé mdi truong trong hoat dong nhap khau hang hda ¢ Viét Nam.

- Vé khong gian: tinh Quang Ngii

- V& thoi gian: tir nim 2016 — 2021.

5. Phwong phap nghién curu

5.1. Phwong phap luan nghién cau

Tac gia stir dung phuong phap luan duy vat phép bién chirng va duy vat lich
str ciia Chu nghia Méc - Lénin va duong 16i, tu tuong cua Dang, chinh sach caa
Nha nuéc vé phat trien kinh té - xa hoi 1am co so phuong phap luan dé nghién
ctru ndi dung dé tai luan van.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép phén tich, so sanh, tong hop dugc sir dung dé phan tich co
s& 1y luan, phan tich thyc trang, d6i chiéu giira thuc té va Iy luan, tir d6 tong hop
lai thanh nhimg quan diém, luan diém, nhitng két luan.

- Phuong phap nghién ctu tai liéu dién hinh: Téac gia sa dung phuong nay
dé nghién cau céc tai liéu san c6 (luat, sach, bao khoa hoc, luan van, luan an,
van ban quan ly cia Nha nuéc...) lién quan dén hoat dong bao vé moéi trudng
trong hoat dong nhap khau hang héa vao Viét Nam.

- Phuwong phap quy nap, thong ké duoc sir dung dé thu thap cac thong tin vé
thuc tién thyc hién phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau
hang hda vao Viét Nam tai tinh Quang Ngai.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy luan

Két qua nghién cau cua Luan van gop phan l1am sang to cac van dé ly luan
phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa.

6.2. Y nghia thyc tién

Luan van 13 tai liéu tham khao hiru ich dbi véi canh sat méi trudng, co
quan hai quan, co quan quan ly thi trwong va cac nha quan ly khac trong viéc
ban hanh cac van ban phap ly va ap dung vao hoat dong bao vé moéi truong trong
hoat dong nhap khau hang hoa vao Viét Nam. Dong thoi, 1a tai liéu tham khao
cho nhitng c& nhan, t6 chic quan tdm, nghién ciu phép luat vé van dé nay



7. Két cau cha luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan vin gdm 3 chuong:

Churong 1: Nhiing van dé ly luan phap luat vé bao vé méi truong trong hoat
dong nhap khau hang hoa

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé
mdi trudng trong hoat ddng nhap khau hang hoa tai tinh Quang Ngai

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong nhap khau hang
hoa qua thuc tién tai tinh Quang Ngai.



PHAN NOI DUNG
CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG
TRONG HOAT PONG NHAP KHAU HANG HOA

1.1. Khai quat phap luét vé biao vé méi trudng trong hoat dong nhap
khiu hang hoa

Khai niém bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang héa dugc
hiéu nhu sau: Bdo vé méi truong trong hoat dong nhdp khdau hang héa 1a nhitng
hoat dong chéng lai moi sy huy hogi, xdm pham cdc yéu 16 vt chdt tw nhién va
nhan tao co tdac dong doi véi sw ton tai va phat trién ciia con nguoi va sinh vat
trong qud trinh dwa hang héa vao 1anh thé Viét Nam tir nweéc ngoai hodc tir khu
vire ddc biét nam trén 1anh tho Viét Nam.

1.1.1. Khdi ni¢m bédo vé moi truong trong hoat ddng nhap khau hang héa

1.1.2. Khdi niém phdp luit vé bio vé méi truwong trong hoat dpng nhip
khédu hang hoa

Khai niém phap luat vé bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang
hoa duoc hiéu nhu sau: Phdp ludt vé bdo vé mdi truong trong hoat déng nhdp
khdu hang héa la tong hop cdc quy pham phdp ludt diéu chinh cdc quan hé xa
héi phat sinh gitta cdc chii thé trong qud trinh dwa hang hoéa vao 1anh thé Viét
Nam tir nuréc ngodi hodc tir khu viee dac biét nam trén 1anh thé Viét Nam nham
cho”'ng lai moi sw huy hoai, xdm pham cac yéu 16 vdt chdt tw nhién va nhan tao
c6 tdc dong doi véi sw ton tai va phat trién ciia con nguwdi va sinh vat.

1.1.3. Pic diém phdp lugt vé bio vé moi trwong trong hoat déng nhip
khau hang hoa

1.1.4. Vai tro ciia phdp lugt vé bdo vé méi truong trong hoat dong nhdip
khdu hang hoa

1.2. Ndi dung co ban ciia phap luat vé bao vé méi truwong trong hoat
dong nhap khau hang hoa

Phép luat vé bao vé mdi truong trong hoat dong nhap khau hang hoéa la
tong thé cac qui pham phap luat do nha nuéc ban hanh dé diéu chinh cac mbi
quan hé phat sinh gilta cac cha thé trong qua trinh nhap khau hang hoa nham

chéng lai sy huy hoai méi trudng. Trong pham vi luan vin nay, phap luat vé bao



vé moi truong trong hoat dong nhdp khau hang hda s& dugc nghién ciu voi
nhirng ndi dung co ban sau:

- Quy dinh vé bao vé mdi truong ddi véi didu kién hang hoéa dugc phép
nhap khau

- Quy dinh ctia phap luat vé diéu kién di voi chu thé nhap duoc phép khau
hang hoa

- Quy dinh sy kiém soat cia co quan nha nude ddi véi nhimg diéu kién
bao vé méi truong cua hang hda nhap khau.

- Quy dinh vé xtr ly vi pham phap luat bao vé méi truong trong hoat dong
nhap khau hang hoa

1.3. Céc yéu to tac dong thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé moi
truedong trong hoat ddong nhap khau hang hoa & Viét Nam

- Yéu tb phap luat vé bao vé méi truong trong hoat déng nhap khau hang
hda ¢ Viét Nam

- Y thire va thai d¢ ctia cac chu thé

- Nang luc quan ly ctia co quan Hai quan va cac co quan quan 1y nha nudc
vé mdi truong

1.1.4. Vai tro ciia phdp ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat dpng nhip
khdu hang hoa

- Phép luat méi truong trong hoat dong nhap khau hang héa 1a phuong tién
dé dam bao phat trién bén viing

- Phap luat méi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa da tao co so
phap Iy cho céc cha thé diéu chinh hanh vi cho ph hop, tranh nhitng hanh vi
gay 6 nhidm méi truong trong qua trinh thuc hién hoat dong nhap khau hang hoa

- Phép luat da co vai tro to 16n trong Viéc tao ra co ché hoat dong cho cac to
chtic, co quan bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa.



Két luin chwong 1

Trong pham vi Chuong 1, luan van d3 trinh bay mot cach c6 hé théng va
khai quat nhitng van dé 1y luan phap luat vé bao vé moi trudng trong hoat dong
nhap khau hang héa nhu khai niém, dic diém va vai tro clia phap luat vé van dé
nay. Bén canh d6, trong chuwong nay luan van con trinh bay nhitng néi dung co
ban phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa dudi
goc d6 1y luan. Nhitng nodi dung nay 1a co so dé ddi sach véi thyuc trang quy dinh
ctia phap lut vé bao vé mdi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa hién
hanh, 1am nén tang danh thuc trang quy dinh phap luat vé bao vé mdi truong
trong hoat dong nhap khau hang héa & chuong 2.

Ngoai ra, trong chuong ndy luan vin da phan tich, lam rd nhitng yéu t6 tac
dong dén viéc thuc hién phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong nhap
khau hang hoa nhu: Yéu t6 phéap luat; y thirc chdp hanh phép ludt cta cac

thuong nhan va can phu trach linh vuc nay.



CHUONG 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG TRONG HOAT PONG NHAP
KHAU HANG HOA TAI TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang phap luat vé bio vé méi trudng trong hoat déng nhap
khau hang hoa tai tinh Quang Ngai

2.1.1. Thue trang quy dinh phap lugt vé diéu kién hang héa dwec phép
nhdp khdu

Ngay 01 thang 7 ndm 2015 B6 Tai Chinh ban hanh Thong tu 103/2015/TT-
BTC Ban hanh Danh muc hang ho& xuit khau, nhap khau Viét Nam gom hai
phu luc, trong d6 liét ké céc loai hang hda véi viéc xac dinh tén goi, ma sé hang
hoa lam co sé tinh thué va thuc hién chinh sach quan 1y hang hoéa. Nhu vay,
nhitng hang hoéa dugc phép nhap khau s& duoc ma sé theo danh muc caa mdi
qudc gia dé thuc hién hoat dong quan ly. Bén canh d6, phap luat con quy dinh cu
thé nhitng hang hda cam nhap khau va nhiing hang hoa nhap khau cé diéu kién
Vi muc tiéu bao vé moi truong.

* Nhizng hang héa cam nhdp khdu vi muc tiéu bdo vé méi trong

Dé bao vé méi truong va siac khoé con ngudi, phép luat Viét Nam quy dinh
cam nhap khau d6i véi mot s6 hang hoa nhét dinh. Theo d6, danh muc hang hda
cam nhap khau duoc liét ké tai muc 11 Phu luc | ban hanh kém theo Nghi dinh s6
69/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Quan ly ngoai thuong (Nghi dinh sé 69/2018/ND-CP) gém 14 nhém
hang hoa.

* Nhizng hang héa nhdp khdu ¢é diéu kién vi muc tiéu bdo vé méi trieong

Thez nhdt, quy dinh vé bao vé méi trudng trong nhap khau tau bién di qua
st dung

Ther hai, quy dinh vé bao vé méi trudng trong nhap khau dong, thuc vat

- Quy dinh bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau dong, thuc vat
hoang da nguy cap quy, hiém

- Quy dinh bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau dong, thuc vat
thong thudng, khdng thudc loai dong, thuc vat nguy cap quy, hiém

Thet ba, quy dinh vé& bao vé méi trudng trong nhap khau lwong thuc, thuc
pham

Ther ti, quy dinh vé bao vé méi truong trong nhap khau may mac, thiét bi,
cong nghé



2.1.2. Thue trang quy dinh phap lugt vé diéu Kién doi véi chi thé nhdp
khdu hang hoa

Theo quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 69/2018/NB-CP quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Quan ly ngoai thuong (Nghi dinh sé 69/2018/NP-CP) thi thuong
nhan Viét Nam khong c6 von dau tu nudc ngoai, t6 chirc kinh té c6 vén dau tu
nudc ngoai va chi nhanh cta thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam co quyén
thue hién hoat dong nhap khau hang hoa.

Bén canh d6, d6i véi hang héa nhap khau cé diéu kién khi nhap khau,
ngoai viéc thuc hién quy dinh cia Nghi dinh s6 69/2018/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh Luat Quan Iy ngoai thuong, thuong nhan phai thuc hién quy dinh
cua phap luat vé diéu kién cua chi thé khi xuat khau, nhap khau hang hoa do.

2.1.3. Thue trang quy dinh phap lugt vé kiém soat hoat déng nhdp khau
hang hoa

Hoat dong nhap khau hang héa ngoai viéc chiu su Kiém tra, giam séat phap
luat hai quan con chiu su Kiém tra theo quy dinh cua céc luat khac c6 lién quan
nhu: kiém dich (Phap lénh tha y, Phap Iénh bao vé va kiém dich thuyc pham),
kiém tra an toan thuc pham (Luat An toan thuc pham), kiém tra chat luong (Luat
Chét lugng san pham, hang héa). Dé kiém soat hanh hda nhap khau, phép luat
quy dinh cy thé vé trinh ty, tha tuc kiém soat va co quan c6 tham quyén kiém
soat hoat dong nhap khau hang héa.

2.1.3.1. Thuec trang cdc quy dinh vé trinh tu, thi tuc kiém soat hoat déng
nhap khau hang hoa

Cac quy dinh vé tha tuc kiém soat trong khi nhap khau hang hoa dugc quy
dinh kha chi tiét va chat ché trong Luat Hai quan 2014 va nhimg van ban huéng
dan thi hanh. Cac quy dinh ndy bao gém nhitng quy dinh vé nguyén tic tién
hanh tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan (Diéu 16 Luat hai quan 2014);
vé trach nhiém cuaa chu thé nhap khau hang hoa (nguoi khai hai quan) va cong
chuac hai quan (Piéu 18, Pidu 19); DPai Iy hai quan (Piéu 20 Luat hai quan
2014); tha tuc hai quan (Piéu 21 Luat Hai quan 2014 ); Dia diém lam thu tuc hai
quan (Piéu 22 Luat Hai quan 2014); Thoi han co quan lam thua tuc hai quan
(Piéu 23 Luat Hai quan 2014); Ho so hai quan (Piéu 24 Luat Hai quan 2014);
cac hinh thire kiém tra thuc té hang hoa dé théng quan. Tuy nhién, viéc xem xét
trinh ty, thu tuc hai quan trong luan van chi xem xét hoat dong nay dudi giac do



cua luat bao vé moi truong. Nghia 1a viéc xem xét, danh gia trinh tu, tha tuc hai
quan chi chl trong téi van dé hang hoa nhap khau c6 dap tng cac yéu cau bao
vé moi trrong hay khéng.

Viéc kiém tra thuc té d6i voi hang hoa dugc thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 33, Diéu 34 Luat Hai quan 2014. Viéc thu thap, xu ly théng tin hai quan
duoc quy dinh tir Biéu tir 93 dén 96 Luat Hai quan, v.v.

2.1.3.2. Thuc trang cdc quy dinh vé tham quyén cua hé théng co quan nha
nuéc huc hién kiém soéat hoat dong nhdp khdu hang héa

Viéc kiém soéat hoat dong nhap khau hang héa vao Viét Nam duoc thuc
hién boi hai nhom co quan chinh 1a co quan hai quan va co quan quan ly nha
nudc vé moi trudng.

* Thdm quyén Cia co quan hdi quan

Thet nhat, thuc hién kiém tra, giam séat hai quan; giam séat viéc mg, dong,
chuyén tai, xép d& hang hoa tai dia diém 1am thu tuc hai quan va dja diém kiém
tra hang hda xuat khau, nhap khau.

Ther hai, lay mau hang hoa véi sy ¢ mat cia ngudi khai hai quan dé co
quan hai quan phan tich hoic trung cau giam dinh phuc vy kiém tra hai quan.

Ther ba, yéu cau nguoi khai hai quan cung cap théng tin, ching tir lién quan
dén hang hoa dé xac dinh dung ma s, xuat xt, tri gia hai quan caa hang hoa.

Ther fu, Yeu cau ngudi chi huy, nguoi diéu khién phuong tién van tai di
dung tuyén dudng, dang thoi gian, dimg dung noi quy dinh.

Thar nam, cac nhiém vu va quyén han khac theo quy dinh ctia phap luat.

Pé tang cuong hoat dong kiém soat dong nhap khau hang hda, bén canh
quy dinh tham quyén chung cta cdng chic hai quan, Luat Hai quan con quy
dinh tham quyén cia co quan hai quan trong cac truong hop cu thé nhu: Co
quan hai quan kiém tra khi c6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan va phap luat
lién quan dén xuat khau, nhap khau; Kiém tra trén co s& ap dung quan Iy rai ro
d6i voi cac truong hop khac; Kiém tra viéc tuan tha phap luat cia ngudi khai hai
quan (Piéu 78). Trong qué trinh thyc hién nhiém vu cta minh, co quan hai quan
c6 quyén tiép tuc truy dudi khi cé cian ctr xac dinh hang hoa budn lau, van
chuyén trai phép qua bién giéi, phuong tién van tai chd hang hoa budn lau, van
chuyén trai phép qua bién giéi dang di chuyén tir dia ban hoat dong hai quan ra
ngoai dia ban hoat dong hai quan. Bdng thai, phdi hop thuc hién tuan tra, kiém
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soat tai ving ndi thay, 14nh hai, ving tiép giap 1anh hai, nhim ngan ngtra hanh vi
budn lau, van chuyén trai phép hang hoé qua bién gidi.

* \/é tham quyén Cia co quan quadn Iy nha niedc Vé méi truong

Co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng 1a mot trong hai co quan chinh
phu trach hoat dong kiém soét hoat dong nhap khau hang hoa. Céac co quan quan
Iy nha nuéc vé moi truong bao gom: B Tai nguyén va Mai truong, S¢ Tai
nguyén va Mai truong, Uy ban nhan dan cac cap, thanh tra moi trudong. Phap
luat c6 su phan cap hop Iy thim quyén cua cac co quan nay.

2.1.4. Thuc trang quy dinh phap lugdt vé xi 1y vi pham phap lugt bdo vé
méi trwong trong hoat dgng nhdp khdu hang hoa

Ty thudc vao tinh chat, mac d6 cua hanh vi vi pham, thiét hai do hanh vi
vi pham gay ra dé phap luat quy dinh cha thé d6 phai bi 4p dung trach nhiém
phap 1y twong ung, d6 c6 thé 1a trach nhiém hanh chinh (xt phat hanh chinh),
trach nhiém dan su va trach nhiém hinh su.

* Trach nhiém hanh chinh

Hanh vi vi pham hanh chinh vé méi truong trong hoat dong nhap khau
hang hoa, c6 thé ap dung cac quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hai quan va trong linh vuc bao vé moi truong.

Vin ban xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan bao gom:
Nghi dinh 128/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh pha quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan (Nghi dinh 128/2020/Nb-CP).

Trong linh vuc bao vé mai truong, cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé
bao vé moi truong trong hoat dong nhap khau hang hoa dugc quy dinh tai Nghi
dinh 155/2016/ND-CP ngay 18 thang 11 nam 2016 quy dinh x& phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng, da duogc sira ddi, bd sung bang
Nghi dinh 55/2021/ND-CP ngay 24 thang 5 nam 2021.

* Trach nhiém dan su

T6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat méi truong trong hoat dong
xuat nhap khau phai khéi phuc hién trang méi truong va bdi thuong thiét hai do
hanh vi vi pham cua minh gay ra theo quy dinh Luat Bao vé méi truong va Bo
Luat Dan su.

* Trach nhiém hinh s

Hanh vi vi pham phép luat bao vé maéi truong trong hoat dong nhap khau
hang hoa theo quy dinh ctua Bo luat Hinh sy ndam 2015 sira doi bo sung 2019 c6
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thé bi truy cau trach nhiém hinh su véi céc loai toi sau: Toi budn lau (Diéu 188);
(ii) Toi dua chit thai vao 1anh thé Viét Nam (Diéu 239); (iii) Toi vi pham céc
quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém duogc wu
tién bao vé; (iv) Toi nhap khau, phat tan céc loai ngoai lai xam hai (Diéu 246).

Nhu vay, hanh vi pham phap luat bao vé méi truong trong hoat dong nhap
khau hang hoéa c6 thé bi truy cau trach nhiém hinh sy véi rat nhiéu toi danh,
khong chi bao gém cac toi danh dugce quy dinh trong chuong cac tdi pham vé
moi tredng ma con cd thé truy ciru vé toi budn lau.

2.1.5. Pdnh gia thwe trang quy dinh phap lugt vé bdo vé méi truwong
trong hoat dgng nhdp khdu hang hoa

* Uu diém

Trong thoi gian vira qua, hé thong phap luat vé bao vé méi trudng trong
hoat dong nhap khau hang héa vé co ban da gop phan quan trong trong viéc thlc
day hoat dong nhap khau hang hoa phat trién, gép nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh, nhung khong khong gay ra anh hudng ti€u cuc té61 moi truong, bao
dam yéu cau ciia Pang va Nha nudc ta 13 phat trién bén ving.

- Cac quy dinh vé diéu kién hang hoa dugc phép nhap khau ré rang, minh
bach. Quy dinh vé chu thé dugc phép dugc phép nhap khau hang hoa hop 1y hon
S0 Va1 trude do

- Cac quy dinh V& trinh ty, tha tuc kiém soat hoat dong nhap khau hang héa
va tham quyén cua hé thong co quan nha nude thyc hién kiém soat hoat dong
nhap khau hang hoa kha hop ly va thong nhat.

- Céac quy dinh vé trach nhiém phéap 1y cia cac chi thé trong hoat dong
nhap khau hang hoa ngay cang rd rang va bao dam tinh kha thi hon.

2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé méi trwong trong hoat
dong nhap khau hang hda tai tinh Quang Ngai

2.2.1. Khai quéat vé diéu kign twe nhién, kinh té - x& hgi cra tinh Qudng
Ngai va sw dnh hwéng déi véi thuc thi phap ludt bdo vé méi trwong trong hoat
déng nhdp khdu hang hoa

Quang Ngéi 1 tinh ven bién, thudc viung kinh té trong diém mién Trung,
bao gém 14 don vi hanh chinh, trong d6 c6 1 thanh phd, 6 huyén mién nii, 6
huyén dong bang ven bién va 1 huyén dao. Dién tich tu nhién toan tinh 5.152,67
km”, dan sb trung binh nam 2008 1a 1.315 nghin nguoi, twong tng chiém 1,76%
dién tich va 1,6% dan sé cua ca nudc. Theo quy hoach tong thé, Quang Ngai s&
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hinh thanh mot hé théng két ciu ha tang kinh té va xa hoi dong bo, hién dai két
ndi thuan loi vai Vang kinh té trong diém mién Trung, Tay Nguyén va ca nudc.
Pong thoi, phat trién dong bo, hai hoa giira cac nganh va cac 13nh th trén dia ban
tinh 1y 3 14nh thd trong diém 1a Binh Son - Dung Quét ¢ phia Bac, thanh phd
Quang Ngai ¢ trung tam va trong diém ¢ phia Nam 1a Bac Pho - Mo Puc 1am hat
nhan phat trién tao ra su lan toa va thiic day khu vuc 6 huyén mién ndi phia Tay
va céc huyén khac phat trién theo hudng hoi nhap, hién dai va bén viing.

Toan tinh ¢6 06 bén cang thuoc Danh muc cang bién trong Quy hoach phat
trién cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030, gébm cac
cang chinh sau: Bén cang Sa Ky: Bén cang Doosan - Dung Quat; Bén cang
PTSC Quang Ngai; Bén cang Germadept; Bén cang Tong hop Hao Hung; Bén
cang Khu lién hop san xuat gang thép Hoa Phat Dung Quat.

Véi nhitng loi thé vé vi tri dia Iy va cang bién, hoat dong nhap khau hang
hoa tai Quang Ngéi phat trién kha ning dong, 13 dong luc phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban. Bén canh nhiing thuan loi néu trén thi nhimg diéu kién vé tu
nhién, co so ha tang cua tinh Quang Ngai cling c6 nhiing tac dong tiéu cuc, anh
huong téi hiéu qua caa viéc thuc hién phép luat quan ly hoat dong xuat nhap
khau hang héa néi chung va viéc thuc hién phap luat phap luat bao vé moi
truong trong hoat dong nhap khau hang héa noéi riéng:

Thet nhdt, cac t6 chuc, ca nhan loi dung dia hinh phuc tap trén bo va trén
bién dé van chuyén hang lau, hang gia, hang kém chat luong, hang vi pham céc
quy dinh vé bao vé méi truong vao noi dia.

Thet hai, céc to chic, cé nhan loi dung duong bién giéi dai trén bo dé nhap
khau bat hop phap van chuyén hang lau, hang gia, hang kém chat luong, hang Vi
pham s& hitu tri tué, vi pham cac quy dinh vé bao vé méi trudng vao noi dia.

Thet ba, céc t6 chuc, ca nhan loi dung ving bién véi duong bién dai trén dé
nhap lau hang hoa.

2.2.2. Pdnh gia thuc tién thuc hign phap lugt vé bdo vé méi truwong doi
véi hang hoa nhap khdu tgi tinh Quang Ngai

* Uu diém

Viéc nghién ctu thyc tién tinh Quang Ngéi cho thay, van dé vé bao vé moi
truong doi voi hang hda nhap khau lubn tuan thu ding phéap luat va di dat duoc
mét s6 két qua nhat dinh.
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Thet nhdt, vé sé lirong Vu Viéc

Nam 2020 va nam 2021 mac du chiu anh huong caa dich Covid nhung kim
ngach nhap khau van chiém mot ty & kha cao. Nam 2021, kim ngach nhap khau
dat 2.658 triéu USD, vuogt 52% ké hoach nam, ting 58,7% so v&i naim 2020. S6
licu nay ching minh rang hoat dong nhap khau cua tinh Quang Ngai van gia
tang, tuy nhién cac hanh vi vi pham phap luat vé méi truong trong hoat dong
nay thi khong gia tdng nhiéu so véi nhitng nam trudc.

Thiz hai, vé chi thé

Péi vai nhitng truong hop cac cha thé thuc hién tha tuc nhap khau tai co
quan Hai quan Quang Ngai thi viéc thuc hién cac diéu kién d6i chu thé nhap
khau hang hoa nhin chung 1a bao dam cac yéu cau theo quy dinh cta phép luat
(trir mot s6 it truong hop nhap lau duong nhién khong dap tung duoc cac quy
dinh vé diéu kién d6i voi cha thé nhap khau).

Ther ba, vé xiz Iy hanh vi vi pham

- Céc hanh vi vi pham phéap luat bi phéat hién déu dugc co quan co tham
quyén xir Iy nghiém minh, ding phap luat. H6 so xir Iy vi pham phéap luat déu
duogc thyc hién theo dung quy dinh.

* Nhwoe diém

Bén canh nhimg uu diém, thyc tién thyuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
bao vé moi trudng ddi voi hang héa nhap khau tai tinh Quang Ngai van ton tai
tinh trang vi pham phap luat vé moi trudng trong hoat dong nhap khau. Cac
hanh vi vi pham nay chi yéu tap trung vao cac nhom sau day:

Tht nhat, van chuyén va nhap 1am san trai phép

Tht hai, nhap hang héa khéng rd ngudn gdc

Thi ba, ndng san thuc pham khdng rd ngudn géc, khong dap tng quy dinh
vé an toan thuc pham

Thu tu, nhap khau trai phép dong vat hoang da

Thi nam, chu thé nhap khau hang hoa khong dung quy dinh

Qua nhitng vu viéc vi pham phap luat bao vé moéi trudng ddi véi hang hoa
nhap khau tai Quang Ngdi ching ta thay:

- Cac ddi twong 6 hanh vi vi pham phap luat, khi thdy co quan c6 tham
quyén tién hanh xt 1y thi thuong bo lai hang hoa dé tron thoét. Vi vay, viéc xu
ly tan géc hanh vi vi pham rat kho khan.
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- Trong cac hanh vi vi pham nghi ngo ¢6 su hau thuan caa chinh can bo Hai
quan?, vi nhu vu nhap xing l1au.

2.2.3. Nguyén nhan ddn dén nhitng vuwéng mdc, bat cdp trong viéc thuc
hién phap lugt vé bdo vé méi trwong doi véi hang héa nhdp khdu tai tinh
Qudng Ngai

- Y thire tu@n thu phép luat cua céc chu thé

+Y thirc caa chu thé thuc hién hoat dong nhap khau

+ Y thac cua chu thé kiém tra, giam sat hoat dong nhap khau

- Hoat dong thanh tra, kiém tra va tiép nhan thong tin chua hiéu qua

- Sy phéi hop gitta cic co quan c6 tham quyén ddi véi van dé bao vé moi
truong trong hoat dong nhap khau hang hoéa.

Ihttps://baogialai.com.vn/channel/8209/201904/quang-ngai-co-su-chong-lung-cho-buon-lau-xang-dau-tren-bien-
5629226/index.htm, truy cap 1/2/2022.
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Két luan chwong 2

Chuong 2 cta Lufn van tap trung nghién ctru vé thuc trang phap luat va
thue tién thuc hién phap luat vé bao vé moéi truong trong hoat dong nhap khau
hang hoa tai tinh Quang Ngai.

Két qua nghién ctu cho thay cac quy dinh caa phap luat hién hanh da dap
tmg duoc yu cau nhap khau hang hda cua cac thuong nhan trong nudc nhung
van bao dam duoc cac y&u cau vé bao vé mai trudng. Viéc thyuc thi cac quy dinh
vé bao vé méi truong trén dia ban tinh Quang Ngai nhin chung kha tét. Tuy
nhién, ciing ton tai mot s6 nhuoc diém nhu loi dung dia hinh phuc tap va do loi
nhuan nén nhiéu té chic, ca nhan van vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
truong trong nhap khau hang hoa.

Nhitng ndi dung nghién ciu & chuong 2 1a co sd dé luan vin danh gia,
phan tich dé dé xuat cac giai phap hoan thién phéap luat va giai phap ap dung

phap luat vé van dé nay.
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CHUONG 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO VE
MOI TRUONG TRONG HOAT PONG NHAP KHAU HANG HOA
TAI TINH QUANG NGAI

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé méi trwong trong hoat déng
nhap khau hang héa

- Hoan thién phép luat méi trudng trong hoat dong nhap khau hang hoéa bao
dam cac cam két qudc té cua Viét Nam vé kinh té va méi truong;

- Hoan thién phap luat méi truong trong hoat dong nhap khau hang héa
can dua trén quan diém bao vé maéi truong cua Pang va Nha nudc;

- Hoan thién phéap luat bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau hang
hoa can phil hop véi diéu kién va tinh hinh thuc tién caa Viét Nam hién nay.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung
phap luat vé bao vé méi trwong trong hoat ddng nhap khau hang hoa tai
tinh Quang Ngai

3.2.1. Gidgi phap hoan thién phap ludt vé bdo vé méi trwong trong hoat
d¢ng nhdp khdu hang hoa

- Piéu chinh lai khai niém hang hoa trong Luat Bao vé méi trudng dé bao
dam su théng nhat gitra cac van ban luat.

- Céc loai hang héa cAm nhap khau vao Viét Nam duoc diéu chinh théng
nhit trong mot van ban phap luat.

- B6 sung ché tai quy dinh trach nhiém phap 1y d6i véi chu thé van chuyén
hang hoéa nhap khau trong viéc kiém tra chat luong hang hoa, thong tin vé cha
thé nhap khau hang hoa.

3.2.2. Gidgi phap nang cao higu qud ap dung phap lugt vé bdo vé moi
trwong trong hogt dgng nhdp khdu hang héa tai tinh Quang Ngai

Thir nhat, ting cudng cdng tac thu thap théng tin cua Cuc Hai quan tinh,
thanh ph Quang Ngai.

Thir hai, ting cudng cong tac kiém soat hoat dong nhap khau hang hoa ca &
sat duong bién gidi trén b, trén bién va ca trong noi dia.
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Thi ba, t6 chirc Kiém tra, giam dinh c&c y@u cau vé mdi truong trong hoat
dong xuat nhap khau hang hoa.

Tht tu, thuc hién cac bién phap phong chéng khic phuc 6 nhiém méi
truong ddi véi cac hang hoa gay 6 nhiém mai trudng.

Thir nam, tang cuong thanh tra vé bao vé moi truong trong hoat dong xuat
nhap khau.

Thir sdu, nang cao trinh d6 chuyén moén nghiép vu cua can bo phu trach bao
vé moi trudng hoat ddng nhap khau hang héa.

Tht bay, tuyén truyén phd bién tac hai cua viéc thuc hién hoat déng nhap
khau hang hoa khdng bao dam kién vé quy chuan k¥ thuat méi truong.

Két luan chuong 3

Chuong 3 cua luan van tap trung nghién ctru dinh hudng va cac giai phap
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao vé moi
truong trong hoat dong nhap khau hang hoéa ¢ tinh Quang Ngéi. Viéc nghién cau
cac noi dung nay, ching ta co thé rat ra két luan nhu sau:

(i) Bé viéc hoan thién phép luat vé bao vé méi truong trong hoat dong nhap
khau hang héa thi can phai xay dung cac dinh huéng rd rang. Theo d6, hoan
thién phap luét vé bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau hang héa phai
dua trén co s cac dinh hudng nhu: Hoan thién phap luat moi truong trong hoat
dong nhap khau hang héa bao dam cac cam két qudc té caa Viét Nam vé kinh té
va moi trudng.

(ii) Dé hoan thién phap luat vé bao vé mdi trudong trong hoat dong nhap
khau hang hoa thi trude hét phai tién hanh sira doi, bo sung mot sé ndi dung sau:
Piéu chinh lai khai niém hang hoa trong Luat Bao vé mdi trudng dé bao dam su
théng nhat gitra cac van ban luat.

(iii) Pé nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé bao vé moi truong trong
hoat dong nhap khau hang héa tai tinh Quang Ngai bén canh hoan thién phap
luat, can chd trong céc giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat va phai ap
dung dong bd cac giai phap nay nhu: Tang cuong cdng tac thu thap théng tin
ciia Cuc Hai quan tinh, thanh phd Quang Ngdi; ting cuong cong tac kiém soét
hoat dong nhap khau hang hoa ca & sat duong bién gisi trén bo, trén bién va ca
trong noi dia.
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KET LUAN

Hoat dong nhap khau gép phan quan trong trong viéc thac day nén kinh té
phat trién. Tuy nhién, bén canh viéc nhap khau cac loai hang hoa cé chét lugng
cao, than thién véi méi truong, cling ¢ nhiéu hang héa nhap vao Viét Nam tac
d6ng xau dén moi trudng. Vi vay, nghién ciu phap luat vé bao vé moi truong
trong hoat dong nhap khau hang héa gop phan dé xuét cac giai phap thuc day
hoat dong nhap khau hang hoa phat trién nhiing van bao dam sy lanh manh vé
moi treong. Viéc nghién cau cta luan van da dat dugc mot sé két qua nhu sau:

(i) Lam rd duoc mot s6 van dé 1y luan phap luat vé bao vé méi trudng trong
hoat dong nhap khau hang hoéa nhu: Khai niém, dic diém cua phép luat vé bao
vé moi truong trong hoat dong nhap khau hang hoéa. Pac biét lam ré duoc hoat
dong bao vé méi truong trong hoat dong nhap khau hang héa dugc thuc hién boi
nhitng chu thé nao. Bong thoi, luan vin néu duoc vai trd cua phap luat vé bao vé
moi trudng trong hoat dong nhap khau hang hda, 1am ré dugc cac yéu td tac
dong dén viéc thuc hién phap luat vé phap luat vé bao vé méi truong trong hoat
dong nhap khau hang hoa

(ii) Lam rd duoc thuc trang phép luat vé bao vé méi truong trong hoat dong
nhap khau hang héa trong nhimg nim vira qua, trén co sé d6 néu 1én nhitng két
qua dat duoc va chua dat dugc trong viéc xay dung phap luat vé van dé nay.
Luan vin di chi ra dugc nhuge diém quan trong nhét cua phap luat vé bao vé
moi truong trong hoat dong nhap khau hang héa chinh la sy diéu chinh qué
nhiéu vin ban phép luat dan dén sy chdng chéo, tring lap gitta cac loai hang
hoa, ddng thoi ngudi dan rat khé dé tiép can.

(3). Lam rd duoc thuc tién &p dung phap luat vé bao vé moi trudng trong
hoat dong nhap khau hang héa qua thuc tién tai tinh Quang Ngéi. Viéc nghién
ctru cho thay, van dé phap luat vé bao vé moi truong trong hoat dong nhap khau
hang hda vé co ban 1a kha tét. Tuy nhién ciing ton tai mot sé bat cap nhat dinh
nhu: van dé kiém soét thdng tin con cham, sy phdi hop gitta cac co quan cé
tham quyén chua thuc su hiéu qua.

(4) Luan van xay dung cac xdy dung cic dinh huéng dé hoan thién phap
luat vé bao vé mdi truong trong hoat dong nhap khéau hang hoa bao gém: Hoan
thién phap luat moi truong trong hoat dong nhap khau hang héa bao dam cac
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cam két quéc té cua Viét Nam vé kinh té va méi truong; Hoan thién phéap luat
mdi trudng trong hoat dong nhap khau hang héa can duya trén quan diém bao vé
moi trudng cta Pang va Nha nudc; phi hop voi diéu kién va tinh hinh thuc tién
cua Viét Nam hién nay

(5) Luan van xay dung cac giai phap hoan thién phap luat va cac giai phap
nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé bao vé méi truong trong hoat ddng nhap
khau hang hoda tai tinh Quang Ngai, trong d6 tap trung vao cac giai phap nhu:
Tang cudng cong tac thu thap thong tin ctia Cuc Hai quan tinh, thanh phb Quang
Ngai; ting cuong cong tac kiém soét hoat dong nhap khau hang hoa ca ¢ sat
duong bién gidi trén b, trén bién va ca trong noi dia; to chac kiém tra, giam
dinh cac yéu cau vé moi truong trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa; thuc
hién céc bién phap phong chong khac phuc 6 nhiém méi trudng dbi vai cac hang
hoa gay 6 nhiém moi truong. Pay 1a nhitng giai phap qua nghién cau thuc tién
cho thay cac co quan c6 tham quyén trong linh vuc bao vé moéi trudong hoat dong
nhap khau thyc hién chua hiéu qua.
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