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MO DAU

1. Ly do chon deé tai

Viéc hoan thién phap luat vé NSPP 1a diéu can thiét nham phat huy stc
manh tong hop cua cong dong dan cu & dia phuong, dam bao cho NSPP du
manh dé thyc hién chtc ning, nhiém vu cua chinh quyén dia phuong, dam bao
la mot cép ngan sach thuc sy doc 1ap va di manh dé dinh hudng va diéu chinh
moi hoat dong cta dia phuong di dung hudng, gop phan thue hién muc tiéu kinh
té - x4 hoi ctia Pang va Nha nudc.

Vi vay, Toi ¥ thitc duoc vai trd cta phap luat vé quan 1y NSPP, dugc su
déng y truong Pai hoc Luat - Pai hoc Hué, t6i da lya chon dé tai “Phap luat vé
qudn Iy Ngdn sdch dia phwong, qua thwe tién dp dung tai huyén My Dirc, tinh
Quding Ngii” dé 1am Luéan vin Thac sy ciia minh v6i hy vong gép phan nang
cao hon nita cong tac quan 1y NSDP noi t6i cong tac ndi riéng va gop phan vao
hoan thién hoan thién phép luat vé quan Iy NSPP néi chung.

2. Muc tiéu nghién ctru

- Muc tiéu chung: Nghién ctru danh gia thuc trang va thuc tién thi hanh
phap luat quan 1y NSDP trén dia ban huyén M§ Dtic, tinh Quang Ngai, qua dé
dé xudt cac giai phap nham dong gdp vao viéc hoan thién phap luat quan ly
NSDP tai Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. B6i tuong nghién ctru:

Péi tugng nghién ctru cta luan vin 1a phap luat quan Iy NSPP & Viét Nam
va thuc tién thi hanh phap luat vé quan Iy NSPP tai huyén Mo Puec, tinh Quang
Ngai.

3.2. Pham vi nghién ctu:

- Vé khong gian: Tai huyén Mo Puc, tinh Quang Ngii

- V& thoi gian: Phén tich, danh gia thyc trang phap luat vé quan 1y NSPP
tai huyén Mo Purc, tinh Quang Ngii trong giai doan tir naim 2016 dén nay.

4. Két cAu ciia ludn vin.

Lu4n van gdm 3 Chuong:

- Chwong 1: Nhitng van dé 1y luan vé quan 1y NSPP va phap luat vé quan
1y NSDP.



- Chwong 2: Thuyc trang phap luat vé quan 1y NSPP va thyc tién thi hanh
phap luat vé quan Iy NSPP tai huyén M6 P, tinh Quang Ngai.

- Chwong 3: Giai phap hoan thién phap luit vé quan Iy NSBP ¢ Viét Nam
va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé quan 1y NSPP tai huyén Mo Puc,
tinh Quang Ngai.

CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG
VA PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG

|. Khai niém cta ngan sach dia phwong

1. Pinh nghia ngan sach Nha nuéc

NSNN la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc trong du toan da dugce
co quan c6 tham quyén ctia Nha nude quyét dinh va duoc thuc hién trong mot
nam dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc (duwoc quy
dinh tai Khodn 14, Piéu 4 Ludt NSNN ndm 2015).

NSNN chia lam 03 phan chinh:

- Thtr nhat, NSNN 14 toan bd cac khoan thu va chi cia Nha nude nam trong
du toan dd dugc quyét dinh boi co quan nha nudc c6 tham quyén;

- Thur hai, cac khoan thu, chi nay chi dugc thuc hién trong thoi han 01 nam,
tinh tr ngay 01 thang 01 cho dén ngay 31 thang 12 nam Duong lich;

- Thu ba, cac khoan thu, chi nay dugc xay dung va thuc hién nham muc
tiéu bao dam vé mit tai chinh cho viéc thuc hién céac chirc nang, nhi€ém vu cua
Nha nude.

2. Dinh nghia ngan sach dia phwong

Ngan sach Nha nudc gdm ngan sach Trung wong va ngan sach Pia phuong.
Ngén sach dia phuong gém ngan sach cua cac cdp chinh quyén dia phuong
(dwoc quy dinh tai Piéu 6, Ludgt NSNN 2015), gdbm c6 ba cap 1a ngan sach cap
tinh, ngan sach cap huyén va ngan sach cap xa.

Nhu vay, NSDP phan anh su Iya chon phuong thirc phan b cac ngudn luc
tai chinh cua cic cap chinh quyén dia phuong nham thuc hién cac chiic ning

nhiém vu cua chinh quyén dia phuong gom céac khodn thu, chi ngan sach cua cac



cap chinh quyén dia phuong da duoc cp c6 thim quyén phé duyét trong mot
thoi gian nhit dinh, dam bao diéu kién cho cac cp chinh quyén dia phuong thuc
hién cac chirc nang, nhi€ém vu cia dia phuong.

3. Pic diém ciia ngan sach dia phuong.

NSDP 13 mét cap ngan sach trong hé théng NSNN nén né ciing mang day
du nhitng dic diém chung ctia NSNN, bao gom:

- Thr nhat, NSDP 1a mot loai quy tién té ctia Nha nudce, do chinh quyén dia
phuong quan 1y va diéu hanh.

- Thtr hai, quan ly NSDP phai tuan theo mét chu trinh chat ché theo quy
dinh cua phap luat.

- Thtr ba, phﬁn 16n cac khoan thu, chi cia NSPP duoc thuc hién theo
phuong thirc phan phdi lai va khong hoan tra mot cach truc tiép.

4. Pic diém ciia ngan sach dia phuwong

NSDP 13 mét cap ngan sach trong hé théng NSNN nén né ciing mang day
day du nhitng dic diém chung cia NSNN. Bao gom:

- Thir nhat, NSPP 1a mot loai quy tién té ciia Nha nudc, do chinh quyén dia
phuong quan 1y va diéu hanh.

- Thtr hai, quan ly NSDP phai tudn theo mt chu trinh chét ché theo quy
dinh cua phap luat.

- Thtr ba, phﬁn 16n cac khoan thu, chi cia NSPP duoc thuc hién theo
phuong thitc phan phéi lai va khong hoan tra mot cach tryc tiép.

5. Vai tro cia ngan sach dia phwong:

Chia 1am 03 vai tro chinh gdm:

- Thtr nhat, duy tri sy ton tai va hoat dong cua by may chinh quyén dia
phuong.

- Thir hai, ddm bao thyc hién cic nhiém vu cua chinh quyén dia phuong.

- Thir ba, tdc dong t&i su 6n dinh va phat trién bén viing cua tai chinh quéc
gia.

II. KHAI QUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG

1. Khai niém quan ly ngan sach dia phwong

Quan Iy NSPP 1a viéc trién khai thyc hién cac luat, ché do, chinh sach ciing
nhu cc cong cu quan 1y NSPP nham giup cho hoat dong cua chinh quyén dia

phuong dam bao tuan thu dung theo phap luat cua nha nude, cong tac quan 1y



trong linh vuc ngan sach va tai chinh dia phuong ngdy cang hoan thién gop phan
tich cuc vao viéc ting cudng va ning cao chat lwong quan 1y NSPP trong ting
thoi ky.

2. Céc nguyén tic quan ly ngan sach dia phwong

Viéc quan ly NSDP néi riéng va quan ly NSNN noéi chung phai dam bao
tuan thil cac nguyén tic sau:

- Tht nhét, nguyén tic hiéu qua;

- Thir hai, nguyén tic thong nhat;

- Thtr ba, tap trung dan chu,

- Thtr tw, nguyén tic cong khai, minh bach;

- Thtr nim, nguyén tic dam béao trach nhiém: Véi tu cach 1a ngudi dugc
nhan;

- Thtr sau, nguyén tic dam bao can ddi ngan sach.

3. Noi dung quan ly ngan sach dia phwong

Vé co ban, hoat dong quan 1y NSDP duogc thé hién thong qua cac ndi dung
Sau:

- Thtr nhat, quan 1y qua trinh thu NSBP;

- Thu hal, quan 1y qua trinh chi NSDP;

- Tht ba, quan ly viéc thuc hién cac bién phap can d6i thu - chi NSPP;

- Tha tu, quan 1y chu trinh NSDP;

- Thtr nam, thanh tra, kiém tra, xa ly vi pham va thi dua khen thuong,

4. Cac phuong thirc quan ly ngan sach dia phuong

Viéc quan Iy NSPP ciing duoc tién hanh theo phuong thirc quan Iy NSNN
no6i chung, bao gdm cac phuong thirc sau:

- Thtr nhét, quan 1y ngan sach theo kiéu hanh chinh, truyén thong;

- Thtr hai, quan 1y ngan sach theo két qua dau ra;

- Thtr ba, quan ly ngan sach theo chuong trinh, ngan sach dy an, trong
khuon kho chi tiéu trung han.

III. KHAI QUAT PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA
PHUONG

1. Khai niém phap luit vé quan Iy ngéan sach dia phwong

Phéap luat vé quan 1y NSDP ra doi dé chi phdi cac hoat dong lién quan dén
viéc hinh thanh, quan ly, sir dung va dinh doat cac khoan thu - chi do chinh



quyén dia phuong quan 1y, dugc thé hién trong quy NSPP. Do viy, c6 thé phan
thanh 3 loai co ban sau:

- Thi nhét, quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh phan cép quan Iy
NSDP.

- Thir hai, quan hé x3 hoi phat sinh trong qué trinh 1ap, chap hanh va quyét
toan NSDP.

- Thir ba, quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh thu - chi NSDP.

2. Quan h¢ phap luit vé quan Iy ngin sach dia phwong

Quan hé phap luat vé quan Iy NSDP 1a nhiing quan hé phat sinh trong qua
trinh hoat dong NSPP, dugc cic quy pham phap luat diéu chinh va tao ra nhimg
quyén va nghia vu phép 1y cho cac chu thé thuc hién khi tham gia hoat dong
quan 1y NSPP. Bao gém 03 quan hé chinh sau:

- Chu thé ctia quan hé phap luat vé quan Iy NSDP

- Khéch thé quan hé phép luat vé quan Iy NSPP

- Noi dung quan hé phap luat vé quan Iy NSDP

3. Cac yéu t6 anh hwéng dén phap luit quan 1y ngin sach dia phwong.

Phép luat vé quan 1y NSPP néi riéng va quan 1y NSNN néi chung thuong
bi anh hudng, chi phdi boi cac yéu to sau:

- Thir nhét, thé ché tai chinh;

- Thir hai, diéu kién kinh té - xa hoi;

- Thtr ba, chinh sach khuyén khich khai thac cic nguén luc tai chinh;

- Thir tu, hi€u qua hoat dong ctia bd may va can bo quan ly.

KET LUAN CHUONG 1
Quan ly NSDP Ia viéc trién khai thuc hién cac Luat, ché do, chinh sach
cling nhu cac cong cu quan Iy NSPP nham gitp cho hoat dong ciia chinh quyén
dia phuong ddm bdo tuan thu dung theo phap luat cua nha nudc, cong tac quan
1y trong linh vyc ngan sach va tai chinh dia phuong ngay cang hoan thién gép
phan tich cuc vao viéc ting cudng va nang cao chat lugng quan 1y NSPP trong

timg thoi ky.



CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG
VA THU'C TIEN THI HANH TAI HUYEN MO PUC,
TINH QUANG NGAI

I. THUC TRANG NOI DUNG PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN
SACH PIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

Hién nay, ndi dung phép luit vé quan Iy NSPP & Viét Nam dugc quy dinh
tai Luat NSNN nam 2015; Nghi dinh 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét Luat
NSNN nim 2015; Thong tu 342/2016/TT-BTC ctua Bo Tai chinh huéng dan
Nghi dinh 164/2016/ND-CP quy dinh chi tiét Luat NSNN niam 2015; Thong tu
343/2016/TT-BTC ctia Bo Tai chinh huéng dan thuc hién cong khai ngan sach
nha nudc ddi véi cac cdp ngan sach; Thong tu 344/2016/TT-BTC cua Bo Tai
chinh quy dinh quan 1y ngan sach cip xi va cac hoat dong tai chinh khac cia x4,
phuong, thi trin va mot s6 vin ban khac. Theo d6, phap luat vé quan Iy NSPP &
Viét Nam bao gém cac ndi dung 4 ndi dung co ban: i) Cac nguyén tic trong
quan 1y NSDP; ii) Nguon thu, nhiém vu chi ciia NSPP; iii) Quy trinh quan Iy
NSDP; iv) Kiém tra, giam sat, cong khai hoat dong NSDP.

1. C4c nguyén tic trong quan ly ngan siach dia phwong

Nhitng nguyén tac nay vach ra cac diéu kién, tiéu chuan, gi61 han cac hoat
dong quan Iy NSPP ¢ cac phuong dién sau:

- Thit nhat, nguyén tdc chung trong quan Iy NSPP, gém 03 néi chinh:

+ Mot 13, NSPP do Uy ban nhan dan dia phuong xay dung va quan ly, Hoi
ddng nhan dan dia phuong quyét dinh va giam sat.

+ Hai 1a, moi khoéan thu, chi NSPP phai thuc hién quan 1y qua Kho bac
Nha nudc theo quy dinh cia Luat ngan sach nha nudéc.

+ Ba 13, cac khoan thu, chi NSDP phai hach toan ké toan, quyét toan theo
muc luc ngan sach nha nudc va ché d6 ké toan cua Nha nuée.

+ Bdn 1a, NSPP phai duoc cong khai theo quy dinh ctia Luat ngan sach nha
nudc va cac van ban hudng dan dudi Luat.

- Thir hai, nguyén tac phdan cdp nguon thu, nhiém vu chi gita ngan sach

cdc cdp ¢ dia phiwong:



+ Phu hop véi phan cip nhiém vu kinh té - x hoi, qudc phong, an ninh d6i
vo1 tung linh vuc va dac diém kinh té, dia 1y, dan cu, trinh d§ quan 1y cta tung
vung, tirng dia phuong;

+ Ngén sach x4, thi tran dugc phan chia ngudn thu tir cac khoan: Thué st
dung dat phi nong nghiép; 1é phi mon bai thu tir ca nhan, ho kinh doanh; thué st
dung dat nong nghi¢p thu tr hg gia dinh; I¢ phi trudc ba nha, dat;

+ Ngan sach cdp huyén, ngan sach cip xa khong c6 nhiém vu chi nghién
ctru khoa hoc va cong nghé. Ngan sach cap huyén, ngan sach cap xa duoc chi
cho nhiém vy tmg dung, chuyén giao cong nghé;

+ Trong phan cip nhiém vu chi dbi véi thi x4, thanh phé thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phd truc thudc trung wong phai c¢6 nhiém vu chi dau tu xay
dung cac trudng phd thong cong lap cac cdp, dién chiéu sang, cp thoat nudc,
giao thong do thi, v¢ sinh d6 thi va cac cong trinh phuc lgi cong cong khac.

+ Can clr ngudn thu ngan sach dia phuwong huong 100% va cac khoan thu
phan chia theo ty 1& phan trim (%) do Qudc hdi quyét dinh, Tha tuéng Chinh
phu giao, Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh ty 1é phan trim (%) d6i véi cac
khoan thu phén chia giita ngan sach cac cap o dia phuong.

+ Can cir vao diéu kién thuc té & dia phwong, Hoi dong nhan dan cip tinh
c6 thé vira phan cip cac khoan thu phan chia, vira thuc hién bod sung can dbi
ngan sach cho cac huyén, quan, thi x3a, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phé tryc thudc trung wong.

- Thir ba, nguyén tdc cin doi NSPP: Phai bao dam nguyén tic chi khong
vuot qua ngudn thu dugc huong theo quy dinh; khong dugce di vay hodc huy
dong, chiém dung von cua céc td chirc, ca nhan dudi moi hinh thic dé can doi
NSDP.

2. Vé nguon thu, nhiém vu chi ciia ngan sach dia phwong

2.1. Nguon thu ciia ngin sach dia phwong:

La tién dé kinh té dé duy tri hoat dong, dép ing nhu cau chi tiéu cta chinh
quyén dia phuong, dugc quy dinh nhu sau:

- Thir nhdt, cdc khodan thu NSPP huong 100%: Thué tai nguyén, khong ké
thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do, khai thac dau, khi; Thué sir dung dat
ndng nghiép; Thué sir dung dat phi nong nghiép; Tién sur dung dat.... va cac

khoan thu hdi von cta ngan sach dja phuong dau tu tai cac to chire kinh té theo



quy dinh; Thu tir ban tai san nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhuong quyén st
dung dat gin lién véi tai san trén dat, chuyén muc dich st dung dat do cac co
quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi,

- Thir hai, cdc khodn thu phdn chia theo ty 1é phan tram (%) gitta NSTW va
NSPP,: Thué gia tri gia ting; Thué thu nhap doanh nghiép, Thué thu nhap ca
nhan; Thué tiéu thy dic biét, khong ké thué tiéu thu dic biét thude nguén thu
NSTW huéng 100%.....va thué bao vé moi truong.

- Thtr ba, thu bd sung can dbi ngan sach, bo sung c6 muc tiéu tir NSTW.

- Thir tu, thu chuyén nguén cta ngan sach dia phuong tir nim trudc
chuyén sang.

2.2. Nhiém vu chi ciia ngan sach dia phwon duwgc quy dinh nhw sau:

- Thtr nhat, chi dau tu phat trién;

- Tht hai, chi thuong xuyén cua cac co quan, don vi ¢ dia phuong duogc
phan cap truc tiép quan 1y trong cac linh vuc;

- Thtr ba, chi tra 1ai, phi va chi phi phat sinh khac tir cac khoan tién do
chinh quyén cap tinh vay;

- Thtr tu, chi bo sung quy du trit tai chinh dia phuong;

- Thtr nam, chi chuyén ngudn sang nim sau cta ngan sach dia phuong;

- Thtr sau, chi bd sung can dbi ngan sach, bd sung c6 muc tiéu cho ngan
sach cap dudi.

3. Vé quy trinh quan ly ngén sach dia phwong

Quan 1y NSPP bao gom ba khau néi tiép nhau, d6 1a: Lap du toan ngan
sach; chap hanh ngan sach va quyét toan ngan sach.

3.1. Lap du toan ngan sach dia phwong.

Lap du toan NSDP cua cac NSBP bao gé)m: Lap ké hoach tai chinh 05
nam, ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong; 1ap ké hoach tai chinh
- ngan sach 03 nam; 1ap du toan NSDP hang ndm trong do6 1ap dy toan NSDP
hang ndm nham cu thé hoa dinh huéng chién luogc cua ké hoach tai chinh 05
nam, muc tiéu va nhiém vu cua ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam,
c6 cac chi tiéu co ban tring véi chi tiéu nim tha nhat cua ké hoach tai chinh -
ngan sach 03 nam, déng thoi viée 1ap du toan NSPP hang nam con 1a co sé dé
lap du toan ngan sach 03 nim va ké hoach tai chinh ngan sach 5 nim c6 quy

dinh chi tiét nhu sau:



- Tht nhét, d6i véi viée 1ap bao cao ké hoach tai chinh 05 nam dija phuong,
ké hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong, ké hoach tai chinh - ngan
sdch nha nudce 03 nam dia phuong

- Thtr hai, ddi v&i viée lap bao céo du toan ngan sach dia phuong: Hang
nam, Uy ban nhan dan cac cap 1ap du toan thu ngin sach nha nudc trén dia ban
(cAp huyén va cép x3 1ap du toan thu ngan sach nha nude d6i v6i nhitng khoan
thu duoc phan cap quan 1y), du toan thu, chi ngan sach dia phuong (déi véi cap
tinh va cdp huyén gom ngdn sdach cdp minh va ngan sach cdc cdp dwdi) 1ap du
todn ngan sach dia phuong nhu sau:

+ Muyc tiéu, nhiém vy phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, binh dang gioi;

+ Chinh sach, ché d6 thu ngan sach nha nudc, dinh mirc phan bo ngan sach
va ché 0, tiéu chuan, dinh mirc chi ngan sach;

+ K& hoach tai chinh 05 nim dia phuong va ké hoach tai chinh - ngan séch
nha nudc 03 nim dia phuong (d6i véi tinh, thanh phd truc thudc trung wong); ké
hoach dau tu cong trung han 05 nim dia phuong;

+ Tinh hinh thyc hién ngéan sach dia phuong ndm hién hanh;

+ Nhi€m vu thu, chi ngan sach cép trén giao; nguén thu, nhiém vu chi ngan
sach dugc phan cép; bao cao dy toan ngan sach cua cac co quan, don vi thudc
cap minh, dia phuong cip dudi truc tiép.

3.2. Chap hanh du toan ngén sach dia phuong.

Chép hanh du toan NSPP 1a st dung tong hop cac bién phap kinh té - tai
chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu chi ghi trong du toan NSPP tré
thanh hién thuc. Dua trén cac quy dinh phap luat hién hanh,té chtc chip hanh
dur toan NSPP bao gdm noi dung sau:

- Thir nhét, t6 chuc thuc hién du toan thu NSDP;

- Thtr hai, t6 chirc chi ngan sach nha nudc.

3.3. Quyét toan ngén sach dia phwong

Quyét toan 1a khau cudi cung trong quy trinh quan 1y NSDP. Quyét toan
NSDP Ia qua trinh kiém tra ra soat, chinh ly sb lidu da duoc phan anh sau mot
ky chép hanh du toan, téng két danh gia qua trinh thyc hién dy todn nam cta dia
phuong.



Viéc lap béao cao quyét toan NSDP dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh )
31/2017/ND-CP (Piéu 7 Quy ché). Trude hét, viéc 1ap bao céo quyét toan ngan
sach dia phuong phai tuan thu quy dinh tai cac Diéu 64, 65, 66, 67, 68 va 69 cla
Luat NSNN; cin cr vao bao cdo quyét toan ngan sach cap dudi da duoc Hoi
ddng nhan dan phé chuan, bao cdo quyét toan ngan sach ctia cic co quan, don vi
thudc cdp minh d3 duoc co quan tai chinh cing cip thim dinh, béo céo kiém
toan NSPP va cac khoan chi chuyén ngudn cta ngan sach dia phuong nam trudc
duogc quyét toan vao ngin sach dia phuwong nim sau theo quy dinh cta Luat
NSNN va céc vin ban hudng dan.

4. Vé kiém tra, giam sat, cong khai hoat dong ngin sich dia phuong

Hoat dong kiém tra, gidm sat, cong khai hoat dong ngan sach dia phuong
dugc quy dinh nhu sau:

- Thtr nhat, Hoi dong nhan dan giam sat viéc thuc hién thu, chi NSBP

- Tht hai, co quan tai chinh cdp trén c6 trach nhiém kiém tra, huéng dan
cong tac quan Iy NSDP.

- Thir ba, giam sat ngan sach cua cong dong: Mit tran T6 quoc Viét Nam
cac cap chu tri, phdi hop voi cac thanh vién cia Mit tran to chirc viée giam sat
ngan sach nha nude cua cong dong.

- Thtr tu, ndi dung céng khai ngan sach cac cap & dia phuong theo quy dinh
tai Thong tu 343/2016/TT-BTC huéng din thuc hién cong khai NSNN déi véi
cac cAp ngan sach.

II. THUC TIEN THI HANH PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN
SACH PIA PHUONG TAI HUYEN MO PUC, TINH QUANG NGAL.

Tong thu can d6i NSNN niam 2020 so bo dat 15.883,84 ty dong, giam
25,04% so vo1 ndam trudce, trong do thu ndi dia dat 10.481,23 ty déng (chiém
65,99% thu can ddi), giam 40,66%; thu hai quan dat 5.272,78 ty dong (chiém
33,20%), ting 54,63%; thu cac khoan huy dong, doéng gop dat 53,56 ty dong
(chiém 0,34%), giam 0,30%.

Téng chi NSNN nam 2020 so bd dat 25.805,04 ty déng, gidm 16,62% so
v6i ndm 2019, trong d6 chi cAn d6i NSNN dat 17.252,42 ty dong, giam 22,45%.
Trong chi can d6i NSNN nam 2020, chi dau tu phat trién dat 7.527,11 ty dong
(chiém 43,63% tong chi can d6i), tang 13,91%; chi thudng xuyén dat 9.723,54
ty déng (chiém 56,36%), ting 2,48%. Trong chi thuong xuyén, chi cho su
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nghiép gido duc - dao tao va day nghé dat 3.247,29 ty dong (chiém 33,40% tong
chi thuong xuyén); chi sy nghiép y té, dan sd va ké hoach héa gia dinh dat
977,37 ty dong (chiém 10,05%); chi su nghiép kinh té dat 1.699.45 ty dong
(chiém 17,48%); chi quan ly hanh chinh, Pang, doan thé dat 2.252,07 ty dong
(chiém 23,16%) (Cuc Théng ké tinh Qudng Ngdi (2021), Nién giam théng ké
tinh Qudang Ngai 2020, NXB Thong ke).

Trong nam 2021, tinh hinh kinh té - xa hoi cua tinh bi anh huong, tac dong
do dich Covid-19, nhung dat dugc mot s6 két qua nhét dinh. Uéc thuc hién ca
nam du kién dat va vuot 15/24 chi tiéu cha yéu dé ra. Téng san pham trén dia
ban tinh (GRDP) nam 2021 udc dat 53.501 ty dong, ting 6% so v4i nam 2020.
Néu so voi cac tinh mién trung va Tdy Nguyén ciing nhu binh quan chung ca
nuéc thi Quang Ngai c6 mic ting truong kha cao nhung khong dat ké hoach dé
ra. Nguyén nhdn chi yéu 13 do san luong dau khong dat ké hoach 6,9 triéu tin
nhu du kién (chi dat 6,37 triéu tén), dich vu tang truéng am 0,7% va mot s6 san
pham khac giam do anh hudng cua dich Covid-19.

Gia trj san xuat cong nghiép udc dat 120.553 ty dong, ting 14% so véi nim
2020, dat 94,8% ké hoach nam. Kim ngach xuét khau udc dat 1,68 ty USD, tang
19,3% so véi nam 2020, vuot 20% ké hoach nim. Gia tri san xuét nong, lam
nghiép va thuy san udc dat 17.605 ty dong, tang 3,02% so voi nam 2020. Tong
thu ngan sach trén dia ban udc dat 20.981 ty ddng, ting 42,4% so v6i ndm 2020
va bﬁng 116% du toan nam 2021. Téng von dau tu toan xa hoi trén dia ban tinh
udc dat 22.610 ty déng, giam 20,4% so v4i nam 2020, dat khoang 90% ké hoach
nam 2021 Tién dé dé c6 thé thuc hién tot cong tac quan Iy ngin sach chinh 1a 1ap
du toan. Trong thoi gian qua, viéc 1ap du toan NSBP tai huyén Mo DPuec, tinh
Quang Ngii duogc thyc hién dam bao diy du cac yéu cau cia phap luat, cu thé:

1. Thue tién thi hanh cic quy dinh phap luét vé 1ap du toan ngan sach
dia phwong tai huyén Mo Dirc, tinh Quang Ngai.

Tién dé& dé co thé thuc hién tt cong tic quan 1y ngan sach chinh 1a 1ap du
toan. Trong thoi gian qua, viéc 1ap du toan NSPP tai huyén Mg Duec, tinh Quang
Ngai dugc thuc hién dam bao dﬁy du cac yéu clu cia phap luéat, cu thé:

1.1. Pdi v6i yéu cau lap du toan.

Viéc 1ap dy todn NSDP tai huyén M¢ Puc, tinh Quang Ngai da dap ung

dugc cac yéu cau sau:
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- Lap theo ding ndi dung, mau biéu, muc luc Ngan sach nha nudc, thoi han
qui dinh,;

- Tuén theo céac chinh sach, ché d9, tiéu chuan, dinh muc;

- Pam bao nguyén tic can ddi ngan sach;

- C6 can ct vao diéu kién va nguén kinh phi dé lua chon cac hoat dong/du
an can wu tién bd tri von tranh dan trai.

1.2. Pdi v6i cin ci 1ap du toan

Du toan NSPP hang nam tai huyén M¢ Puc, tinh Quang Ngai dugc xay
dung duya trén cac can cu sau:

- Cac nhiém vy phat trién kinh té - xd hoi, ddm bao an ninh qudc phong
va trat tu an toan x4 hoi cua xa thé hién trong ké hoach phat trién kinh té - xa
ho1 x3;

- Chinh séach, ché d6 thu NSNN, co ché phan cép nguén thu, nhiém vu chi
ctia NSPP va ty 1¢ phan chia nguon thu do HDND tinh Quang Ngii quy dinh;

- Ché @6, tiéu chudn, dinh mirc chi ngan sach hién hanh nhu: Ché do tién
lvong can bo cong chirc xa, chi cho hoat dong cua cac ban nganh doan thé...;

- SO kiém tra vé du toan NSPP do Uy ban nhan dan tinh thong bao;

- Tinh hinh thuc hién dy toan NSPP nim trudc va mot sb nam lién ké, ude
thuc hién ngan sach nam hién hanh,;

- Dy bao nhiing xu hudng va van dé co tac dong dén NSPP nam ké hoach.

1.3. Pdi v6i quy trinh lap du toan

Viéc 1ap du toan NSDP tai huyén M§ Duc, tinh Quang Ngai dugc thuc
hién theo cac budc sau:

- Budc (1): Uy ban nhan déan tinh hudng din va giao sé kiém tra du toan
ngan sach cho cac huyén;

- Budc (2): Uy ban nhan dan huyén to chitc hoi nghi trién khai xay dung du
toan ngan sach cap huyén va sb kiém tra du toan ngan sach cho cac x4;

- Budc (3): Uy ban nhan dan x3 t6 chirc hoi nghj trién khai xay dung du
todn ngan sach cép huyén va s6 kiém tra du toan cho céc ban nganh, doan thé;

- Buéc (4): Cac ban nganh, doan thé, ké toan xa lap du toan ngan sach cép
Xa;

- Budc (5): Uy ban nhan dan xa lam viéc véi cac ban nganh, doan thé vé du

todn ngan sach; ké toan tong hop va hoan chinh dy toan ngéan sach cap xa;
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- Budc (6): Uy ban nhan dan x3 trinh Thudng truc Hoi dong nhan dan xa
xem xét cho ¥ kién vé du toan ngan sach cép x;

- Buédc (7): Can ctr vao ¥ kién ciua Thuong truc Hoi dong nhan dan x3, Uy
ban nhan dan x3 hoan chinh lai du toan ngan sach va giri Phong Tai chinh - Ké
hoach huy¢n;

- Budc (8): Phong Tai chinh huyén t6 chirc 1am viée vé du toan ngin sach
v6i cac xa d6i véi ndm dau cua thoi ky 6n dinh hodc khi Uy ban nhéan dan xa ¢
yéu cau ¢ nhimg nam tiép theo ctia thoi ky 6n dinh ngan sach; tong hop va hoan
chinh duy toan ngan sach huyén béo cao Uy ban nhan dan huyén;

- Budc (9): Uy ban nhan dan huyén giao du toan ngan sach chinh thtrc cho
cac xa;

- Bude (10): Uy ban nhan dan x3 hoan chinh lai dy toan ngan sach cip xa
gui dai biéu Hoi ddng nhan dan xa trudc phién hop cua Hoi ddng nhan dan x3 vé
du toan ngan sach; Ho1 déng nhan dan xa thao luan va quyét dinh du toan ngan
sach;

- Budc (11):Uy ban nhin dan xi giao du toan cho ban, nganh, doan thé,
dong giri Phong Tai chinh - Ké hoach huyén, Kho bac nha nudc huyén; thuc

hién cong khai dur toan ngan sach cap xi trude ngay 31/12.

13



CAN DOILNGAN SACH HUYEN NAM 2020

Bidu miine 55 01

(Kém § . \ &0 INQ-HOND, ngay A9 thing 4. nawm 2019 ciia HGT dong nhan déin hnyén Mg Dite)
Bigu 56 01
s Dy toan Udre thyre De to So sanh
. & ian nd ' todn |
T Nii dung nim 2019 hién ndm "'ﬁ' v .z Tuong
; 2019 nim 2020 Tuyét doi| i (%)
A ! 2 i 432 =32
A |TONG NGUON THU NGAN SACH HUYEN 567.430 526,633 624.028) 97.395 2914
I [Thu NS huyén dwge huing theo phin cﬁp 154.952 114.155 221.167| 107.012 193,7
Thu NS huyén hréng 100% 121.670,0 80.293 177172 96879 2207
- |Thu NS huyén hudng tir cée khodn thu phén chia 332820 33.862 43.995) 10,133 1299
Il |Thu b sung tir ngin sach ¢ip trén 412,478 412.478 402.861( -9.617 97,7
1 |Thu bd sung cin déi ngdn sach 389,572 389.572] 3957630 6191 1016
2 |Thuthye hién CCTL 3.394 3.394 1.730 -1.664
3 |Thu bd sung co myc tiéu 19.512 19.512 5368 -14.044) 275
I |Thu tir quy dur trir tii chinh 0 0 ]
IV [Thu két du 0 0 0
V  |Thu chuyén ngubn tir nim trwde chuyén sang 1] 0 L]
B [TONG CHI NGAN SACH HUYEN 567,430 525.290 6240281 UNIIK|  A08S
I |Téng chi cin ddi NS Huyén 547918  505.778)  618.660) 112882 3810
I [Chi dau we phat rién (1) 114.390 75.965 124859  48.894| 1644
2 |Chi thartmg xuyén 423 890 420175 4840290 63834 1152
Chi trd ne [3i cac khodn do chinh quyén dja
3 phueng vay (2) 0 V 0
4 IChi bé sung quy du trit t&i chinh (2) 0| 0 0
5 |Du phdng ngin sach iJ_ﬁ38[ 9.638 9.772] 134 1014
£ il Y b (74 La': | 1 i
wr UL LT Tt LL:IU]I5 wr W
i |c inh muc tiéu 19.512 19.512 3368 -14.144 215
I |Chf# mnye tiéu quéc fria
2 |Chig #iinh myc tiéu, nhiém vy 19512 19.512 5368 | -14.144 275
1T |[Chadhy @y sang nim sau
C  |BOT CUENSDP/BOI THU NSDP (2)
D |CHITRANQ GOC CUANSDP (2)
1 |Tir ngubn vay dé trd ny gbe
Tir ngudn bi thu, tang thu, tiét kigm chi, két du
1 |ngfin sich cip tinh
E |TONG MUC VAY CUA NSPP (2)
Vay de bit dap bii chi
1| Vay dé tri ny gbe

BANG 1. Céan d6i ngan sach huyén M Pirc, tinh Quéng Ngii 2020.

14




QEt sl (D

. SWNO-FEIND, ngdyv AF rhicing 2
G0 darmg nhcn ddn haoedn MG e

Frciem 20000

Tiidar Adeper
ey L UG THLC HIER NAN 2009 DL TR N NAN 2020
T ‘%\0;\ — Tomg thu Thu Timg thur Thu
! MEMM MS gy e NEMMN NS huyEn
A 8 4 2 i 2
Tang thu MSMNM (rién ﬂi?. ban huyén I14¥.133% 130155 23T 962 221.167
1 Tfl.u)l:fr khu wvere ngoai guoc doanh 30 830 31776 43 30 IR 345
= | Tl pia orf gia ding 20280 25,7006 37200 Iz E15
- | Tt ihua nhap doanh nghigp 4.310 3.7u3 3800 3344
B I tJéL!. thu dac bigt hang hoa, dich vy 190 167 204 | 76
trll‘l'ljf', nwroc
- Thue il nguyén 2600 TR 1A ] 2000 2010
- Thr khac 450 450
e L& p!1.i rudec ba . JEERLE JREREIE 14, 240 14200
3 Thl.n-:_‘ sir dung dq.t ming nghiép 13 13
4 Thué = dung déat phi nang nghiép 16k TG 1640 160
5 | Thué thu ohip cd nhidn 3.TO0 3250 ENT 3520
5] Thu phi, I phi 3,544 3 540 38K 3000
7| Thu tidn sir dunge dat AT 390 54030 158 662 152,062
k) Thu tién khai thac khoan san 1000 B0 .90 4,140
Q Th tign thud mar dan mat nedc 2400 Z.A00 1.620 1620
14 T|_11,.| i]l.]j'.—' dat cHmg ich. hoa lon cdng san khac 2. 700 > 700 1320 1520
(ST
11 | Thu khic ngan sdch 4 600 R NINN] 4000 2800
12 | Thu ddng pop 16000 16,000
DL T()A. AN SACH PIA PHUONG THEOQ CO CAU CHI NAM 2020
(REn theo B i o8 INO-HEND, ngay 48 chdng A2 ndw 2000
[l -
“Neda Hoi dong nhin dan huvén MO Bire)
Fawr vio Tridn dc;ng
Dy todan Iy toan So sinh
TT nam 2019 nidm 2020 Tuwo
- . mn
Tuyét daibi Z. o 2
dai (%)
A 2] 1 2 3=2-1 d=27
TONG CHIE NSDP 567430 G224 0Z8,0 S56.598,0 352.2
A |CHI CAN BOI NSBP S47.918 618.660,0 TOTAZ,0 324,7
1 |Chi ddu tw phat trién (1) Fr4.390 F24.850,0 104690 pw,2
I | Chi chwomg xuyvén 423890 A84.029.0 LTI e 3K 1142
Ty o o KL
1 Chi gzicie) ddpee - Fden ferer wer efory n;:.l':::: e N T Bl g A 14.154.40 LMk
z CRi khoa hoe va cdng nghé (2} ] 0,0
3 |CChi e mendi thu tién s deng dar Fi 643 34 TAEA
Chi tri ngy 15§ csie khodan do chinh
11 |guyén dia phwong vay (2} Fi] 0,0k
[V |Chi bi sung qui duy trir thi chinh (2) o 0,0
W | 1ry phing ngdin sdch H638 87720 1340 (L] B
W1 |Chi tpo ngudn, didu chinb tién luong o 0.0
B |[CHI CAC CHUDNG TRINH MUC TIEU 9552 5368 N EN 27,5
I |Chi ciic chueng trinh muc tidu qude gin @ LR
(Chi tidét theo timg Chrong trinh moue éu q_uéw: gial Ly 0.0
Il | Chiciac chuong trinh mye tiéu, nhigm vo 19572 F.I680 =14.144,0 275
(Chi 1ié1 theo g chirong trinh muc tidu, nhigm v FELN T g F 3680 =k 1440
O |CHI CHUYEN NGUON SANG NAM SAL i 0.0

BANG 2. Dy toan thu, chi ngin sach huyén M Pirc, tinh Quang Ngii 2020
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1.4 Poi véi viéc 1ap du toan thu - chi ngin sach dia phwong

V61 hoat dong du toan thu NSNN trén dia ban huyén Mo Buc, cac chu thé
can chu trong xay dung du toan thu noi dia (khong ké tién st dung dét). Tai
Cong vin s6 742/UBND-KT ngay 18/08/22020 cua Uy ban nhan dan huyén Mo
Pric vé viée xay dung dy toan NSNN niam 2021, ké hoach tai chinh - ngan sach
nha nude 03 nam 2021-2023 - TLTK, ghi nhan binh quan ting tdi thiéu 9-11%
so v&i danh gia udce thuc hién ndm 2020.

- V61 hoat dong xay dung du toan chi NSNN cén chu trong dén 2 van dé
chinh:

+ Du toan chi du tu phat trién;

+ Du toan chi thuong xuyén.

Tom lai: Viéc 1ap du toan thu - chi NSDP tai huyén Mg Puc, tinh Quang
Ngai duoc lap theo nién do, bam sat cac yéu cau dit ra cta phap luat hién hanh.
Chinh quyén huyén Mo Puec, tinh Quang Ngii xac dinh viéc xay dung du toan
thu sat vé6i thuc té co v nghia dac biét quan trong ddi v&i viée thuc hién co hiéu
qua cac muc tiéu phat trién kinh té - x hoi, 1a co s& dé thuc hién tot ky luat tai
khoa tai dia phuong, gop phan dam bao an ninh tai chinh qudc gia. Vi vay, cong
tac xdy dung du toan da dugc thanh phd thyuc hién theo dung quy trinh 1ap, quyét
dinh va phan bd du toan ngan sach.

2. Thue tién thi hanh cic quy dinh phép luit vé chip hanh ngén sich
dia phuwong tai huyén Mg Dire, tinh Quang Ngai

2.1. Chap hanh thu ngin sich dia phwong

Uy ban nhan dan huyén Mo Duc, tinh Quang Ngii di phdi hop véi co quan
thué dam bao thu ding, thu du va kip thoi cac khoan thué, phi, 1& phi va cac
khoan phai ndp khac vao Ngan sach nha nudc.

2.2. Chép hanh chi ngén sach dia phwong

Viéc chi NSDP tai huyén Mo Buc, tinh Quang Ngai dugc thuc hién khi c6
du cac diéu kién sau day:

- Ba c6 trong du todn Ngan sadch nha nudc dugce giao.

- Pung ché do, tiéu chuan, dinh mic do cip c6 tham quyén quy dinh.

- Pi duoc Chu tich Uy ban nhan dan dia phuong hoic ngudi duoc uy
quyén quyét dinh chi.
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- Trudng hop sir dung kinh phi Ngin sach nha nuéc dé dau tu xay dung co

ban, mua sdm trang thiét bi, phuong tién lam viéc... can phai thuc hién d4u thau

hozc tham dinh gi4 theo quy dinh cta phép lut.

3. Thyec tién thi hanh cic quy dinh phap luit vé quyét toan ngén sich
dia phuong tai huyén Mg Dirc, tinh Quing Ngai

Chu tich Uy ban nhan dan chiu trach nhiém trudc phéap luat vé tinh chinh
xac, trung thuc, dﬁy du cua bao cao quyét toan cta don vi, chiu trach nhiém vé
nhitg khoan thu, chi hach toan, quyét toan sai ché do. Béo céo quyét toan ngan
sach cap huyén duoc Hoi dong nhan dan huyén phé chuan kip thoi dé giri cho
S& tai chinh theo dung thoi gian quy dinh ctia Uy ban nhan dén tinh.
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4. Thye tién thi hanh cac quy dinh phap luit vé hoat dong giam sat,
kiém tra thu, chi ngin sach dia phwong tai huyén Mo Pirc, tinh Quang Ngii

Chinh quyén dia phuong tai tinh Quang Ngii n6i chung va huyén Mo Dtic
noi riéng trong hoat dong giam sat, kiém tra thu - chi ngan sach d thyc hién
dang trach nhi¢m, cu thé:

- Khi tham tra, xem xét, quyét dinh du toan NSPP va phuong 4n phan bd
NSDP, Ho6i déng nhan dan cac cép da tham tra, xem xét cAc cin cir xay dung du
toan ngan sach

- P6i v6i tham tra quyét toan ngan sach, Hoi dong nhan dan di tham tracin
ctr phap 1y nhu: can ctr muyc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi da duoc Hoi dong
nhan dan théng qua.

- Tham tra viéc to chirc thuc hién cac gidi phap va két qua thuc hién du
toan ngan sach duoc Hoi ddng nhan dan thong qua.

5. Panh gia thuc tién thi hanh phap luit vé quéan 1y ngin sich dia
phwong tai huyén Mg DPirc, tinh Quang Ngai.

C6 thé thay, trong thoi gian vira qua, kinh té huyén Mo Puc, tinh Quang
Ngii duy tri duoc 6n dinh va phat trién, GDP ting truong hop 1y. S6 thu ngan
sach qua cac cac nam tang truong 6n dinh, dép tng cho nhu cau phat trién kinh
té - xa hoi cua dia phuong.

Pé c6 dugc nhimng két qua ké trén, khong thé khong nhéc téi hiéu qua trong
hoat dong quan 1y NSPP tai huyén Mo Dc, tinh Quang Ngii. Tong két lai,
nhitng thanh tyu trong quan ly NSDP tai huyén M¢ b, tinh Quang Ngai dugc
thé hién la:

- Thtr nhét, vé phuong phap quan 1y thu - chi ngan sach;

- Thtr hai, viéc ban hanh cac van ban vé thu-chi NSDP va quan 1y nha nudc
d6i voi thu - chi NSPP ciia chinh quyén tinh Quang Ngii ndi chung va huyén
Mo Pric néi riéng da cy thé hoa dugc cac quy dinh ctua Trung uong, da dap tng
dugc cac dinh hudng, ké hoach cua dia phuong trong quan 1y NSPP, tao diéu
kién thuan loi cho cac co quan quan 1y ciing nhu di twong quan 1y c6 can cir dé
thuc thi nhiém vu,

- Thir ba, cong tac quan 1y, diéu hanh thu - chi NSDP;

- Thiy tu, trach nhiém giai trinh clia ngudi ding dau cac co quan nha nudc

da duoc cai thién,
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- Thir nam, cong tac thanh tra, kiém tra di duoc thuc hién kha thuong
xuyén, pht hop véi yéu cau cta phap luat.

Qua nghién ctru, nhitng ton tai, han ché trong cong tic quan 1y NSDP tai
Viét Nam néi chung va tai huyén Mo Puc, tinh Quang Ngi noi riéng bat ngudn
tor nhitng nguyén nhan sau day:

- Thir nhat, nguyén nhan tir sy thiéu thng nhat, bat cp trong cac quy dinh
phap luat vé quan Iy NSDP;

- Thir ba, nguyén nhan tir phia cac to chirc, ca nhan chiu sy quan 1y;

- Tht hai, nguyén nhan tir t6 chirc va hoat dong cua co quan quan 1y nha

nudc co tham quyén.

KET LUAN CHUONG 2

Phép luat vé quan Iy NSPP ¢ Viét Nam bao gom cac nodi dung 4 ndi dung
co ban: i) Cac nguyén tic trong quan 1y NSPP; ii) Ngudn thu, nhiém vu chi cta
NSDP; ii1) Quy trinh quan Iy NSDP; iv) Kiém tra, giam sat, cong khai hoat dong
NSDP. Vi cac quy dinh tai Luat NSNN nam 2015, Nghi dinh 163/2016/ND-CP
quy dinh chi tiét Luat NSNN nim 2015, Thong tu 344/2016/TT-BTC..., khung
phap luat vé quan Iy NSPP ¢ Viét Nam vé co ban tuong ddi hoan thién, 13 tién
dé dé cong tac quan Iy NSPP & Viét Nam néi chung va & huyén Mo Puc, tinh
Quang Ngii noi riéng dat dugc nhitng hiéu qua nhat dinh.

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, viée thuc tién thuc thi phap luat vé
quan 1y NSDP tai huyén Mo Dtic, tinh Quang Ngai hién con bdc 10 nhitng han
ché nhu: Cong tac 1ap, phan bd va tham dinh du toan, quyét toan thu, chi NSDP
con mot s6 bat cap; viéc quan ly, diéu hanh thu ngan sach xudt hién su budng
léng, van con tinh trang no dong thué kéo dai; Hoat dong thanhtra, kiém tra du
duogc tién hanh nhung chét luong chua cao, nhat 1a ddi voi cap huyén va cip
x4... Qua nghién ctru, nhitng ton tai, han ché ndy bat nguén tir nhitng nguyén
nhan chu yéu nhu: Su thiéu théng nhit, bat cap trong cic quy dinh phap luat vé
quan Iy NSDP; tir to chirc va hoat dong ciia co quan quan Iy nha nude cd tham
quyén; tir nhan thirc va y thire phia cac to chtic, ca nhan chiu sy quan 1y.Nhimng
nghién ctru ndy s& 1a co sé quan trong dé c6 thé dé ra nhiing giai phap hoan
thién phép luat vé quan Iy NSPP tai huyén Mo Puc, tinh Quang Ngii trong thoi

gian téi.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH
PIA PHUONG O VIET NAM VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI
PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG
TAI HUYEN MQ PUC, TINH QUANG NGAI

|. Hoan thién phap luat vé quan Iy ngan sich dia phwong & Viét Nam

1. Nhitng yéu cau co ban trong viéc hoan thién phap luat vé quan 1y ngan
sach dia phuong

Tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu, chuyén nghi¢p, hi¢n dai, tinh
gon, hi¢u luc, hi€u qua, c6 nang luc kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu
nhan dan, trén co s& nhimg quan diém, chi truong, duong 16i ciia Pang vé day
manh toan dién, dong bd cong cudc ddi méi, xay dung Nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan trong giai doan 2021-
2030.

Trén co s& d6, viéc hoan thién ndi dung phap luat vé quan 1y NSNN noi
chung va quan Iy NSDP néi riéng can phai dam bao cac yéu cau sau:

- Thir nhat, phap luat diéu quan Iy NSNN néi chung va quan 1y NSBP phai
dam bao tinh toan dién va sau rong;

- Thtr hai, phap luat vé quan Iy NSDP phai dam bao tinh ddng bo; bat ky hé
thong phap luat ciia qudc gia nao cling can phai dam bao tinh dong bo;

- Thtr ba, phép luat vé quan Iy NSDP phai pht hop véi thuc tién.

2. Céc kién nghi nhim hoan thién ndi dung phap luit vé quan Iy ngin
sach nha nuwéc néi chung va quan ly ngan sach dia phwong tai M¢ Dirc néi
riéng.

Pé hoan thién ndi dung phap luat vé quan 1y NSNN néi chung va quan 1y
NSPP tai huyén Mo Puc, tinh Quang Ngii néi riéng, tac gia c6 mot s6 kién nghi
cu thé nhu sau:

- Thir nhat, kién nghi di voi Qudc hoi.”Nguon thu ciia NSDP hién nay chi
ddp vmg dwoc nhu cau chi thuong xuyén va mét phan nhé chi dau tie phat trién.”

- Thir hai, kién nghi véi Chinh phu:

Tiép tuc xay dung va trién khai cac Nghi quyét vé nhiém vu, giai phap chu

yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va dy toan ngan sach nha
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nudc trong cic nam; tiép tuc ban hanh cac Nghi quyét ciia Chinh phu vé cac
bién phap phong, chéng Covid-19, céc chinh sach hd trg doanh nghiép, ngudi
dan, nguoi lao dong va stir dung lao dong bi anh hudng béi dich Covid-19.

- Thu ba, kién nghi voi Thu tuéng Chinh phi;

Vi viéc khéng ché mire chi cho sy nghiép gido duc, dao tao va khoa hoc,
cong nghé trong bd tri du toan di tao ra sy cng nhic va kém linh hoat trong
thuc hién nhi€ém vu phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong

- Thir tu, kién nghi véi Hoi dong nhan dan tinh Quang Ngii va Hoi dong
nhan dan huyén Mo Buc:

Céc co ché, chinh sach quan 1y ngan sach can duoc xay dung phu hop véi
dia phuong, phu hop véi thong 1& qudc té. Chinh quyén tinh can ban hanh vin
ban quy dinh phan cap nguon thu theo hudng ting dan nguoén thu cho cap huyén
va cap xa.

3. Cac giai phap ning cao hiéu qua thuc thi phap luit vé quan Iy ngéin
sach dia phwong tai huyén Mo DPirc, Tinh Quang Ngai.

3.1. Nang cao hi¢u qua thwce thi chu trinh ngan sach dia phuwong. Bao
gom 03 yéu to sau:

- Tht nhéat, vé lap du toan:

- Thtr hai, vé chap hanh dy toan:

- Thtt ba, vé quyét toan ngan sach: Pam bao dung ndi dung, mau biéu va
thoi gian theo qui dinh. Nang cao chat lugng quyét toan ngan sach. Pay manh
cong tac quyét toan von dau tu cac du an hoan thanh st dung vén nha nudc.
Ngoai ra, cong tac kiém tra, giam sat dugc thuc hién & tat ca cac khau cua chu
trinh quéan ly ngan sach. Nang cao chét lugng kiém tra, giam sat, dat muc tiéu
ctia quan Iy NSPP cua chinh quyén huyén M6 Drc, tinh Quang Ngai.

3.2. Ting cwong sw phdi hop giira cic cap, cac nganh va cic don vi
trong cong tac quin ly ngan sach dia phwong.

3.3. Nang cao nang luc quan ly cia ngwoi lanh dao, trinh do chuyén
mon cuia can bg, cong chirc trong by may quan ly nha nwéc.

Hoan thién cong tac quan ly ngan sach néi chung va quan 1y NSDP néi
riéng phai ly con nguoi lam trung tam, c6 tinh quyét dinh dén moi yéu té dé dat
hiéu qua trong quan ly. Vi vy, muc tiéu co ban la phai nang cao kién thirc

chuyén mén va trinh do quan 1y, pham chat chinh trj cta cac chu thé trong bo
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may quan 1y ngan sach; kién toan, sip xép lai bd may theo huéng tinh gon, on
dinh, phu hop véi chirc nang, nhiém vu.

3.4. Ting cwong cong khai, minh bach trong quén ly nha nwée ddi véi
quan ly ngan sach dia phuwong.

3.5. Pbi méi, ting cwong va nang cao chit lwong thanh tra, kiém tra,
giam sat thuc hién quan ly ngan sach dia phwong.

Thanh tra va kiém tra nhim phat huy nhitng nhén t6 tich cuc; phong ngira,
phét hién, xtr Iy nhiing vi pham trong qua trinh thyc hién nhiém vu dugc giao
ctia cac chu thé, gop phan hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va dua ra cac
bién phap t6 chirc thuc hién tiép theo dé dat két qua nhw mong mudn.

3.6. Phat huy vai tro giam sat cia nhan dan.

Nhan dan c6 thé truc tiép thuc hién gidm sat hodc thong qua cic co quan
dai dién ctia minh, thong qua céc t6 chtrc xd hoi ma ho 1a thanh vién. Dé bao
dam quyén giam sat ciia nguoi dan thi trach nhiém ctia nha nuéc 13 phai cung
cap thong tin vé hoat dong ctia nha nudc, co co ché dé nhan dan tham gia giam
sat hoat dong cua co quan, can bg, cong chirc nha nudc. Thong qua su gidm sat
cua nguoi dan s€ nang cao trach nhiém cua nhimng nguoi thuc thi cong vu.
Nguoi dan c6 thé phat hién ra nhitng vudng méc, bat cap tir d6 c6 nhitng dé

xudt, sang kién vé6i chinh quyén dia phuong.

KET LUAN CHUONG 3:

Vé co ban, viéc hoan thién phap luat vé quan 1y NSNN néi chung va quan
1y NSPP néi riéng can phai dam bao cac yéu cau la: i) dam bao tinh toan dién va
sAu rong; i) dam bao tinh ddng bo: va iii) phai phu hop véi thuc tién.

Ngoai ra, dé dat duge nhiing két qua cao trong hoat dong quan Iy NSDP, can
thyc hién dong bd hai nhom giai phap: i) Nhom giai phép tap trung vao viéc hoan
thién ndi dung phap luat vé quan 1y ngan sach: ii) Nhom giai phap nang cao hiéu
qua thyc thi phap luat vé quan 1y ngan sach. Piéu d6 can sy tham gia hiéu qua
khong chi ctia co quan lap phap, cac co quan thyc thi phap ludt, ma con cia cac to
chure xa hoi va dac biét 1a sy chung tay, gop strc cua nhan dan trong hoat dong quan
Iy NSDP.
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KET LUAN CHUNG CUA LUAN VAN
“PHAP LUAT VE QUAN LY NGAN SACH PIA PHUONG, QUA THUC

TIEN AP DUNG TAI HUYEN MO PUC, TINH QUANG NGAI”

Qua nghién ctru vé tim quan trong cta quan 1y NSPP va phap luat vé quan
Iy NSPP, c6 thé thay viéc tao diéu kién cho mdi cap chinh quyén dia phuong
chua dong thuc hi¢n cac chirc nang nhi€ém vu cua minh, 1a dong luc khuyén khich
mdi cip chinh quyén va dan cu & dia phuong tich cuc khai thac cac tiém ning
ctia minh dé phat trién kinh té dia phuong va giai phap phap 1y can ban ciia quan
Iy NSNN can tap trung vao ndi dung sau:

- N6i dung du toan phai dam bao yéu cau phu hop véi ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi, chu dong trong diéu hanh NSPP.

- Vé thu NSPP, can dua ra du bao sat voi su bién dong cac nguén thu, su
thay d6i ctia co ché chinh sach ¢ anh hudong dén thu NSBP, cht trong khai thac
cac ngudn thu tiém ning.

- V& chi NSPP, can xac dinh 1o nhirng khoan chi trong diém, th ty vu tién
cac khoan chi, kién quyét loai bé nhiing khoan chi bao cap, bat hop 1y. Viéc
chap hanh NSPP can thuc hién trén nguyén tic cap phat thanh toan truc tiép qua
hé théng Kho bac Nha nudc cho cac ddi tuong sir dung ngan sach.

Qua nghién ciru cac van dé thyc tién vé thi hanh phap luat vé quan ly
NSDP tai huyén Mo Durc, tinh Quang Ngai, tac gia luan van cho rﬁng: Mot trong
nhiing giai phap dé nang cao hiéu qua trong quan 1y NSPP néi chung va tai
huyén Mo Puc, tinh Quang Ngai ndi riéng d6 14 viéc ting cudng day manh cong
khai NSBP, kip thoi phat hién va ngan ngira cac hanh vi vi pham ché d6 quan 1y
tai chinh. Viéc cong khai phai ddm bdo thyc hién quy trinh dan chd, dam bao
cac yéu cau vé thé thuc, cong khai theo quy dinh... Bén canh d6, chinh quyén
dia phuong can nang cao trinh d6 can bo quan 1y NSPP, dy 1a nhan t6 trung tim
anh huong dén quyét dinh quan 1y va diéu hanh NSPP; diy manh tng dung
cong nghé thong tin trong quan Iy NSDP, dap tng yéu cau cua Cach mang cong
nghiép 4.0, tién t6i xay dung chinh quyén dién tir; ting cudng thanh tra, kiém tra
tai chinh NSBP. Cong tac thanh tra, kiém tra tai chinh phai duoc thuc hién & tat
ca cac nganh, co quan, don vi co s& nham dam bao phap luat, ché do tai chinh

ké toan duoc chap hanh nghiém chinh, kip thoi phat hién udn nan, xir 1y sai
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pham. Céc giai phap ndy can phai duoc thuc hién dong bd va can su chung tay

cua cdc cap, cac nganh nham dam bao tinh thong nhat trong qua trinh trién khai.
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