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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai luan vin

Bubn lau, gian lan thwong mai, san xuét, kinh doanh hang gia Ia nhiing
hanh vi vi pham phép luat no ton tai va ngay cang tré nén phic tap song song
véi sy phat trién caa nén kinh té thi truong vai nhiéu loai hinh kinh doanh budn
ban, nhiéu nganh nghé va su canh tranh khéng lanh manh gitra cac don vi, ca
nhan san xuat kinh doanh. Téc hai ctua buén lau, gian lan thuong mai, san XUat,
kinh doanh hang gia la rat nghiém trong d6i véi nén kinh té cua mot qudc gia,
pha hoai san xuat trong nudc, that thu ngan sach, anh husng xau dén viéc kinh
doanh budn ban chan chinh, khdng khuyén khich hang héa nhap khau hop phap,
gay nguy hai dén suc khoe, tinh mang cta ngudi dan.

Phap luat vé chdng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan duoc dé
cap dén tai nhiéu dién dan quéc té, dic biét 1a tai cac cudc hop cua To6 chac
Thuong mai thé gigi (WTO) va T6 chic Hai quan thé gigi (WCO). Phép luat vé
chéng gian lan thuong mai cua luc luong Hai quan dang dit ra doi véi cac quéc
gia dé giai quyét nhitng thach thuc trong quan ly. Tai Viét Nam, nang cao hiéu
qua quan 1y nha nuéc thdng qua hoat dong chéng gian lan thuong mai cua cac
Cuc Hai quan dia phuong 1a giai phap hitu hiéu dé giai quyét bai toan cua nganh
Hai quan khi khéi lwgng hang hoa xuit nhap khau, hanh khach xuét nhap canh
qua bién gidi ngay cang ting trong khi ngudn luc ¢ han.

Thoi gian qua, cac Cuc Hai quan dia phuong dd c6 nhan thic nhat dinh vé
cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai héa hai quan nhim tao thuan lgi cho
thuong mai quéc té, thuc hién phong, chéng gian lan thwong mai. Tuy nhién,
murc d6 thuc hién cia cac Cuc Hai quan dia phuong chua dong déu tuy thuodc
vao dia ban va sy phdi hop gitta cac co quan cta cac bd, nganh, co quan chuc
nang cua Viét Nam, ciing nhu gitra Hai quan Viét Nam voi Hai quan cac nudc
c6 duong bién gigi chung. Vi vay, nhu cau cap thiét dat ra 1a can c6 nghién cau
sau, toan dién vé nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc néi chung va vé chong
gian lan thuong mai cua Hai quan ndi riéng dé dap tng nhu cau hién dai hoa, hoi
nhap nhat Ia trong bdi canh thé gidi budc vao cudc cach mang 4.0. Cuc Hai quan
tinh Quang Ngai duoc giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé hai quan trén dia ban
Tinh can c6 nhitng budc tién méi dé thyuc hién chirc nang kiém soét va quan ly
hang hoa xuat nhap khau, phong, chéng gian lan thuong mai c6 hiéu qua hon.
Luan vin “Phdp Iudt vé chéng gian ldn thwong mai trong linh vuc hdi quan
tir thuc tién Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngdi” duoc tac gia chon nham dua ra
cac giai phap nang cao nang cao hiéu qua chong gian lan thuong mai cua Cuc
Hai quan tinh Quang Ngai va dé c6 thém co so tham muu, dé xuat véi Toéng cuc
Hai quan trong viéc t6 chac thuc hién phap luat vé chdng gian lan thuong mai
dap (g nhu cau hién dai hoa va hoi nhap quéc té.

2. Tinh hinh nghién ctu.

Buon 14u, gian 1an thuong mai trong linh vuc hai quan trong nhiing nam
gan day dién bién phuc tap vi vy c6 kha nhiéu cong trinh khoa hoc cua cac
nhom tac gia, ca nhan dugc cong bd ¢o lién quan dén van dé dau tranh chong



buodn 13u, gian 1an thuong mai, co thé ké mot sb cong trinh nghién clru ti€u biéu
Sau:

- "Chéng budn lgu va gian ldn thwong mai" cua tac gia Lé Thanh Binh,
NXB Chinh tr1 quéc gia nam 1998; "Buoén ldu va chéng buon lau - Nhan dién va
giai phap" cua tac gia Lé Van Tdé1, NXB Cong an nhan dan nam 2000; "7Toi
pham kinh té thoi mé cira " cua tac gia Nguyén Xuan Yém, NXB Cong an nhan
dan nim 2003; Luan 4an tién si Luat hoc “Pdu tranh phong, chong budn liu
hodc vin chuyén trdi phép hang héa, tién té qua bién giéi” cua Nguyén Pic
Binh, Truong Pai hoc luat Ha No6i, nam 2000.

- Tai Cyc Hai quan dia phuong, d3 c6 mot s6 nghién ciu vé Iy luan va thuc
tién hoat ddng phong, chéng budn lau, gian 1an thuong mai nhu: “Thuc hién
phap ludt Hdi quan cia Cuc Hdi Quan thanh pho Ha Néi trong diéu kién héi
nhdp quac té”, nam 2011, cia thac si cia Nguyén Manh Hing; Luan vin thac si
Luat hoc “Co sd' 1y lugn va thuc tién céng tac dau tranh chéng buén tai Cuc Hdi
quan tinh Quang Ninh” ctia Vii Buc Diing, Hoc vién chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh, Ha No6i, nam 2014; Luan van thac si Kinh doanh va Quan 1y “Hoar dong
phong, chong buén ldu va gian ldn thirong mai cia Cuc Hdi quan tinh Qudng
Ninh” ctia Pham Dinh Trung, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha Noi, nim
2015.

- Ngoai ra ¢ mot sd dé tai cap B, cAp nganh co lién quan dén chéng gian
1an thuong mai trong linh vuc hai quan nhu: Dé tai nghién ctru cip Bo “Néng
cao hiéu qua quan Iy hang hoa xudt nhdp khau qua bién gioi Viét — Trung”
(2014) ctiia TS. Nguyén Duc Nga; Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Nganh “Phoi
hop quan Iy bién gi6i trong boi canh tao thudn loi thwong mai quoc té - thuc
trang va gidi phap” (2014) cta Thac si Vii Hong Loan; Pé tai “Nang cao hiéu
qua quan ly trucc thong quan déi véi hang héa xudt nhdp khdau” (2016) cia
Thac si Nguyén Hiru Tri; Dé tai “Gidi phdp ndng cao hiéu lyc, hleu qua hogt
déng quan 1y chuyén nganh doi véi hang héa xudt nhdp khdu dap ung yéu cau
cdi cach hién dai héa hdi quan” (2016) cta TS. Ngd Minh Hai; Dé tai “Gidi
phdp néng cao hiéu qud phong chéng budn lgu, vin chuyén trdi phép hang héa
qua bién giGi & cdc cira khdu hang khéng quéc té” (2013) cta TS Nguyén Phi
Hung.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1 Muc dich nghién cuu

Nghién ctu 1am séng té nhitng van dé ly luan phap luat vé chbng gian 1an
thuong mai trong linh vuc hai quan tir thyc tién caa Cuc Hai quan tinh Quang
Ngai va tir d6 dé xuat phwong hudng, giai phap hoan thién phap luat va giai
phap nang cao hiéu qua chong gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan cua
Cuc Hai quan tinh Quang Ngai trong thoi gian toi.

3.2 Nhigm vu nghién ciru

- Nghién ciru 1am sang to nhing van dé phap luat vé chéng gian lan thuong
mai trong linh vuc hai quan;



- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé chéng gian lan thuong mai
trong linh vuc Hai quan ¢ nudc ta hién nay;

- Phan tich, danh gia thyc tién chéng gian lan thuong mai trong linh vuc
Hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai;

- P& xuét cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luét vé chéng gian
lan thuong mai trong linh vuc hai quan va va giai phap nang cao hiéu qua chéng
gian lan thuong mai trong linh vuc Hai quan cia Cuc Hai quan tinh Quang Ngai
trong thoi gian toi.

4. Pbi twong, pham vi nghién ciéu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién cau 13 1y luan phap luat vé chdng gian lan thuong mai
trong linh vuc hai quan, cac quy dinh caa phap luat va thuc tién chéng gian 1an
thuong mai trong linh vuc hai quan cta co quan hai quan.

4.2. Phgm vi nghién cau

- Pham vi vé ndi dung: Luan van chua yéu tap trung phan tich, luan giai cac
quy dinh cia phap luat hai quan va cac van ban phap luat ¢ lién quan dén
chéng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan.

- Pham vi vé khong gian: Luan vin nghién ctu cac hoat dong chdng gian
lan thuong mai tir thuc tién caa Cuc Hai quan tinh Quang Ngai

- Pham vi vé thoi gian: Luan vin nghién ctu cac quy dinh cta phap luat
giai doan tir nam 2015 (khi luat hai quan nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh) dén
niam 2020. Céc sb liéu duogc str dung trong luan vin 14y tir nim 2018-2020.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

5.1 Phwong phap lugn

Pé tai nghién cau chil yéu dua trén phuong phap luan duy vat bién ching,
trong d6 van dung cic quan diém khach quan, toan dién, lich st khi xem xét,
déanh gia tung van dé trong thoi diém cu thé. Bong thoi dua trén quan diém,
duong 16i ciia Pang va chinh sach, phap luat ciia nha nudc vé nhiing van dé lién
quan.

5.2 Phwong phap nghién criu

Céac phuong phap cu thé s dung trong qua trinh nghién ctu 1a phuong
phap thu thap dit lidu két hop voi phuong phéap phén tich va tong hop.

Phwong phdp thu thdp sé liéu: Dit liéu duoc thu thap tir cac van ban quy
pham phap luat, sach, gido trinh, cac cdng trinh khoa hoc, tap chi chuyén nganh
lién quan dén phap luat vé chng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan...
c6 gid trj trong viéc dua ra nhirng dan chung 1 rang, dam bao tinh logic, thuyét
phuc cho luan vin ciing nhu dap tng tinh thyc tién.

Phwong phdp ludt so sanh: dugc Luan vin sir dung dé 1am rd kinh nghiém
diéu chinh quéc té vé phap luat vé chong gian lan thuong mai trong linh vuc hai
quan ctia mot s6 quéc gia trén thé gisi va dé xuat cho Viét Nam.

Phwong phdp phdn tich: Dua trén nhitng so liéu va thong tin da thu thap
dugc trong phuong phap thu thap sé liéu, tac gia tién hanh hé théng héa nhiing
dir liéu nham phuc vu muc dich nghién ctru dit ra, phan tich, danh gia cac noi
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dung cua phap luat vé chdng gian 1an thuong mai trong linh vuc hai quan hién
nay ¢ Viét Nam.

Phuwong phdp téng hop: Tur nhing két qua nghién ctu, Luan van da su
dung phuong phap nay dé danh gia thuc tién phap luat vé chdng gian lan thuong
mai trong linh vyuc hai quan tur thyc tién Cuc Hai quan tinh Quang Ngai (trong
thoi gian tir 2018 dén 2020) va qua d6 dé xuat cac phuong hudng, giai phéap
hoan thién phap luat vé chéng gian lan thuong mai cua luc lwong hai quan &
Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin vin

Y nghia 1y ludn: Luan vin hé théng hda vé co s Iy luan va phép ly vé quan
1y nha nuéc trong cong tac chéng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan.

Y nghia thyc tién: Dua ra cach giai quyét nhigm vy thyc tién chong gian lan
thuong mai trong linh vuc hai quan qua bién giéi mot cach co hé thong hi¢u qua
va chi dong. Lam lanh manh hoa céc quan hé kinh té trong ca dau tu, san Xuat,
kinh doanh thuong mai, thu hut dau tu nuéc ngoai, khuyén khich san xuét.

Hiéu qud x& hgi: Tao nén sy cong bang trong cac hoat dong thwong mai
qudc té; bao vé loi ich hop phap cho doanh nghiép, nha san Xuat, nha dau tu,
doanh nghiép, quyén lgi ciia ngudi tiéu dung, dam bao nguon thu ngan sach gop
phan cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

7. Bo cuc ciia Luén vin

Ngoai m¢d dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
chinh cua luan vin duoc két cau thanh 3 chuong.

Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan vé gian lan thwong mai va phap luat
chéng gian lan thwong mai trong linh vuc hai quan

Chuong 2. Thuc trang phap luat chong gian lan thuong mai trong linh vuc
hai quan va thyc tién thuc hién tai Cuc Hai quan tinh Quang Ng4i.

Chuong 3. Pinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua chdng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan cia Cuc Hai quan tinh
Quang Ngai.



’ ) CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE GIAN LAN THUONG MAI VA
PHAP LUAT CHONG GIAN LAN THUONG MAI
TRONG LINH VUC HAI QUAN

1.1. Mgt sé van dé ly luan vé gian lan thwong mai trong linh vuc Hai
quan

1.1.1. Khdi ni¢m gian ldn thwong mai va cac hinh thac gian ldn thuwong
mai trong linh vuc Hdi quan

1.1.1.1. Khéi niém gian lgn thuong mai trong linh vieC Hai quan

Gian lan thuong mai (GLTM) 1a mot hién twong mang tinh lich str. O dau
c6 san xuat hang hoa, cac san pham duoc mang ra trao doi trén thi truong, cd
ngudi mua, ngudi ban nham thyuc hién phan gia tri dugc két tinh trong hang hoa
thi GLTM cling xuét hién. O Viét Nam, GLTM khong phai 1a van dé mai, tir xa
xua, 6ng cha ta da dic két hanh vi GLTM thanh cau: "Budn gian, ban 1an" dé
chi nhiitng mat trai cia viéc budn ban, dé moi nguoi canh giac voi thu doan,
manh khoe, lira d6i khach hang cua cac gian thuong.

Xuat phat tir thyuc tién nghién ctru trong pham vi cia dé tai, tac gia luan vin
cho rang, c6 thé hiéu gian 1an thuong mai nhu sau:

Gian ldn thwong mai 1a hanh vi cé tinh chdt khdng trung thuec, lira doi, gay
dnh huong tiéu cuce dén quyén, loi ich cia ca nhan, té chite, nha nudc va xa héi,
dwoc quy dinh vé nguyén tac trong cac van ban phap ludt, nham muc dich truc
lo1 trong hoat dong thuong mai.

Tai Hoi nghi qudc té 1an thi 5 vé chéng gian 14n thwong mai (GLTM) do
Té chtc Hai quan Thé gigi (World Customs Organization, WCO) t6 chirc tai thi
do Brussels (Bi) tir ngay 9-13/10/1995, cac nudc thanh vién cia WCO da dua ra
khai niém GLTM trong linh vuc hai quan nhu sau:

Gian ldn thwong mai trong linh viec Hdi quan 1a hanh vi vi pham cdc diéu
khodan phap qui hogc phap ludgt Hai quan nham trén tranh hogc cé y trén tranh
ngp thué Hai quan, phi va cac khodn thu khdc doi véi viéc di chuyén hang héa
thwong mai hodc nhdn va c¢6 ¥ dinh nhdn viéc hodn trd tro cap hodc phu cap
cho hang hoéa khéng thugce déi twong dé hodc dat dwoc hodc cé ¥ dat dwoc loi
thé thwong mai bat hop phap gay hai cho cac nguyén tac va tdp tuc cgnh tranh
thiwong mai chan chinh?.,

1.1.1.2. Cac hinh thuc gian ldn thuong mai trong linh vuc Hai quan

Theo tai liéu s6 36623 ngay 28/5/1995 cta Hoi nghi Qudc té 1an thir V cua
T6 chic Hai quan thé giéi vé chdng gian 1an thwong mai do WCO hop tai
Brussels (Bi) da khang dinh gian 14n thuong mai ton tai duéi 16 hinh thirc.

O Viét Nam hién nay, chua c6 van ban phap luat nao dé cap dén khai niém
GLTM trong linh vyc hai quan. Tai Diéu 188 va diéu 189 bd luat Hinh su nim
2015, stra d6i, bé sung nam 2017 quy dinh toi budn 1au va t6i van chuyén trai
phép hang hoéa, tién t¢é qua bién giéi nhung khong dé cap dén hanh vi GLTM.

! Pham Pinh Trung (2015), Hoat djng phong, chong buén ldu va gian lin thwong mai cua Cyc Hai quan tinh
Quang Ninh, Luan van thac s Kinh doanh va Quan ly, Truong Pai hoc Kinh té quoc dan, Ha N¢i, tr. 8.
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Nhu vay, co thé noi GLTM co sy tach biét voi toi danh budn lau va toi van
chuyen hang hoa, tlen t& qua bién gioi. Xét vé goc do ap dung luat phap co
thé khai t6 hinh su tit ca cac chu thé co hanh vi thoa mén dau hiéu ciu
thanh t0i "van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gioi" (biéu 189).
Diéu nay cho phép xac dinh ranh gidi giira budn lau, van chuyén hang hoa
trai phép qua bién gidi voi hanh vi GLTM.

Nhu vy, viéc quy dinh trong van ban phap luat Viét Nam cé phan khong
giong v&i quy dinh cia té chirc WCO. T chic WCO cho rang buén lau 1a
mot ndi dung cua GLTM, trong khi d6 phap luat Viét Nam dinh nghia bu6n 1au
va GLTM riéng biét, déng thoi coi GLTM 1a mot dang cua budn lau. Viéc
khong thong nhat nay giy rat kho khan trong viéc giai quyét vi pham phat sinh
trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té.

Tuy nhién qua quy dinh cua cac van ban phap luat hién hanh ¢ Viét Nam
thi cac hinh thac gian 1an thwong mai trong linh vuc hai quan duge xac dinh
gom:

- Buo6n ban trai phép hang hod, tién té hodc van chuyén trai phép hang hoa,
tién t& qua bién gidi

- Khai bao khong trung thuc vé mat hang thyc xuat nhap khau

- Khai béo trj gia thip hon thuc té&: La viéc chu hang khai hang hoa c6 gia
trj thap hon tri gia thuc ctia hang hoa nham giam thué xut nhap khau phai nop.

- Khai bao khéng trung thyuc vé xuét xtr hang hoa

- Xuat trinh khong dung chiing loai hang hoa

- Xuét trinh gidy t&, ching tir xuat nhap khau hang hoa khong diy du, thiéu
tinh chan thuec.

- Lap bd chung tir hang hoa khong day di, dé ngoai hoa don va bd ho so
xuat nhap khau nhimng chi phi thudc loai phai thu thué.

- Khai bao vuot qua yéu cau nhirng mat hang dugc sir dung vao muc dich
wu dai nhung thuc chat dé sir dung vao muc dich khac nham trén thué.

1.1.2. Tac dgng tiéu cuc caa hanh vi ldn thwong mai trong linh vuc Hadi
quan.

Thir nhdt, tac dong tiéu cwc dén nén kinh té. Budn 1au, gian lan thuong mai
c6 nguy co kim ham tdc do phat trién ctia nén kinh té, tao thanh mot luc can 16n
dbi voi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Thur hai, anh huong tiéu cuc vé xd hoi. Buén lau, gian lan thuong mai gay
nén nhitng hau qua phirc tap va nang né vé mat xa hoi. Tang co hoi cho thuong
nhan kinh doanh bt chinh, giam co hoi cho thwong nhéan chan chinh, dong thoi
anh huong dén tinh hinh trat ty, an toan xa hoi. Té nan budn lau, gian 1an thuong
mai la nguyén nhan lam suy thoai dao dirc xa hoi, anh huong xau dén thuan
phong, my tuc va truyén thong van hoa dan toc.

Thit ba, déi véi an ninh quoc gia, trdt ty an toan xa hoi. Nhitng hu qua do
budn 14u, gian 14n thuong mai dan dén su yéu keém trong quan ly nha nudc, tham
chi con anh hudéng dén chu quyen va an ninh qudc gia thong qua mot sé muu do
thuc hién “bién gidi mém” hay “cudc chién tranh khong co khoi lira - chién



tranh kinh t€”, dic biét 1a & nhitng diém néng nhu khu vye bién gioi boi, bao vé
an ninh bién gioi khong chi la viéc bao vé chu quyen lanh thd, ma thuc chit 1a
bao vé cac tiém ning - yeu t6 co ban clia phat trién kinh té.

Thir tw, anh hweong dén hiéu qua qudn 1y kinh té - xa héi. Budn 1au va gian
lan thuong mai la mot trong nhiing nguyén nhan lam hang hoa ndi dia bi dinh tré
trong khau phan ph01 va tiéu dung, san xuat trong nudc bi dinh dén. Nhleu
doanh nghiép san xuat ra hang hoa khong canh tranh ndi trén thi truong, ng nan
chdong chat dan dén phé san, kéo theo sy gia ting cia “doi quan that nghiép”.
Buodn 1au, gian lan thuong mai con 1a nguyén nhan truc tiép hodc gian tiép dan
dén cac té nan xa hoi, do 1a tham nhiing, tha hoa, rugu che, co bac, trom cép,.
Thuc trang trén lam cho cong tac quan 1y cua Nha nudc thém kho khan, phuc
tap.

Thir ndm, danh hwong tiéu cwc dén sirc khée céng dong. Hang gia, hang nhai
hodc nhitng loai hang kém pham chét, khong dam bao cac tiéu chuan theo quy
dinh ctiia Nha nudc tudn vao tiéu thy trong noi dia, dac biét la cac loai hang hoa
khong dam bao tiéu chuan vé vé sinh an toan thuc pham, tiéu chuin vé y té, tiéu
chuan chat luong, nhu: tan duoc, do choi tré¢ em, mil bao hiém, rugu, nudc giai
khat,... Nhitng hang hoa nay truc tiép anh huong dén suc khoe dai bd phan
nguoi tiéu dung.

1.2. Ly luan vé phap luat chong gian lan thwong mai trong linh vuc Hai
quan

1.2.1. Khai niém, ddc diém cia phap ludt vé chéng gian lgn thwong mai
trong linh vuc Hai quan

- Khéi niém: Phap luat chéng GLTM trong linh vuc hai quan Ia hé théng
cac quy pham phap luat dugc ban hanh bai cac co quan nha nudc c6 tham quyeén
va dugc bao dam thyc hién nhim diéu chinh céc quan hé xa hoi phat sinh lién
quan dén hoat dong chéng GLTM trong linh vyc hai quan.

Phap luat chéng gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan c6 vai tro vo
cling quan trong, diéu nay dugc thé hién & chd:

+ Pay 1a mot trong nhitng ¢éng cu hitu hiéu nhat nham diéu chinh cac hoat
dong thuong mai, giao thuong buén ban trén thi truong, gitp ngan chan cac
hanh vi hoat dong budn lau, gian lan thuong mai;

+ Pam bao su binh dang giira cac chu thé kinh doanh, cac thuong nhan
thuc hién viéc kinh doanh trén thi truong va cdng bang xa héi gidp nén kinh té
dat nuéc phat trién manh mé;

+ Hudng dan cac co quan chtic ning c6 tham quyén trong cdng tac chong
budn lau, gian lan thwong mai thuc hién tot chirc ning, nhiém vu cua minh.

- Pic diém cuia phéap luat chéng GLTM trong linh vuc hai quan:

+ Pham vi diéu chinh: Phap luat chéng GLTM trong linh vyc hai quan diéu
chinh cac quan hé phét sinh giita co quan quan 1y nha nudc c6 thAm quyén voi
td chtrc, ca nhan c6 hanh vi gian lan thuong mai trong linh vuc xuét khau, nhap
khau hang hoéa.



+ Phuong phap diéu chinh: Véi pham vi diéu chinh 1a cdc quan hé phat
sinh giira co quan quan 1y nha nuéc c6 thim quyén véi t chirc, ca nhan c6 hanh
vi gian 1an thuong mai trong linh vyc xudt khau, nhap khau hang héa, vi vay
phuong phap diéu chinh la phuong phap hanh chinh - ménh 1énh.

+ Dbi twong ap dung: To chuc, ca nhan ¢d hanh vi gian 1an thuong mai; co
quan Hai quan, cong chirc Hai quan; co quan khac cua Nha nudc trong phong,
chéng GLTM trong linh vuc hai quan

+ Ngudn luat: Xuat pha tir tinh chat xuyén bién gi¢i cua hang hoa nhap
khau nén ngudn luat diéu chinh caa phap luat chdng gian lan thwong mai trong
linh vuc hai quan khé rong, bao gom: cac quy dinh luat quéc té; phap luat Viét
Nam; c&c tap quan va thong Ié qudc té lién quan dén phong, chéng gian lan
thuong mai trong linh vuc Hai quan.

1.2.2. Ngi dung phap lugt chéng gian ldn thwong mai trong linh vuc Hadi
quan va nguyén tic diéu chinh

Phéap luat chong gian lan thuong mai trong linh vuc Hai quan géom cac
nhém quy pham chi yéu sau:

- Nhom quy pham xac dinh cac hanh vi gian lan thuong mai: hanh vi gian
lan thuvong mai 14 nhitng hanh vi dugc thuc hién mot cach cb y hoac vo y, xam
pham dén cac quan hé x& hoi trong linh vuc thuong mai. Nhém quy pham nay
xé&c dinh cac dau hiéu caa hanh vi gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan.

- Nhém quy pham xéc dinh thim quyén cia cac co quan nha nudc trong
viéc chng gian lan thuong mai, quyén va nghia vu cua té chic ca nhan lién
quan trong phong chéng buén lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi.
Nhém quy pham nay xac dinh rd quyén va nghia vu cla cic co quan nha nudc
trong viéc chong gian lan thuong mai.

- Nhém quy pham quy dinh t6 chac bd may, luc lugng chéng gian lan
thuong mai.

- Nhém quy pham quy dinh cac bién phap nghiép vu chong GLTM. Bién
phap nghiép vu 1a cach thirc, k¥ thuat, chién thuat ma luc luong chong GLTM
duoc st dung dé chéng GLTM, bao gém: bién phap kiém tra hai quan; bién
phap giam sat hai quan; bién phap kiém soat hai quan. Trong cac bién phap d6
thi bién phap kiém soat hai quan 1a bién phap quan trong nhat trong hoat dong
chéng GLTM.

- Nhém quy pham quy dinh cac bién phap xu ly cac hanh vi gian lan
thuong mai trong linh vyc hai quan. Bién phap xir ly cac hanh vi gian lan
thuong mai trong linh vuc hai quan 1 cach thite ma cac co quan chéng GLTM
dugc si dung dé xir Iy cac hanh vi gian 1an thuong mai. Thong thuong c6 bién
phap xtr 1y d6 1a xt Iy vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi gian lan thuong
mai chua téi mac cau tanh toi pham va bién phap hinh sy ap dung ddi véi cac
hanh vi gian Ian thuong mai da di cac yéu to cau thanh toi pham.

Xuat phat tir dic diém va noi dung cua phap luat chbéng gian 1an thuong
mai trong linh vyc Hai quan, nguyén tac diéu chinh phéap luat dugc xay dung
dua trén nhiing nguyén tic co ban sau:



Thir nhdt, nguyén tic dam bao viéc ap dung diéu udc qudc té, tap quan va
thong 18 qudc té lién quan dén Hai quan.

Thit hai, phap luit chdng gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan 1a ca
mot hé thdng cac van ban phap luat tir diéu ude qudc té dén hé thdng cac van
ban phép luat chung va luat chuyén nganh.

Thir ba, phap luat chéng gian lan thuong mai trong linh vuc Hai quan thé
hién rat rd vai trd quan trong ctia nganh Hai quan. Pau tranh phong chéng gian
lan thuong mai thong qua hoat dong Xuat nhap khau, dau tu nude ngoai,... 1a
nhi¢m vu quan trong ma Pang va Nha nudc da giao cho nganh Hai quan. Vai
tro, vi thé cia Hai quan ngay cang trd nén quan trong trong qué trinh d6i méi dat
nudc.

1.2.3. Nguén ludr diéu chinh hoat déng chéng gian ldn thwong mai trong
linh vuc Hdi quan

- Ngubn luat quoc té

+ Hi¢p dinh chung Ve thue quan va thuong mai (goi tat 1a GATT)

+ Cong udc qudc té vé don gian hoa va hai hoa hoa toan bo thu tuc hai
quan (con goi la Cong uéc KYOTO)

+ Cong udc qudc té vé gitp d& hanh chinh 13n nhau, diéu tra, ngin ngira va
trdn ap cac vi pham Hai quan (con goi 13 Cong udc Nairobi)

Ngoai 03 cong udc trén con co cac Cong ude, Hiép dinh, Cam két qudc té
ma Viét Nam tham gia, ky két nhu Cong udc vé don gian héa, hai hoa hoa thi
tuc hai quan cia WTO; Quy dinh ctia WCO; cac Cong udc vé cAm phd bién céc
loai vii khi huy diét, vii khi hat nhan, vt khi hoa hoc, bao vé moi truong; chéng
hang gia, hang nhai, vi pham so htru tri tu¢; Cong uoc vé kiém so4t ma tay cia
Lién hop qudc; T chirc tinh bao Hai quan khu vuc Chau A - Thai Binh Duong
(RILO/AP); Bién ban thoa thuan gitta Hai quan Viét Nam véi Hai quan céc
nudc ¢ chung bién gioi..

- Nguon luat quoc gla Hé thong cac quy pham phap luat trong nudc vé
phong, chéng budn 1au, GLTM trong linh vuc hai quan dugc chira dung trong
nhiéu vian ban quy pham phap luat khac nhau. Cu thé:

+ Luat Hai quan nam 2014: Luat Hai quan nam 2014 1a van ban luat quy
dinh, diéu chinh toan bo moi ndi dung, hoat dong lién quan dén linh vuc quan
Iy nha nudc vé hai quan, trong do ¢4 quy dinh cu thé vé chtrc nang, nhiém vu,
tham quyén cta luc lugng dau tranh phong, chéng budn 1au va GLTM; dia ban
hoat ddng; hop tac qudc té vé KSHQ.

+ Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat,
KSHQ; Nghi dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/04/2018 sira d6i, bd sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh 08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015.

+ Phap luat lién quan dén xtr Iy vi pham hanh chinh, gom: Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh s6 15/2012QH13 ngay 20 thang 6 nam 2012; Luat Thué xuat
nhap, thué nhap sé6 107/2016QH13 ngay 06 thang 4 nam 2016; Luat Quan ly
thué s6 78/2006/QH11 ngay 29 thang 11 ndm 2006 duoc sira doi, b sung bai bo
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Luat Quan 1y thué sé 21/2012/QH13 ngay 20 thang 11 nam 2012; Luat Thuong
mai sb 36/2005/QHI1 ngay 14 thang 6 nim 2005; cac Nghi dinh hudng dan
thuc hién cac Luat néu trén va cac van ban lién quan khéc.

+ Phap luat li€n quan dén hoat dong diéu tra, xur ly hinh su, gém: bd
luat Hinh sy sb 100/2015/QH13 ngay 27 thang 11 ndm 2015, Ludt sb
12/2017QH14 ngay 26 thang 6 nim 2017 dugc sira do6i, bo sung mot sb diéu boi
bo luat hinh su s6 100/2015/QH13; bo luat T tung hinh su s6 101/2015/QH13
ngdy 27 thang 11 nim 2015; Luat T6 chirc diéu tra hinh su s6 99/2015QH13
Ngay 26 thang 11 nim 2015; Luat Phong, chéng ma tay s6 12/2000/QH10 ngay
09 thang 12 nim 2000, Luat sé 16/2008/QH12 ngay 03 thang 6 nim 2008 sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cta luat phong, chéng ma tay; cac Nghi dinh hudng
dan thuc hién cac Luat néu trén va cac vin ban lién quan khac.

+ Phap luat lién quan dén cong tac phdi hop giita hai quan vdi cac bo,
ban, nganh, chinh quyén dia phuong va cac luc lugng khéac, gom: Nghi dinh
s6 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 ctua Chinh phil quy dinh chi tiét pham
vi dia ban hoat dong hai quan, trach nhiém phdi hop trong phong, chong budn
lau, VCTP hang hoa qua bién gidi; Nghi dinh s 12/2018/ND-CP ngay
23/01/2018 cta Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s
01/2015/ND-CP. Cac thong tu vé viée trao ddi cung cap thong tin gitra Tong
cuc Hai quan - Bo Tai chinh véi mot sé bd nhu: Cong an, Qudc phong, Cong
thuong, Giao thong van tai... va trong Nghi dinh huéng dan Luat va cac vin
ban lién quan khéc.

1.2.4. Céac nhan té tdc dgng téi phap ludt chéng gian ldn thiwong mai
trong linh vuc Hdi quan

Ther nhat, Puong 16i, chui trwong, chinh sdch ciia Bang

That hai, Céc tw tirong, hoc thuyét phap Iy

Ther ba, Nhu cau quan ly kinh té- x& hgi

Thir tw, Trinh do xay dung van ban phép lugt vé phong chong gian ldan
thuong mai

That nam, Trinh do dan tri, phong tuc tgp quan

Két luan Chuong I

Chuong 1, Luan van da trinh bay:

- Khai niém va cac hinh thuc gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan.
Tac dong ti€u cuc cua hanh vi gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan.

- Pic diém, nodi dung phap luat chdng gian 1an thwong mai trong linh vuc
Hai quan.

- Nguén luc diéu chinh hoat dong va cac nhan t tac dong to1 phap luat
chbng gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan.

Chuong 2 dudi day, Luan van s€ phan tich, danh gia thyc trang phap luat
chéng gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan va thuc tién tai Cuc Hai
quan tinh Quang Ngai.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT CHONG GIAN LAN THUONG MAI
TRONG LINH VUC HAI QUAN VA THUC TIEN THUC HIEN
TAI CUC HAI QUAN TINH QUANG NGAI

2.1. Thuc trang quy dinh cida phap luat Viét Nam vé chéng gian 1an
thwong mai trong linh vuc Hai quan

2.1.1. Quy dinh cia phép ludt vé cac hanh vi gian ldn thwong mai trong
linh vuc Hdi quan

Theo Phu luc 1 Ban hanh kém theo Thong tu sé 07/2017/TT-BTC ngay 24
thang 01 nam 2017 ctia B9 trudng B Tai chinh thi cac hanh vi gian 1an thuong
mai trong linh vuc hai quan gdm c6 73 hanh vi.

2.1.2. Quy dinh cia phép ludt vé tham quyén ciia co' quan Hdi quan
trong viéc chéng gian lgn thwong mai

Trudc hét phap luat quy dinh pham vi trach nhiém phong, chéng buén lau,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién giodi cua co quan hai quan.

Thir hai, quy dinh tham quyén cta co quan hai quan trong viéc ap dung cac
bién phap phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién gidi.

Thir ba, quy dinh tham quyén ctia co quan hai quan, cong chirc hai quan
trong viéc xu Iy hanh vi buén 1au, van chuyén trai phep hang hoéa qua bién gioi.

Ngoai ra, phap luat con quy dinh quyén va nghia vu cua t6 chirc va ca nhan
lién quan trong phong, chdng budn l1au, van chuyén trai phép hang hda qua bién
gioi.

2.1.3. Quy dinh cia phap lugt vé té chirc bé may, lwe lwong chéong gian
l@n thuwong mai.

Piéu 87, Luat hai quan 2014 quy dinh: Trong pham vi nhiém vu, quyén han
clia minh, co quan hai quan céc cap t6 chuc thyc hién nhiém vu phong, chéng
budn 14u, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gioi.

Co quan hai quan cac cap dugc thanh lap don vi chuyén trach dé thuc hién
nhiém vy phong, chdng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Bén canh luc lugng chuyén trach, cac bo phan nghi€p vu hai quan khac
cling tham gia cong tac dau tranh chong budn lau. Thong qua cac hoat dong
nghiép vu thu tuc hai quan, kiém tra sau théng quan, quan 1y rui ro. Cac bo
phan nghiép vu nay ciing truc tiép tham gia phat hién, bat giir va xtr Iy hanh
vi budn 14u, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi theo nhiém vu va
quyén han dugc phéap luit quy dinh.

Nhu vay, dau tranh chéng budn lau khong phai chi la nhi€ém vu cua luc
lwong KSHQ ma cac bo phan cong tac khac trong qua trinh tién hanh nghiép vu
quan 1y hai quan cling c6 trach nhiém tham gia phong, chong buén lau, bat
gitt va xtr Iy hanh vi vi pham phap luat hai quan.

2.1.4. Quy dinh cia phap ludt vé céac bién phap nghiép vu chéng GLTM.

1. Theo Piéu 101, Nghi dinh S6: 08/2015/ND-CP, ngay 25/01/2015 quy
dinh vé cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan c6 08 bién phap.
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2. Co quan hai quan sir dung két hop cac bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan, phuong tién, trang thiét bi ky thuat trong hoat dong phong, chdng buén
1au, van chuyén trai phép hang hda qua bién gi6i.

Ngoai cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan, phap luat hai quan con
quy dinh cac bién phap nghiép vu vé kiém tra hai quan, giam sat hai quan.

2.1.5. Quy dinh cia phap lugt vé cac bién phéap xi# ly cac hanh vi gian
|@n thwong mai trong linh vuc Hdi quan.

Cé nhan, t6 chirc c6 hanh vi gian 1an thwong mai thi cé thé bi xtr 1y vi pham
hanh hanh chinh hodc phai chiu trach nhi¢ém hinh sy tuy thudc vao tinh chit,
mtrc d6 nguy hiém cua hanh vi vi pham.

a) Xur ly vi pham hanh chinh

Nghi dinh sé 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 ctia Chinh phii ban hanh quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuat, buén
ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; Nghi dinh s6
128/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc hai quan, trong d6 c6 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi gian 1an thuong mai trong linh vuc hai quan

b) X« ly hinh sy

Cac hanh vi gian lan thuong mai ké trén s& bi xir 1y hinh sy, néu c¢6 du cac
yeu t6 cau thanh t61 pham. Nhiém vy cua Piéu tra Hai quan dugc quy dinh tai
Piéu 33 Luat t6 chtic co quan diéu tra hinh sy 2015.

Ké tir 01/01/2018 khi Bo Luat hinh su 2015, stra d6i bd sung nam 2017 ¢6
hiéu luc da ghi nhan vé viéc chiu trach nhiém hinh su caa phap nhan. Viéc quy
dinh trach nhiém hinh sy cua phap nhan trong Bo luat Hinh su 2015 14 can thiét
trong nén kinh té thi truong hién nay. Dac biét trong linh vuc hai quan nhu Toi
budn lau, Toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi, toi tron thué,
Toi san xuat, budn ban hang cam

2.2. Thuc tién ap dung phap luat chong gian lan thwong mai trong linh
vuc hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai

2.2.1. Thuec tién vé té chirc bg may, lwe lwong chéng gian ldn thwong mai
tai Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngai

Poi KSHQ va cac cong chirc lam cong tac kiém soat thudc cac Chi cuc 1a
luc lugng chu lyc trong cong tac dau tranh chéng budn 1au cia Cuc HQQNg, da
duoc tuyén chon tir nhitng can bo nghiép vu 8101 trong toan don vi, dap Gmg day
du cac tiéu chuan chung nhu: c6 sirc khoe tbt, da dugc dao tao co ban, am hiéu
chuyén mon nghiép vuy; c6 so truong, kinh nghiém vé d4u tranh chéng budn lau,
nam ving kién thirc phap luat, c6 tinh than trach nhiém.

Vé d6i ngii can bo thu thap thong tin, hién nay con dang trong qua trinh
xay dung, cho nén lyc lugng con mong, hr:iu hét lai chua qua cac 16p ddo tao
nghiép vu thu thap thong tin cia TCHQ. Vi vay, trong thoi gian téi, can co ké
hoach lya chon nhiing can bd, cong chic phi hop véi nhiém vu nay dé cir di
hoc céc 16p dao tao do TCHQ t6 chie. Trude mat, Cuc HQQNg sir dung s can
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bo di duoc dao tao, wu tién diéu chuyén truc tiép lam cong tac chéng buodn lau
ctia Cuc HQQNg véi s6 luong dap tmg theo nhu cu ctia cong viéc.

Bang 2.1. Sé lwgng can b, cdng chikc ciia Cuc Hai quan tinh Quang Ngai
lam cdng tac kiém soat niam 2021

Trinh do dao tao
STT Don vi So | Tréen dai Pai hoc Tl‘lnl,l do
lwgng hoc R khac
1 |Phong nghiép vu 17 05 12 0
2 [Poi Kiém soat hai quan 12 02 10 0
3 CBCC !am cong tac kiém soat hai 5 02 04 0
quan tai cac Chi cuc
Tong cong 35 09 26 0

Nguon: B&o céo tong két cong tac kiém soat hai quan ndm 2021 cia Cuc Hdi
quan tinh Quang Ngai.

Trong thuc té, qué trinh to chtc luc luong kiém soat chuyén sau da gap
phai nhitng khé khan nhat dinh tir ché do luan chuyen can bd. Vi sd can bd,
cong chtrc da hét thoi han 3 ndm 1am nhiém vu kiém soat s& duoc chuyen doi
dén nhitng vi tri cong tac khac nén doi ngii kiém soat caa Cuc HQQNg thuong
bi x40 tron va khong 6n dinh.

Cuc HQQNg lubn quan tam t&i cong tac dao tao nghiép vu kiém soat cho
can b cong chirc. Viée dao tao nghiép vu kiém soét, thu thap thong tin cho can
bd, cong chic duge thuc hién theo phuong an dai han. Trudc mat da ra soat va
lua chon dugc mot sd can bo ¢6 nang luc dua vao di¢n dao tao nang cao va dao
tao du nguén cho luc lugng kiém soat. Tir d6, 1én ké hoach dao tao chi tiét d6i
v6i timg can bo va cir di hoc cac 10p nghiép vu do TCHQ t6 chtrc cho phu hop.
Ngoai ra, Cuc HQQNg ciing da phdi hop voi cac luc luong chirc ning trén dia
ban nhu Bo d6i Bién phong, Cong an tinh dé to chic tip huan cho can bd, cong
chirc vé sir dung vii khi, cong cu hd trg, vo thut va kinh nghiém 4p dung céc
bién phap nghiép vu nhu trinh sat, diéu tra...

2.2.2 Thuc tién thuc hign cac bign phap nghiép vu chéng gian lgn
thwong mai tai Cuc hdi quan tinh Quang Ngai

Luc lugng kiém soat ctua Cuc HQQNg dé chu dong ap dung déng bo, hiéu
qua trién khai cac hoat dong nghiép vu kiém soat chong budn lau. Tai cac don vi
kiém soat ludn ludn duy tri duong diy néng dé tiép nhan tin bao vé hoat dong
ctia d6i tugng buén lu; phan coéng nhimg can bo co trinh do, kinh nghiém
thuong xuyén nam tinh hinh thuc té trén dia ban trong diém; trlen khai mot s
bién phap thu thap thong tin, m¢ rong d6i tugng cong tac vién; t6 chirc suu tra
cac ca nhan c6 dau hiéu nghi van; xay dung cac ké hoach kiém soat trong dlem
cho timg giai doan va timg vu vi¢c; thuong xuyén tién hanh céc hoat dong tuan
tra kiém soat trén dia ban. Cuc HQQNg cing thuong xuyén t6 chirc cac dot
kiém tra, thanh tra thuong ky hodc dot xuat ddi v6i cac don vi kiém soat, dé
danh gia viéc trién khai cong tac chong bubn 1au cia cac don vi nay. Dudi su chi
dao cuia Cuc HQQNg, cac don vi KSHQ da tich cuc trién khai ap dung céc bién
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phap nghiép vu dau tranh chong budn 1qu; c6 y thire trach nhiém d6i voi ting
dia ban dugc phan cong va phdi hop gin két, hd trg 14n nhau trong cong tac
kiém soat chong buodn 14u trén dia ban toan tinh.

Cuc HQQNg coi viéc tuyén truyén va van dong nhan dan, doanh nghiép
chap hanh phap luat vé phong, chéng budn lau, GLTM trong linh vuc hai quan
lubn la mét phuong phap dugce quan tdm hang dau. Thong qua viée tién hanh
phuong phap tuyén truyén, van dong, luc luong KSHQ két hop theo ddi, nim
tinh hinh dé phan héa, phan loai cac d6i tugng, cac doanh nghiép co dau hiéu vi
pham phép luat, dong thoi chii dong tim kiém, mé rong luc luong cdng tac vién
lam co s& bao tin giap do lyc lugng KSHQ trong vi¢c phat hién, diéu tra va bét
giit cac vu budn 1au, GLTM, VCTP hang héa qua bién giéi. Thuc té cong tac
d4u tranh chéng buodn lau tai Cuc HQQNg cho théy, nhiéu vu buén 1au, VCTP
hang héa qua bién gidi bi phat hién, bat giit chinh 12 nho ¢ nhitng ngudn tin béo
clia quan ching nhan dan.

Bang 2.2. Két qua thuc hién céc bién phap nghiép vu chéng GLTMocia Cuc
Hai quan tinh Quang Ngai nam 2018-2021

Cac bién phap nghiép vu hai quan Nim
2018 2019 2020 2021
Kiém tra thuc té hang hoa (16 hang) 903 1.399 2015 1.980
Giam sat hai quan 879 | 1263 | 1637 | 1.853
Chuyén an (vu) 0 0 0 0

Nguon: Béo cdo tong két cong tac kiém soat hai quan nam 2018, 2019, 2020,
2021 cua Cuc Hai quan tinh Qudng Ngai.

Tir két qua trén cho thay, Cuc HQQNg da sir dung két hop dong bd cac
bién phap nghiép vu trong chéng GLTM nhu kiém tra hai quan, gidm sat hai
quan va kiém soat hai quan. Tuy nhién, thyuc té cong tac chéng budn lau, GLTM
trong linh vuc hai quan, Cuc HQQNg nhén thiy viéc 4p dung chua tot cac bién
phap nghiép vu KSHQ s& dan dén cong tac phat hién, bat giit xt Iy cac vu buén
lau, GLTM chua thyc sy dat hi¢u qua cao.

2.2.3. Thuec tién xa# ly vi pham hanh chinh va xa Iy hinh s déi véi cac
gian ld@n thuwong mai

Thuc hién xtr Iy vi pham trong linh vuc hai quan 1a mot trong nhiing nhi¢m
vu quan trong clia cong tac quan ly nha nudc vé hai quan néi chung va cong tac
chéng buon 1au, VCTP hang héa qua bién gidi cta luc luong kiém soat noi
riéng. Vi pham trong linh vuc hai quan bao gdm: vi pham hanh chinh va vi pham
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hinh su. Céng chirc Hai quan khi xtr 1y vi pham trong linh vic hai quan phai xac
dinh dugc vi pham nao la vi pham hanh chinh va vi pham nao la vi pham hinh sy
dé tir d6 gitp cho viéc thue hién céc trinh ty thi tuc va ap dung cac bién phéap xir
1y dugc chinh xac, dung phap luat.

Ngoai ra, Cuc HQQNg con td chtc nghién ctru, quan triét dén toan thé
CBCC va doanh nghiép cac van ban phap luat méi co lién quan dén hoat déng
nghi¢p vu. Thuong xuyén chi dao tién hanh ra soét, theo ddi viéc thi hanh céac
van ban quy dinh phép luat vé cong tac xu 1y vi pham dé kip thoi phat hién cac
quy dinh khong pht hop, qua d6 c6 dé xuat, kién nghi 1én co quan cap trén sta
61, bd sung va hoan thién.

Bang 2.3: Két qua bt gitr vé budn 1au va gian lan thwong mai cia Cuc Hai
qguan tinh Quang Ngai nam 2018-2021

Nim 2018 Nim 2019 Nim 2020 | Niam 2021
, Sova| Trigid |So| Trigid |So | Trigia | So | Trigia

Keét qua (tri¢udong) | vu |(trifudong)| vu | (triéu | vu | (triu
dong) dong)

Buon lau 0 0 0 0 0 0 0 0
li'i” lan thwong |3 | 35543005 | 39 | 2.974.708 | 33 | 649.389 | 21 |1.666.983
" Cong 30 | 32.543.095 | 39 | 2.974.708 | 33 | 649.389 | 21 |1.666.983

Nguon: Béo céo tong két cong tac kiém soat hdi guan nam 2018-2021 cia Cuc
Hai quan tinh Quang Ngai.

C6 thé thay, sé vu budn 1au va GLTM trong linh vuc hai quan ¢6 xu huéng
giam theo ting nam. Nguyén nhin do su quan tim, chi dao quyét liét ctia Lanh
dao Cuc HQQNg cung véi su quyét tam cta luc lugng kiém soat chéng buodn lau
cua donyvi trong vi€c tang cuong tuan tra, klem soat trén cac tuyén, cac dia ban
trong diém vatap trung dau tranh, xir Iy quyét liét cac truong hop Vi pham nén
cac hoat dong budn lau, GLTM t1ep tuc duoc kiém soat va kiém ché, khong xay
ra cac vu viéc phue tap. Bén canh ay, Lanh dao Cuc HQQNg ciing thuong Xuyeén
chi dao luc luong kiém soat cua don vi phai hét sic tap trung dau tranh, khong
sao nhang d6i v6i hoat dong budnlau, GLTM trén dia ban vi cac hoat dong nay
lubn tiém an nguy co gia tang trd lai.

Bang 2.4: S6 vu xir Iy vi pham hanh chinh do Cuc Hai quan tinh Quang Ngai
thuc hién nam 2018-2021

Tiéu chi Nam 2018 Nam 2019 | Nam 2020 | Nam 2021
S6 vu xir 1y vi pham

(Vw)

S6 tién xir phat (déng) 32.985.906.119,00 {3.367.241.073,00{848.871.631,00(1.844.333.349,00

98 110 88 94

Nguon: Bao cao tong két nam 2018-2021 cua Cuc Hdi quan tinh Quang Ngai
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Ngoai ra, Cuc HQQNg rat chu trong cong tac thanh tra, kiém tra. Qua do,
phat hién nhimg vi pham cta doanh nghiép trong hoat dong xut nhap khau
hang hoa dé kip thoi xt 1y; dong thoi phat hién nhitng so hd, thiéu sét, khong
phtt hop cta phap luat, chinh sach vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam sat, KSHQ
hodc ap dung khong chinh xac cac van ban nay dé kip thoi dé nghi co quan co
tham quyén stra d6i, bd sung cho phil hop.

2.3. Panh gia chung vé thuc tién 4p dung phap luat chdéng gian 1an
thwong mai trong linh vuc hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai

2.3.1. Két qua dat dwoc

Mac du gép rat nhiéu kho khan va thach thic nhung véi sy quan tim, chi
dao quyét liét cua TCHQ, Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh Quang Ngai, Ban chi
dao 389 cac cip cung voi su nd luc, quyét tim cta tap thé CBCC Cuc HQQNg
trong viéc tang cuong cong tac tun tra, kiém so4t trén cac tuyen dia ban trong
diém va tap trung xu 1y quyét liét cac truong hop vi pham. Trong cac nam tu
2018 dén nam 2021, Cuc HQQNg da trién khai nhiéu giai phap dam bao dap
mg yéu cau nhiém vu va dat két qua cao trong cong tac chong bubn lau va
GLTM.

Mot la, thuc hién dang quy trinh, thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat chat
ché cac 16 hang xuét khau, nhap khau.

Hai 13, trién khai ap dung déng bd va thuc hién c6 hi€u qua cac bién phap
nghiép vu KSHQ, tap trung dau tranh xir ly quyét liét cac truong hop Vi pham.

Ba I3, thuc hién tot cong tac phdi hop voi cac co quan chice nang nhu Cong
an, Bién phong, Quan ly thi truong...

Bon la, thuc hién tot cong tac thanh tra, klem tra, kip thot phat hién, xu ly
nhitng hanh vi gian 1an de trén thué, chiém doat tlen thué ctia doanh nghiép.

Nam 13, thuc hién tot cong tac tuyén truyén vé cac hoat dong va két qua cac
mat cong tac cua Cuc HQQNg.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong phong, chdng budn lau,
GLTM cta Cuc HQQNg ¢on ton tai mot sd han ché:

Mot la, Nhiing nim qua, cong tac dau tranh chdng budn lau, GLTM cua
Cuc HQQNg da dat duogc két qua cao vé sb vy, tri gia. Tuy nhién, két qua vé
diéu tra, khoi td hinh sy con thap.

Hai 1a, cac bién phap nghiép vu KSHQ duoc tién hanh thuong xuyén, tuy
nhién hi¢u qua viéc thyc hién cac bién phap nghiép vu KSHQ thap, dic biét 1a
bién phap dau tranh chuyén &n. Pay ciing 14 han ché chung trong cua ca nganh
Hai quan.

Ba la, trang thiét bi, phuong tién phuc vu cong tac chong buén lau thiéu va
lac hau. Ché do thanh toan kinh phi KSHQ con ¢6 nhiéu vudng mic so voi thyc
té nhu chi phi mua tin, kinh phi chi cho hang tiéu huy... Pay la thuc trang
khong chi ¢ Cyc HQQNg ma dién ra ¢ hau hét cac Cuc Hai quan tinh, thanh
pho.
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Bén 13, hiéu qua phdi hop cdng tac kiém soét voi cac luc luong chic ning
tréndia ban chua cao. Trong thuc té, hau nhu khong c6 trao ddi thong tin vé vu
viée tur trude dé cung 1én ké hoach d4u tranh. Chi khi tién hanh bat gitr, gap kho
khin vé luc luong hodc su chdng d6i cta dbi tuong méi can dén va yéu cau su
hé trg ctia cac co quan khac.

Han ché nay 1a do thiéu su tin tuong 13n nhau giita cac luc luong chic
nang. Pa ¢6 mot sd truong hop luc luong KSHQ thdng tin trude vé vu viée va dé
nghi cac co quan khac cung phdi hop bat giir thi lai bi 16 thong tin, khong thé
trién khai dugc hodc trién khai khong c6 hiéu qua. Ngoai ra, khi ph01 h0’p bt
giit dugc mot vu viée 16n, luc lugng chirc ning nao cling mudn thé hién vai tro
chu tri ctia minh dé duoc ghi nhan thanh tich.

Nam la, hoat dong tuyén truyén, van dong nhan dan vé cong tac ddu tranh
phong, chéng budn 1au va GLTM mdi chi nang vé phan hinh thic nén hiéu qua
chua cao.

Két luan Chuong 2

Chuong 2, Luan van da trinh bay:

- Thyc trang quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé chéng gian 1an thuong
mai trong linh vuc Hai quan.

- Thyc tién ap dung phap luat chéng gian 1an thuong mai trong linh vuc
Hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

- Panh gia chung vé thuc tién ap dung phap luat chéng gian lan thuong mai
trong linh vuc Hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

Chuong 3 dudi day tac gia s€ dua ra dinh hudng, giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua chéng gian 1an thuong mai trong linh vyc hai quan cia
Cuc Hai quan tinh Quang Ngai.

CHUONG 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA CHONG GIAN LAN THUONG MAI TRONG
LINH VUC HAI QUAN CUA CUC HAI QUAN TINH QUANG NGAI
3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat chéng gian 1an thwong mai trong
linh vuc Hai quan
Trudc nhitng yéu cau vé quan 1y hai quan hién dai, xdy dung méi trudng
canhtranh binh déng, dam bao “Quan ly dugc tinh hinh, kiém soat dugc dja ban
va kiém ché duoc ddi tuong budn 1au, gian 1an thuong mai”, nang cao chét
lugng, hi€éu qua d4u tranh phong, chéng t01 pham trong linh vuc xuét nhap khéau
Va cac vi pham phép luét hai quan, Cuc HQQNg xé4c dinh cac dinh hudéng vé
cong tac phong, chéng budn 1au, GLTM cia Cuc HQQNg trong thoi gian t&i
nhu sau:
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Mot la, quan triét cac quan diém cua Dang vé hoat dong phong, chong
budn 1au, coi day la nhiém vu chinh tri ciia toan Pang, toan dan, ctia cac cép, cac
nganh ¢ dia phuong.

Hai 13, hoat dong phong, chéng buén 1au cua luc lwong Hai quan ¢ Quang
Ngii phai gin v6i muc tiéu cai cach, phat trién va hién dai hoa toan nganh Hai
quan.

Ba 13, nim vitng dién bién tinh hinh tai cac dia ban trong diém, phuong
thirc hoat dong cua td61 pham, dua ra cac du bao chinh xac vé xu hudng to1 pham
dé lam tot vai trd Thudng truc Ban chi dao 389 tinh Quang Ngai, tir d6 kip thoi
tham muu UBND tinh, TCHQ trong cong tac chi dao, diéu hanh hoat dong kinh
té - X hoi.

Bén la, bao dam két hop hai hoa gitta cac bién phép chinh tri, tu tudong va
cac bién phap hanh chinh, kinh té trong hoat dong phong, chong buén lau,
GLTM.

Nam la, bao dam dau tranh phong, chong budn 1au phai trén co so& giai
quyét tot cac van dé kinh té, xa hoi, nhat 13 van dé cong an viéc lam, x6a doi,
giam ngh¢o cho cac vung dac biét khd khan trong dia ban tinh.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat chéng gian lan thwong mai trong
Iinh vuc Hai quan

3.2.1. Ra so0at sira dbi, bs sung va tham gia h¢ théng vin bin quy pham
phap ludt qUOC te trong hop tic song va da phwong

Thit nhdt, Can tién hanh ra soat tong thé hé thong phap luat vé hop tac qudc
té co quan hai quan néi chung va trong du tranh phong chong budn 1au, gian
lan thuong mai noi riéng. Qua do, tham muu dé xuat nang cap khung phap ly
cho cac Piéu udc/Thoa thuan hop tac ddi vai cac doi tac di co ky két 1én thanh
Hiép dinh Chinh phu dé ting tinh phap 1y cho cac thoa thuan. Pong thoi, tir d6
tham muu bd sung cac diéu khoan hd trg diéu tra theo chiéu huong phuc vu céc
hoat dong td tung. Nhu vay, s€ nang cao dugc hiéu qua va gia tri cdc hoat dong
hop tac tuong tmg voi vai tro cua cac bén tham gia ky két. Pay ciing 1a xu thé
trong hoat dong hop tac cua co quan hai quan trén thé gidi hodc xay dung va ky
két Hiép dinh hd tro tu phap lam co sd phap 1y cho cac hoat dong phdi hop dicu
tra gilra hai bén.

Thir hai, can c¢6 nghién ciu va tham muu dé xuat cac cap c6 tham quyén
(theo Luat Piéu udc nam 2016) dé timg budc xay dung 16 trinh tham gia 1a
thanh vién cua cac Coéng udc da phuong vé hd tro hanh chinh 1in nhau nham
ngin nglra va trin ap cac vi pham Hai quan nhu Cong wdc Nairobi va
Johanesburg, tir 46 nang tim hop tac vé phong chng buédn 1au cta co quan hai
quan Viét Nam tiém cén voi tiéu chuan qudc té hién dai, tao co sé cho cac hoat
dong hop tac sau, rong vé kiém soat.

Thir ba, bd sung co ché trién khai dbi véi cac diéu udc di ky két nham
nang cao hiéu qua cong tac, to chirc hudng dan thi hanh hé thong van ban quy
pham phép luat.

18



3.2.2. Hoan thi¢n cdc quy dinh phap lugf trong nwéc

Thi nhat, Tlep tuc stra d6i, bd sung cac quy dinh cua phap luét hai quan.

Hai 13, khuyén nghi stra ddi, bo sung Luat T chirc Co quan diéu tra hinh
su nam 2015 theo hudng: bd sung thim quyén cho co quan hai quan trong hoat
dong diéu tra, khoi td d6i vai cac toi danh quy dinh tai cac Piéu 191 (td1 tang
trit, van chuyén hang cim), Piéu 192 (t6i san xuét, budn ban hang gia) cua Bo
Luat hinh su.

Ther ba, Céc Cap, cac nganh dac bi¢t 1a Bo Tai chinh, B Cong thuong can
chu dong ra soéat tong thé cac van ban phap luat lién quan dén phong, chong gian
lan thuong mai, nhat 1a chinh sach vé thuong mai bién gigi, khu thuong mai,
chinh sach kinh doanh hang xuat khau, kinh doanh tam nhap, tai xuat, quan ly
hoat dong thwong mai bién gigi véi cac nudc co chung bién gisi, kién nghi Nha
nuéc sira doi, bo sung, hay bai bo nhiing van ban chong chéo, mau thuin, lac
hau, so hé dang bi cac ddi tuong loi dung dé budn lau, GLTM nhu chinh sach
mién thué ddi véi hang hoa cu dan bién gisi; ché do hoa don chung tir ddi Véi
hang hoa nhap khau luu thdng trén thi truong.

Thet fir, Nha nuéc can hoan thién va xay dung hé thong phép luat vé phong,
chéng GLTM quy dinh tap trung, day du cac noi dung can thiét nhu mot
nganh luat doc 1ap quy dinh rd rang vé hanh vi gian lan thuong mai, cac co quan
c6 trach nhiém trong dau tranh phong, chong GLTM va ché do phdi hop hoat
dong cong tac, vé cac ché tai xu Iy vi pham nghiém minh, du stc ran de dbi véi
nhitng ddi tugng vi pham.

Ther ndm, Nha nudc can sta ddi, bo sung cac quy dinh phap luat vé phong
chéng gian lan thuong mai dién tar xuyén bién gidi. Bay la linh vuc méi & nudce
ta, nén can nghién ciru dé hoan thién hé thong phap luat phu hop.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua chéng gian |an thwong mai trong linh
vuc hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngai

3.3.1. Nang cao nhdn thsc va trinh dé ndng luc, nghiép vu cho déi ngii
can bg,cong chac Cuc Hdi quan tinh Qudng Ngai

Pé ting cuong cong tac ddu tranh chong budn lau, giai phap dau tién la
phai coi trong va thuc hién nghiém tuc cac bi¢n phap nang cao nhan thirc, trach
nhiém phong, chéng budn lau cho CBCC. Trong do, phai quan tam thuong
Xuyeén den viéc tuyén truyén quan triét diy da cac vin ban phap luat va chi dao
cua cac cap, cac nganh cho CBCC; phai xay dung duoc quy ché vé xtr 1y trach
nhiém d6i vai nhitng ¢4 nhan, don vi thiéu y thirc quan tam té1 nhi¢m vu phong,
chéng budn 14u, trién khai dau tranh chéng budn lau khong hi€u qua; coi viée xur
Iy quyét liét, nghiém khéc theo quy ché trach nhiém trén day I bién phap quan
trong, c6 tinh dot pha. Ngoai ra, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh chirc trach
nhiém vy, ky luat, ky cuong hanh chinh cia CBCC, ngan ngura cac hién tugng
tiéu cyc cling 13 mot bién phap can duy tri va tién hanh thuong xuyén.
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3.3.2. Pdy manh viéc thuc hién dong bg cac bién phap chéng gian lan
thwong mai trong linh vuc Hdi quan

C6 thé noi, dé dat dugc két qua cao trong viéc kham pha, bt git budn lau,
ngoai viéc phai ting cudng cac hoat dong kiém soat, con can phai khai thac va
phat huy toi da dugc nhiing kha ning chuyén moén nghiép vu caa luc lugng
KSHQ. bac biét Ia kha nang trong viéc thuc hién nhirng bién phap nghiép vu
phirc tap doi hoi cao vé trinh @6 va kinh nghiém cong tac. Do d6, d¢ay manh
ddng bo cac hinh thuc kiém soat dau tranh chéng budn lau chinh 1a mot giai
phép co ban. Trong tinh hinh hign nay, Cuc HQQNg can phai b6 tri du lyc
lugng chét chat tai cac dia ban trong diém, duy tri thuong xuyén lién tuc hoat
dong tuan tra kiém soat; ting cuong cong tdc nam tinh hinh dé trién khai c6 hiéu
qua cac ké hoach kiém soat trong diém; déngthai, can phai chl trong hon nira
dén viéc ap dung cac bién phap trinh sat bi mat 1am co s& dé xay dung trién
khai céc chuyén an dau tranh.

3.3.3. Ting cwong cong tac nghién ciru, thuc hign théng nhdt phap lugt
vé Hdi quan, didy mgnh thu thdp thong tin, 4p dung phwong phdp quan y rii
ro

Pé nang cao dugc hiéu qua phong, chéng budn lau thi mot trong nhitng giai
phap ma Cyc HQQNg can lam 1a phai trién khai nghién ctu, thuc hién thong
nhat, dting quy trinh, ché dd chinh sach va quy dinh cta phap luat vé hai quan;
nang cao dugc hi¢u qua ap dung phuong phap quan 1y rui ro véi trong tam la
viéc hién dai hoa hé théng cong nghé thong tin va dic biét 1a phai day manh
duoc cac hoat dong thu thap thong tin nghiép vu. Co nhu vay, méi han ché
duoc cac sai st trong qua trinh trién khai ap dung phéap luat, giam thiéu cac so
hé trong quy trinh thong quan hang héda, dam bdo ngan ngtra va phat hién kip
thoi céc truong hop doanh nghiép lgi dung su thong thoang cua thu tyc hai quan
dé budn lau, trén thué.

3.3.4. Ting cwong phdi hop chdt ché giita co quan hdi quan Véi cdc co
quan chize ndng, cong dong doanh nghiép trong hoat déng chéng gianlgn
thwong mai trong linh vyc Hdi quan

Trong thyc té, Cuc HQQNg ciing da ky két day du cac quy ché phdi két
hop va thuong xuyén duy tri moi quan hé t6t dep véi cac luc luong chirc
nang: Cong an, Vién kiém sat, Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Quan 1y thi
truong, Thué va Kiém lam... Tuy nhién, su ph01 hop trong codng tac dau
tranh chong budn 1au nhiéu khi con hinh thirc va khong hiéu qua. Thong tin
trao d6i con ¢ dang thong bao tinh hinh chung chung, it chia s¢ nhimg thong tin
trinh sat phat hién duogc vé nhimg vu viée 1on va d6i twong budn lau chuyén
nghiép dé cung nhau t6 chirc ddu tranh, bat giir. Hinh thirc phdi hop phd
blen nhat dugc luc lugng kiém soat Cuc HQQNg thuong st dung chi la yéu
cau cac co quan chirc niang khac hd tro vé luc lugng trong khi tién hanh bat
gitr hang lau ma gap phai su chbng d6i ctia nhimg dbi tuong nguy hiém. Hau
nhu khdng c6 ké hoach hanh dong chung va cing phdi hop trong céc
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chuyén an dau tranh chdng buén lau gitta Cuc HQQNg vdi cac co quan chiic
nang trén dia ban.

Trong quan hé phdi hop cong tac, dleu quan trong nhat 1 gitta cac luc
lugng chire néng phai co su tin tuong va tit ca déu thyc hién nhiém vu vi mot
muc dich chung thong nhat. Tuy nhién nhitng hién tuong tiéu cuc ctia s6 CBCC
tiép tay cho budn lau da 1am can tr& va anh hudng nghiém trong dén su tin
tuéng 1an nhau gitra cic luc lwong chic ning. Vi vay, trong viéc phéi hop voi
cac co quan chuc nang trén dia ban, Cuc HQQNg cling can phai tang cuong ca
su trao doi, cung cap cac thong tin lién quan vé nhiing CBCC co6 dau hiéu tiéu
cuc dé cung tién hanh cac bién phap ngin nglra va xtr Iy can bd vi pham. D6
cling 1a mét bi¢n phap tdt vira nham tang cuong bdo v¢ ndi bg, vira cung cd mbi
quan hé tin tuéng 1an nhau giita cac co quan chirc ning trén dia ban.

3.3.5. Kién quyét xi Iy nghiém cdc trweong hep vi pham, cac hanh vi tiép
tay cho budn lgu, gian ld@n thwong mai trong linh vuc Hdi quan

Pé cong tac dau tranh chong budn 1au, GLTM trong linh vuc hai quan thuc
su dat hiéu qua, phai kién quyét xtr Iy nghiém minh va thich dang d6i véi cac doi
tuong buodn lau, GLTM trong linh vuc hai quan va nhiing nguoi ¢o lién quan.
Pay 1a bién phap nham dam bao cho phéap luat dugc thuc hién nghiém minh,
Khi phét hién cachanh vi buén 1au, GLTM trong linh vuc hai quan thi tuy theo
muc d6 vi pham ma c6 nhirng hinh thire xtr ly kip thoi, thich dang. Vi ban than
cac hinh phat dung cling c6 tdc dung phong ngtra hanh vi vi pham cua nhiing
nguoi khac. Mat khac, tir nhitng vu Vi pham nho ma khong xu ly nghiém minh
s& tiép ndi cho nhitng Vi pham 16n hon. Nguoi truc tiép vi pham phap luat da
nguy hiém nhung ngudi gian tiép va tiép tay cho viéc vi pham con nguy hiém
hon.

3.3.6. Tang cwong thanh tra, kiém tra céng vu, phong chéng céac biéu
hién tiéu cuc cria can bg, cong charc hdi quan

Thuong xuyén tién hanh kiém tra dinh ky, kiém tra dot xudt viéc thuc hién
nhiém vu cling nhu sinh hoat cuia CBCC dé kip thoi phat hién va ngan chian
nhitng biéu hién tiéu cuc xay ra. Thyc hién nghiém tlic Ludt thuc hanh tiét
kiém, chéng 1ang phi va Luat phong, chéng tham nhiing nham han ché kha
nang Vi pham cia CBCC.

Xay dung va trién khai dong bo viée thyc hién Ké hoach phong chéng tham
nhiing cho tung nam, timg budc kién toan luc luong kiém soat phong, chbng
budn 1au va GLTM, phuc vu t6t cong tac chuyen mon, tranh moi biéu hién gay
phién ha, sach nhiéu, tham nhiing, tiéu cuc..

Chu dong lién h¢, dinh ky phdi hop voi cap uy, chi bd noi cu tra cua can
bo, dang vién dé nam bat thong tin vé dang vién, kiém tra dang vién thuc hién
nghia vy cong dan noi cu tra.

Hang thang, quy, nim déu tién hanh cic cudc thanh tra céng vu theo
chuyén dé. Kiém tra viéc thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé viéc cong
chuc, nguoi lao dong, dang vién khong dugc lam theo quy dinh cua phap luat,
quan ly CBCC ra nudc ngoai cong tac hodc viéc riéng theo ding quy dinh.
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Bén canh d6 can khen thudng, dong vién kip thoi ddi voi tap thé, c& nhan co
thanh tich trong hoat dong phong, chdng budn l1au, gian lan thuong mai trong linh
vuc hai quan. Trong nhimg nam qua, Cuc HQQNg da trién khai va thuc hién co
hi¢u qua cong tac so két, tong két, rat kinh nghiém (so két, tong két chung va so
két, tong két theo tirng chuyén dé).

3.4. Mot sb dé xuat kién nghi

3.4.1. Déi véi Bj Tai chinh

Mot 13, tang quy md cho lyc lugng chuyén trach KSHQ.

Hai 13, dau tu thém moi cac trang thiét bi, phuong tién chuyén dung cho
congtac chdng budn 1au.

Ba I3, lam tdt cong tac thi dua, khen thudng, néu guong ngudi tdt, viec tot,
quan tdm giai quyét thoa déang cac ché do, chinh sach cho CBCC truc tiép 1am
cong tac dau tranh chéng budn 1au, GLTM. Can c6 chinh sach khuyén khich céac
c4 nhan CBCC kiém soat hai quan tu nghién ctru hoc tap nang cao trinh do
chuyé&n mon nhu hé tro kinh phi khi thamgia hoc hoan thién ctr nhan, hoc cao
hoc.

3.4.2. Péi véi Téng cuc Hdi quan

Mot la, luc luong thuc thi phap lut c6 vai tro quan trong trong viéc ap
dung phap luat néi chung va phap luat vé phong, chéng buén lau va GLTM
trong linh vuc hai quan noi riéng. Boi vay xdy dung, st dung con nguoi 1a yéu
t6 hang dau trong cong tac d4u tranh phong, chong buén 1au va GLTM trong
linh vyc hai quan.

Hai 1&, khong ngimg timg budc hoan thién co ché quan 1y hoat dong xuat
nhap khau, ting cudng cdng tdc quan ly dbi véi cac doanh nghiép vira va nho
trong hoat dong kinh doanh xuat nhap khau dé chu dong phong ngira, ngan chin
va loai bo nhitng kha ning, diéu kién hoat dong pham toi budn lau.

Ba |, tng dung, khai thac triét dé, kip thoi su phat trién céng ngh¢ thong
tincua thé gidi, cac trang thiét bi hién dai vao hoat dong nghiép vu kiém tra,
giam sat, KSHQ. Cai thién va ting cudng cong tac bao mat trong hé théng thong
tin hai quan va thi tuc khai bao hai quan dién tir. Tién t&i xay dung co so dir
liéu chia sé dung chung trong cac luc luong thuc thi phap luat bao gom Hai
quan, Thué vy, Canh sét kinh té, An ninh kinh té, B6 d6i Bién phong, Cang
bién, Hang khong... tao diéu kién phdi hop chia sé thong tin, nang cao hiéu
qua dau tranh chéng budn 1au. Trong cong tac nghlep vu hai quan can ap dung
cac bién phap va thiét bi tién tién trong kiém tra, glam sat.

Bén la, van dung cac Hiép dinh hop tac qudc té vé hai quan, thuong xuyén
trao doi thdng tin véi co quan hai quan cac nude, dic biét cac nude lang gieng
nham phat trién hiru nghi, ho tro hop tac trén nhiéu phuong dién nhu hd trg hanh
chinh, xuc tién mau dich, thuc ddy mau dich, thuan loi héa thong quan hang hoa,
chéng budn lau va GLTM trong linh vuc hai quan.

3.4.3. Kién nghi véi cac lue lwpng chike néing trén dja ban tinh Qudng Ngai

Trong vi¢c thyc hién phap luat vé PCGLTM, céc co quan chuc nang cua
nha nudc nhu Quan ly thi truong, Cong an, Hai quan, Cuc Sé hitu tri tug, Kiém
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lam, Y té, Tai chinh, Bo d6i Bién phong,... ¢6 trach nhiém, vai tro trung tam,
thudng truc trong td chirc thuc hién phap luat.

Cac bd, nganh, dia phuong chi dao thuc hién ¢6 hi¢u qua cac quy dinh cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phii, Ban Chi dao 389 Quéc gia vé cong tac chong
budn lau, GLTM va hang gia, trong d6 chu trong chi dao kiém tra, d6n ddc viéc
thuc hién Cong dién sb 2118/Cb-TTg, ngay 28/10/2014 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé ting cudng cong tic dau tranh chdng budn 1au, GLTM va hang gia; tap
trung thyc hién c6 hiéu qua Chi thi s6 30/CT-TTg, ngay 30/9/2014 cua Thu
tuéng Chinh phi vé ting cudng cong tac dau tranh chdng budn 1au thude 1a.

Thanh 13p cac to cong tac dé kiém tra, don déc Ban Chi dao 389 céac bo,
nganh, dja phuong va cac luc lugng chic ning trong viée thuc hién y kién chi
dao cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phd, Truéng ban Ban Chi dao 389 Quoc
gia; kiém tra, dén dbc cong tac diéu tra, xir Iy vu viéc phirc tap, trong diém veé
budn lau, GLTM va hang gia.

Tang cuong phoi hop gitra lyc lugng quan ly thi truong voi cac luc luong
khac, cac nganh, cac cép, cac t6 chtrc chinh tri xa hoi trong t6 chirc thyc hién
phap luat vé phong chong gian l1an thuong mai.

Ban Chi dao 389 can thuong xuyén két hop chit ché véi cac co quan nha
nude O lién quan dé trao d6i thdng tin, tinh hinh GLTM trén dia ban.

Tang cudng cong tac thong tin, tong hop bao cdo, nim chic dién bién thi
truong va dia ban dé t chirc viée kiém tra, kiém soat dat hiéu qua.

Duy tri thuong xuyén viéc trao d6i kinh nghiém gitra cac lyc lugng chuc
nang nhat 1a vé hanh vi, thi doan méi cia cac ddi tugng, bd sung hoan thién
phuong an nang cao hi¢u qua cong tac chong buon 1au, hang gia va GLTM. Qua
d6, can giao luu chia sé kinh nghiém dé ting cudng chat lugng hoat dong
nghiép vu cta doi ngil can bo va cong tac tham muu, dé xuat cia co quan
thuong truc Ban Chi dao 389 va cac nganh thanh vién; nang cao chat luong
thong tin, bao c&o ngay tir cap co so.

Pay manh cong tac khen thudng d6i véi tap thé, ca nhan co thanh tich
trong dau tranh chong budn l4u, gian 1an thuong mai va hang gia.

Két luan Chwong 3

Chuong 3, Luan vin da dé xuat nhitng dinh hudng, giai phap, kién nghi
nham nang cao hiéu qua chong gian 1an thuong mai trong linh vyc Hai quan cia
Cuc Hai quan tinh Quang Ngii, cu thé:

- Pinh hudng hoan thién phap luat chéng gian 1an thwong mai trong linh
vuc Hai quan.

- Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua chéng gian lan
thuong mai trong linh vuc Hai quan.

- Pua ra mot s6 kién nghi ddi voi BO Tai Chinh, Téng cuc Hai quan va céac
luc lwong chirc nang trén dia ban tinh Quang Ngii trong cong tac dau tranh
chéng gian 1an thuong mai trong linh vuc Hai quan.
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KET LUAN

Tinh hinh gian 1an thuvong mai trong linh vyc hai quan dang ngay cang dién
ra néng, phuc tap, thyc sy da anh huong rat 16n ddi véi nén kinh té cia nudc ta.
Véi vai tro 1a mot co quan chic nang c¢6 nhiém vu dau tau trong hoat dong
chéng gian 1an thuong mai, trong nhitng nam qua Cyc Hai quan tinh Quang
Ngii da tich cyc trién khai ap, dung phuong phap quan Iy hai quan hiéndai, chu
dong ddy manh cac hoat dong kiém soat hai quan va da dat dugc nhimg thanh
tich dugc ghi nhéan. Tuy nhién, day 1a linh vuc hét strc phuc tap, gan lién voi su
phat trién cua kinh té thi truong va hoi nhap nén khong tranh khoi nhiing han
ché, bat cap. Voi dé tai “Phdp ludt chong gian lgn thirong mai trong linh viee hdi
quan tir thye tién Cuc hdi quan tinh Quang Ngdi” luan vin da giai quyét duoc
mot sd ndi dung co ban sau:

- Nghién ctiu 1am sang té nhitng van dé ly luan vé gian lan thuong mai, va
phap luat vé chong gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé chéng gian lan thuong mai
trong linh vuc hai quan ¢ nudc ta hién nay;

- Phan tich, danh gia thyc tién thuc hién phap luat chéng gian lan thuong
mai trong linh vyuc hai quan tai Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi;

- Pé xuét dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat vé chong gian lan
thuong mai trong linh vuc hai quan va giai phap nang cao hiéu qua chbng gian
lan thuong mai trong linh vuc hai quan cua Cuc Hai quan tinh Quang Ngéi trong
thot gian tai.

Ngoai ra luan van con dé& xuat mot sé kién nghi ddi véi Bo Tai chinh, Tong
cuc Hai quan va ddi vai cac luc luong chirc nang trén dia ban tinh Quang Ngai
nhu Quan ly thi truong, Cong an, Hai quan, Cyc S¢ hitu tri tug, Kiém lam, Y té,
Tai chinh, Bo doi Bién phong trong viéc thuc hién phap luat vé chéng GLTM.

Vi nhiing thanh tich va kinh nghiém thu duoc trong thoi gian vira qua,
nguoi viét tin tuong rang, Cuc Hai quan tinh Quang Ngai s€ dat dugc nhiéu
thanh tyu hon nita trong hoat dong chéng gian lan thuwong mai trong thoi gian
t5i. Tuy nhién chéng gian lan thuong mai trong linh vuc hai quan 1a mét linh
vuc khé va phuc tap nhung voi trinh d6 hiéu biét va thoi gian nghién ciu c6
han, chic chin luan van khong tranh khoi nhiing thiéu sét, han ché nhat dinh.
Kinh mong nhin dugc nhimg ¥ kién dong gop cua cac thiy co gido va dong
nghiép dé noi dung cua luan van duoc hoan thién hon.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Van ban phap luat

1. B luat Hinh sy s6 100/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2015.

2. Luat sb 12/2017/QH14 ngay 20 thang 06 nam 2017 sira d6i, bd sung
mot s6 didu ciia bd luat Hinh su sé 100/2015/QH13.

3. Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh sé 12/2012/QH13 ngay 20 thang 06
nam 2012.

4. Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 ngay 23 thang 06 ndm 2014.

5. Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy s6 99/2015/QH13 ngay 26 thang
11 nam 2015.

6. Luat Quan Iy ngoai thuong s6 05/2017/QH14 ngay 12 thang 06 nim
2017.

7. Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 09 thang 06 nam 2015 vé viéc diy manh
cong tac dau tranh chong budn lau, gian 1an thwong mai va hang gia trong tinh
hinh mai.

8. Nghi dinh s6 128/2020/NP-CP ngay 19 thang 10 nam 2020 quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan.

9. Nghi dinh s6 01/2015/NB-CP ngay 02 thang 01 nim 2015 quy dinh chi
tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong,
chéng budn lau, van chuyen trai phép hang hda qua bién gidi.

10. Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 01 nam 2015 quy dinh chi
tiét va bién phap thi hanh Luat Hai quan vé thu tyc hai quan, kiém tra, giam sat,
kiém soat hai quan.

11. Nghi dinh s 12/2018/ND-CP ngay 23 thang 01 nim 2018 sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 01/2015/ND-CP .

12. Nghi dinh s6 59/2018/ND-CP ngay 20 thang 04 nim 2018 sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP.

13. Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26/8/2020 ctia Chinh phu ban hanh
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thuong mai, san xuét,
budn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung;

14. Quyet dinh s6 448/Qb-TTg ngay 25 thang 3 nam 2011 vé viéc phé
duyét Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2020.

15. Quyét dinh s6 20/2016/QD-TTg ngay 11 thang 05 nim 2016 quy dinh
hd tro kinh phi cho hoat dong chéng buodn 14u, gian 1an thuong mai, hang gia va
thanh toan chi phi quan ly, xt 1y tai san bi tich thu theo quy dinh ctia phap luat
trong linh vuc chéng budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia.

Cac cong trinh nghién cau khoa hoc

16. Lé Thanh Binh, Chong buén ldu va gian Ign thwong mai, NXB Chinh
tri Qubc gia, Ha Noi 1998.

17. B4 Pinh Hoa, T6 chitc hoat dong diéu tra ciia luc lwong canh sat nhan
dan déi véi cac vu an budn Igu, NXB Cong an nhan dan, Ha Nbi 2003.

18. Lé Van Té1, Buon lau va chéng buon lgu - Nhdn dién va giai phap,
NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi 2000.



19. Nguyén Xuan Yém, Tgi pham kinh té thoi mé cira, NXB Cdng an nhan
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