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MO PAU

1. Tinh C2’1p thiét cia viéc nghién ciru dé tai

Hién nay, dau tu xay dung 1a viéc str dung ph01 hop céc ngudn luc vao mot
hoat dong nao doé nham dem lai lgi ich cho chu dau tu. Dau tu xay dung co vai
trd to 16n ddi v6i nén kinh té, co thé khang dinh dau tu 1a yéu t6 cdt 16i duy tri
va tao dong luc cho su tang trudng, phat trién cua nén kinh té - xa hoi; ngoai ra,
dau tu xay dung 13 hoat dong chu yéu quyét dinh su phat trién cta doanh nghiép.
Hoat dong dau tu xdy dung da khong con 1a mot cong viéc méi mé ddi véi cac
doanh nghiép trong nuéc, ma thu hit dugce nhiéu nha dau tu ngoai nudc. Trong
linh vuc dau tu xdy dung, mdi hoat dong dau tu 1a su phéi hop nhiéu nguén luc
ctia nha dau tu, phat huy loi thé sdn co cua x3 hoi néi chung va nha dau tu noéi
riéng. Dbi v6i cac cong trinh xay dung duge dau tu phu hop vé von va cong
nghé, c6 thanh qua nhu ké hoach dat ra s€ tao thuén lgi cho qua trinh khai
thac cong dung, dap tng nhu cau cap thlep vé tu lidu san xuat hodc noi cu trd, tir
do kich thich hoat dong séan Xudt phat trién, mo rong quy mo, thu hat thém lao
dong, giam tinh trang that nghiép, nang cao doi song cho ngudi lao dong hay noi
cach khac 1a nguon lyc tic dong tich cuc dén sy phat trién kinh té - x4 hoi va
doanh nghiép. Nguoc lai, dau tu xay dung khong thuan loi, du 4n bi “treo”, hiéu
qua su dung khong cao hodc khong co s€ 1a ganh nang 16n Ién nha dau tu, tac
dong tiéu cuc dén kinh té - xa hoi.

Do d6, dé dam bao va phat huy vai trd cta hoat déng dau tu xay dung, Nha
nudc dd ban hanh nhiéu chinh sach phap luat diéu chinh trong linh vuc du tu
xay dung nhu: Luat Pau tu nam 2020 ¢ hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nim
2021, day 1a van ban quy dinh bao quat cac van dé lién quan dén hoat dong dau
tu; bén canh d6 con c6 Luat Xay dung nam 2014, Luat stra ddi, bd sung mot )
diéu Luat xay dung nam 2020 quy dinh cc van dén lién quan dén hoat dong xay
dung va du an dau tu xay dung; ngodi ra, con c6 nhiéu van ban huéng dan thuc
hién khac da hinh thanh mot hanh lang phép 1y viing chic trong hoat dong dau
tu xay dung ¢ nudc ta hién nay. Thyc tién thuc hién phap luat dau tu xay dyng
cua cac doanh nghiép thoi gian qua van gap khong it kho khan, nhat 1 co dich
Covid-19 gan 2 nam qua lam cho cong tac dau tu xay dung bi dinh tré; cung voi
do, phap luat vé dau tu hién nay van con nhiéu vudng mac nhat dinh, diéu nay
xuét phat tir thue trang mot sd quy dinh cua phap luat hién hanh vé dau tu xay
dung chua bt kip v6i xu thé phat trién, co sy mau thuin, chong chéo giira cac
van ban ban hanh.

Huyén Tuy Phudc 1a huyén dong bang nam & phia Nam cua tinh Binh
Dinh, ¢ dién tich tu nhién 219,87 km? dan sb khoang 180.307 ngudi, c6 13
don vi hanh chinh gom 11 xa va 02 thi tran; 1a ctra ngd cua thanh phd Quy
Nhon, véi nhiéu tuyén duong giao thong quan trong chay qua nhu: Quéc 16 1A,
Quéc 16 19 va Qube 16 19C da tao diéu kién thuan loi dé phat trién KT-XH cta
huyén. Nhiéu nim qua, viéc t6 chuc thuc hién phap luat vé dau tu xay dung trén
dia ban huyén Tuy Phudc luon duge cac cép, cac nganh quan tadm; co s& vat
chat, ha tang giao thong nong thon phu kin dén cac lang, x; chl trong dau tu
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phét trién, tao déu kién huyén Tuy Phudc vé dich huyén nong thon méi. Tuy
nhién, viée td chirc thuc hién phap luat dau tu xay dung trén dia ban huyén con
han ché nhu: quy hoach trong sir dung dat con cham d3 anh huéng dén trién khai
cac dy an dau tu xay dung, trién khai ké hoach dau tu thiéu sy phdi hop chit ché
cac nganh, cac cap; cong tac dau thau chua thyuc hién dang quy dinh phap luat;
cong tac boi thuong, hd trg va tai dinh cu cho Nhan dan van con nhiéu bat cap,
kho khan.

Vi vay, chon dé tai “Phdp ludt vé diu tw xdy dwng, qua thwe tién tai cdc
doanh nghiép ¢ huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh” 1am Luan van thac si Luat
Kinh té véi mong muén nghién ctru mot cach toan di€n, sau sac nhitng van dé ly
luan phéap luat va thuc hién phap luat vé dau tu xay dung, qua thuc tién tai cac
doanh nghiép huyén Tuy Phuéc, tinh Binh Dinh 1 can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Hién nay, lién quan dén van dé phap luat vé dau tu xay dung da nhan duoc
nhiéu sy quan tAm nghién ctru dén tir cac chuyén gia, hoc gia gidi luat hoc nudc
ta voi nhitng mirc dd nghién ctru khac nhau, ndi bat nhu:

Luan an tién si Luat hoc “Vi pham phdp ludt trong dau tw xdy dung co
ban ¢é von ngdn sach nha nuéc & Viet Nam” nam 2017 cua tac gia Trinh
Quang Bic tai Hoc vién Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh. Lu4n an da xay dung
khai niém khoa hoc vi pham phap luat trong dau tu xay dyng co ban c6 von
ngan sach nha nudc, chi ra dic diém va hinh thtrc vi pham dong thoi, phan tich
1am 13 cac diéu kién dam bao phong, chéng vi pham phap luat trong dau tu xay
dung c6 vén ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam hién nay. Luan an di sau phan
tich, danh gia toan dién thyc trang vi pham phap luét trong dau tu xdy dung co
ban c¢6 vén ngan sach nha nude, dong thoi chi ra nhiing han ché va nguyén
nhan cua nhimg han ché d6. Tir d6, Luan 4n dé xuat cac quan diém va giai
phéap bao dam phong, chdng vi pham phap luét trong dau tu xdy dung co ban ¢
Viét Nam hién nay.

Luan 4n tién si Luat hoc “Phdp ludt vé giao ddt dé dau tw xdy dung nha ¢
thuwong mai” nam 2020 cua tac gia Lé Héng Hanh tai truong Pai hoc Luat Ha
Noi. Luan an hé théng héa cac van dé 1y luan trong tam vé giao dat dé dau tu
xay dyng nha ¢ thuong mai va cic van dé 1y luan vé phép luat vé giao dat dé
dau tu x4y dung nha & thuong mai. Luan an phan tich, danh gia mot cach c6 hé
thdng cac quy dinh ctia phap luat thuc dinh vé giao dat dé dau tu xay dyng nha &
thuong mai; qua do, luan a4n da binh luan, danh giad mot cach khach quan, dua
trén co s& 1y thuyét ving chéc nhing diém hop 1y va bat hop 1y cua cac quy
dinh phép lut hién hanh vé giao dit dé dau tu xay dung nha ¢ thuong mai. Luan
an da phan tich, lam r0 thuc trang thuc thi phap luat vé giao dat dé dau tu xay
dung nha ¢ thuong mai. Qua do, luan an danh gia, binh luat mot cach téng quat
btrc tranh thyc tién ap dung phap luat vé giao dat dé dau tu xay dung nha ¢
thuong mai, chi ra nhiing uu diém, nhiing bat cap, han ché trong qua trinh thuc
thi phap luat vé giao dat dé dau tu xay dung nha ¢ thuong mai ¢ Viét Nam hién
nay. Luén 4n ciing d luan giai, lam rd nguyén nhan ciia nhitng wu diém, han ché
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nay. Ludn 4n di dé& xudt nhimg quan diém, hoan thién phap luat vé giao dat dé
dau tu xay dung nha & thuong mai, va cac giai phap nang cao hiéu qua 4p dung
phap luat vé giao dat dé dau tu xay dung nha ¢ thvong mai ¢ Viét Nam. Nhimng
giai phap nay 14 can cr dé cac nha hoach dinh chinh sach, nha quan 1y, cac nha
lam luat tham khao nhim hoach dinh chinh sach vé dit dai noi chung, chinh
sach phat trién thi trudng nha ¢ thwong mai noi riéng va hoan thién phap luat vé
giao dat dé dau tu xdy dung nha ¢ thuong mai Viét Nam hién nay.

Luan vian thac si Luat hoc “Hoan thién khung phdp ludt vé Xéay dung co
ban o Viéet Nam” nam 2014 cua tac gia Vo Thi Quyén tai Khoa Luat - Dai hoc
Quéc gia Ha Noi. Luan vin da phan tich c¢6 hé théng cac co so 1y ludn cua su
hinh thanh va phat trién phap luat vé xay dung co ban, nhimg dic diém, dic
trung phap luat v€ xay dung co ban. Luan van phan tich, danh gia cac quy dinh
ctia phap ludt vé xay dung co ban va tir thyc tién thyc hién phap lut vé xay
dung co ban trong thoi gian qua, xac dinh phuong huong, dé Xuat ndi dung cu
thé hoan thién phap luat vé xay dung co ban. Trén co s¢ nhimg van dé 1y luén,
thuc trang phap luat vé xay dung co ban, thuc tién thyc hién phap luat vé xay
dung co ban trong thoi gian qua va cd tham khdo mdt cach chon loc phép luat
ctia mdt s6 quoc gia khac. Luan van dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién
nodi dung, hinh thirc phép luat vé xay dung co ban ¢ Viét Nam hién nay.

Luan vin thac si Ludt hoc “Qudn Iy von dau tw xdy dung co bdn bang
nguén von nha nuwdc - Thue trang tai tinh Nam Dinh va kién nghi nang cao hiéu
qud dau tw” nam 2019 cua tac gia Lé Ngoc Tudn tai truong Dai hoc Luat Ha
Noi. Luan vin di lam rd duoc cac van dé 1y luan co ban nhét vé quan ly von dau
tu xay dung co ban bang ngudn vén nha nudc va phap luat vé quan 1y von dau
tu x4y dung co ban bang ngudn vén nha nude. Trén co s0 do, Luén van di sau
phan tich, danh gia khach quan thyc trang phap luat vé quan ly von dau tu xay
dung co ban bang nguén vén nha nudc qua thuc tién thyc hién tai tinh Nam
Pinh; lam rd nhimg vu diém, han ché, nguyén nhan trong quy dinh cta phap
luat hién hanh va thuc tién thuc hién phap luat vé quan 1y vén dau tu xay dung
co ban bang ngudn vén nha nude. Tir d6, Luan vin dua ra cac giai phap nham
hoan thién phép ludt va niang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quan 1y von
dau tu xay dung co ban bang ngudn vén nha nuée & Nam Dinh hién nay.

Sach “Quan Iy tai chinh trong linh vuc dau tw xdy dung co ban” cua Thai
B4 Can (2007), Nha xudt ban Tai chinh, Ha Noi. Trong cudn sach nay tac gia
nhan manh rang, dé ngan chdn thanh cong hién tuong that thoat, lang phi, tiéu
cuc trong hoat dong dau tu xay dung, can phai c6 nhiing giai phap vé mat co
ché, chinh sach thong qua phan tich vé mit 1y luan va thuc tién trong co ché
quan ly vé dau tu va xay dung co ban. Do d6, tac gia da lan luot trinh bay nhiing
van d¢é lién quan dén quan ly tai chinh trong linh vuc dau tu xay dyng co ban va
quan 1y chi phi du 4n dau tu xdy dung thu¢c nguon v6n NSNN.

Ngoai ra, lién quan dén van dé phap luat vé dau tu xay dyng con c6 mot sb
bai viét d3 duoc cong bd nhu: Tran Vin Tinh (2019) “Hoan thién moi truong
phap Iy trong linh vue xdy dung va phat trién bdt déng san” Tap chi Tai chinh
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thang 9/2019; Thu Chién (2020) Phap ludt ddu tw xdy dwng va nhitng quy dinh
chong cho, mau thudan gdy “rdo cdn” cho doanh nghi¢p” Tap chi Toa an dién
tir thang 12/2020; Lé Duc Ngoc (2021) “Gidi quyét tranh chdp dau tw -Nhiing
van dé dat ra doi véi Ludt Pau tw theo phirong thire doi tic céng ne” trén Tap chi
Nghién cau Lap phép sb 8 (432), théang 4/2021; "Tong quan cdc nghién ciru vé chii
dé Quan Iy dw an dau tw xdy dung dinh hu’o"ng gid tri ¢ Viét Nam va trén thé
gidi", Tap chi Kinh té Xay dung, S6 1/2020..

Nhin chung nhiing cong trinh nghién ctru néu trén dé lam rd dugc cac van
dé 1y luan co ban nhat vé dau tu va xy dung; 1am rd dugc mot sb khia canh lién
quan dén hoat dong dau tu xdy dung qua thuc tién ap dung; nhung cac cong
trinh nay chua di sau phan tich thyc trang phap luat vé dau tu xay dung va chua
bao quat hét dugc cac van dé phap Iy vé dau tu xay dung. Do do, trén co so ké
thira wu diém cua nhiing tac gia di trudce, Luan van tiép tuc nghién ctru mot cach
toan dién cac van dé 1y luan va thuc tién vé phéap luat dau tu xay dung tai cac
doanh nghiép tai huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Luan van c6 muc dich nghién ctu la nham dua ra cac giai phap nham hoan
thién phap ludt va nang cao hiéu luc thuc hién phap luat vé dau tu xay dung tai
cac doanh nghiép.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Pé dat duogc muc dich nghién ctru, Luan van tip trung vao cac nhiém vu co
ban sau day:

- Mot Ia, ludn giai mot s6 van dé 1y luan vé dau tu xay dung va phap luat vé
dau tu xay dyng.

- Hai 1a, phan tich, danh gia thyc trang phép luat va thyuc tién thuc hién
phap luat vé dau tu xay dung tai cac doanh nghiép & huyén Tuy Phudc, tinh
Binh DPinh. Tap trung 1am sang t6 nhiing bét cap, kho khin, vuong mic phat
sinh trong qué trinh thyc hién cac quy dinh phap lut hién hanh vé dau tu xay
dung d6i voi doanh nghiép;

- Ba I3, dua ra dinh hudng va giai phap nham hoan thién phap luat va nang
cao hi¢u qua thuc hién phap luat vé dau tu xay dung tai cic doanh nghiép hi¢n
nay.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru luan van gém: (1) cac van dé 1y luan phép luat vé
dau tu xay dung; (2) thyc trang va thuc tién thyc hién phap luat vé dau tu xay
du‘ng cac doanh nghi¢p tai huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh; (3) dinh hudng,
giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau
tu xay dung cac doanh nghiép.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khong gian: trén dia ban huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh.

- Vé thoi gian: tir ndm 2016 dén nam 2021,
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- V& ndi dung: Nghién ctru phap luat vé dau tu xay dung va thuc tién thuc
hién phép luat cac doanh nghiép, tir thuc tién cac du 4n dau tu xay dung st sung
ngudn von Ngan sach nha nuée tai huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh.

5. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn

Luén véan van dung phuong phap luén duy vét bién chimg cua chu nghia
Mé&c — Lénin, quan diém ctia Pang, phap luit ciia Nha nudc vé dau tu xdy dung
cac doanh nghiép.

5.2. Phwong phap nghten cuu

Pé trién khai cic ndi dung nghién ctru, Luan van da su dung mot sO
phuong phéap nghién ciru cy thé nhu sau:

Trong chuong 1, Luén van su dung cac phuong phap: Téng hop, liét ke két
hop v6i phuong phap hé thong hoa 1y thuyét nham lam rd cac van dé 1y luan
phép luat vé dau tu xay dung cac doanh nghiép.

Trong chuong 2, Luan vin sir dung cac phuong phap: Phan tich, d6i chiéu,
thong ké, danh gia, so sanh nham lam rd thuc trang phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé dau tu xay dung tai cic doanh nghiép & huyén Tuy Phudc.

Trong chuong 3, Luédn van st dung cac phuong phap: Ching minh, phan
tich, dién giai, quy nap nham dua ra dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat
vé dau tu xay dung trong cac doanh nghiép.

Bén canh d6, Luan van con st dung mot sb phuong phap nghién ciru khéc
nhu: phuong phép logic, du doan, phuong phap lich su.

6. Nhirng dong gop méi cia luan van

Luan vin nghién ctiru mdt cach tuong dbi day du, co hé théng cac van dé Iy
luan va thuc trang phap luat vé dau tu xdy dung qua thuc tién thyc hién tai huyén
Tuy Phudc, tinh Binh Dinh. Lun gidi va dua ra cdc phuong hudng, giai phap nang
cao nang lyc thuc hién phap luat vé dau tu xay dung trong thoi gian t4i.

Céc két qua nghién ciru ctia Luan van c6 gia tri tham khao d6i véi co quan
c¢6 tham quyén trong viéc xdy dung va thyc hién phap luat vé dau tu xay dung.
Ngoai ra, Luan van s€ 1a tai li¢u tham khao trong cong tac nghién ctru, hoc tap,
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau tu xay dung cac doanh nghiép.

7. Két cau ciia luin vin

Luan van gém phﬁn Mé dau, két luan va tai liéu tham khao, két ciu Luin
van 3 Chuong sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan phéap luat vé dau tu xdy dung tai Cac
doanh nghiép.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu
xay dung tai cac doanh nghiép & huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh.

Chuong 3: Pinh hudéng, giai phdp hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u
qué thyc hién phap luat vé dau tu xay dung.



- CHUONG 1 )
MOT SO VAN DE LY LUAN PHAP LUAT VE
PAU TU XAY DUNG TAI CAC DOANH NGHIEP

1.1. Khai niém, dic diém phap luét vé dau tw xay dung

1.1.1. Khdi niém phdp ludt vé diu tw xdy dung

- Khdi niém dau tu: Dau tu 1a viéc nha dau tw bo von dau tu dé thyc hién
hoat dong kinh doanh théng qua viéc thanh lap t6 chire kinh té; dau tu gop von,
mua cd phan, phan vén gop cua to chuic kinh té; dau tu theo hinh thic hop dong
hogc thyc hién du 4n dau tu

- Khai niém dau tu xay dung: dau tu xay dyng trong nén kinh té quéc dan
12 mot bo phan cua dau tu phat trién. bay chinh la qua trinh bo Von dé tién hanh
cac hoat dong xay dung nham tai san xuét gian don va tai san xudt mé rong ra
cac tai san c6 dinh trong nén kinh te nham sinh loi, 1am tang loi ich cho xa hoi,
tao thém viéc lam, nang cao doi song vat chat va tinh than cia nhan dan, dam
bao an ninh qubc phong.

- Khai niém dy 4n dau tu xdy dung: Du an dau tu xay dung I tap hop cac
dé xuat co lién quan dén viéc str dung vbn dé tién hanh hoat dong xay dung dé
xdy dyng moi, stra chita, cai tao cong trinh x4y dung nham phat trién, duy tri,
nang cao chat luong cong trinh hoic san pham, dich vu trong thdi han va chi phi
x4c dinh. O giai doan chuan bi du an dau tu xay dung, du an dwoc thé hién
thong qua Bé4o c4o nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung, Bao cao nghién ciru
kha thi dau tu x4y dung hodc Bao cao kinh té - ky thuat dau tu xay dung

- Khdi niém phdp ludt vé dau tw xdy dung doi voi doanh nghiép: la tong thé
cdac quy pham phdp ludt ¢6 méi lién hé mdt thiét véi nhau, dwoc thé hién _trong
cdc van ban quy pham phdp ludt, do cdc co quan nha niede c6 tham quyén ban
hanh nham diéu chinh cdc quan hé xd héi phat sinh trong linh vue dau tw xdy
dung hodc cé lién quan dén linh viee dau tw xdy dung cdc doanh nghiép.

1.1.2. Dic diém phdp ludt vé dau tw xay dung tai cdc doanh nghiép.

Ngoai nhiing dic diém chung cia mot hé théng phap luat, mot nganh luét
1a 6 tinh quy pham cu thé, co tinh quy pham pho bién, ¢o tinh cudng ché va
chat ché vé ndi dung, hinh thirc; phap luat vé dau tu xay dung doi v6i doanh
nghiép con c6 nhimg dic diém riéng xuat phat tir dic thu hoat dong dau tu xay
dung nhu sau:

Thir nhdt, tinh dinh huéng phap luét vé dau tu xdy dung dbi v6i doanh
nghiép phai pht hop véi chién lugc va quy hoach phat trién KT-XH cua dat
nudc.

Thir hai, muc tiéu phap luat vé dau tu xay dung ddi véi doanh nghiép 1a
dam bao st dung von ding muyc dich, ding nguyén tac, ding tiéu chuén, ding
trinh tw va ché do hién hanh.

Thit ba, chil thé tham gia thyc hién phap luat vé dau tu xdy dung ddi véi
doanh nghiép rat da dang bao gdbm céc co quan, to chiic ctia nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong.



Thir tur, n6i dung cuia phap luat dau tu dbi véi doanh nghi€p quy dinh chat
ché&, dam bao quy trinh trong timg budc to chire thuc hién, quyén va nghia vu
cac chu thé.

Thir ba, pham vi tac dng cta phép luat dau tu xay dung dbi véi doanh
nghiép rong, lién quan dén nhiéu linh vuc lién “quan nhu cong trinh co s6 ha
tang, giao thong, nha, co so vian hoa, an ninh, quoc phong...

1.2. Noi dung va vai tro cia phap luat vé diu tu’ xay dung tai cac

doanh nghiép
1.2.1. Néi dung co bdn ciia phdap ludt vé dau tw xdy dung tai cic doanh
nghiép

- Ldp quy hoach, ké hoach dau tie xdy dung doi véi doanh nghiép: Nha nude thuc
hién chirc ning quan ly hoat dong dau tu xay dung thong qua xay dung muc
tiéu, chién luoc phat trién KT-XH.

- Tham dinh, quyét dinh dau tw xdy dung céng trinh doi véi cac doanh
nghiép: Tham dinh du an 13 viéc kiém tra, danh gia ctia nguoi quyét dinh dau tu,
cht dau tu, co quan chuyén mén vé xay dung d6i v6i nhitng ndi dung can thiét
trong qua trinh chuan bi va thyc hién dy an dau tu xay dung theo quy dinh.

- Quan 1y c¢éng tdc ddu thau, lya chon nha thau: 13 qua trinh cic co quan
lua chon dugc nha thau co du nang luc gém nhan lye, vat luc, tai chinh dé thuc
hién duoc viéc xay dung cac du an cong trinh.

- Qudn Iy chi phi dau tw xdy dung cdéng trinh: chua dau tu chiu trach nhiém
quan 1y chi phi dau tu xay dung tir giai doan chuan bi du an dén khi két thuc xay
dung dua dy 4n vao van hanh, khai thac st dung trong pham vi téng muc dau tu
cua dy an dugc phé duyét.

- Thanh kiém tra, thanh quyét todn dw dn céng trinh xdy dung: Tt ca cac
du an dau tu ding vén ngan sach nha nude, von huy dong va von khac ciia nha
nuéce khi hoan thanh phai duoc thim tra va phé duyét quyét toan von dau tu thuc
hién.

1.2.2. Vai tro cua phap luat vé dau tw xdy dung tai cac doanh nghiép

Phap luét dau tu xay dyng ngdy cang khang dinh vai tro quan trong trong
phat trién kinh té — x4 hoi, 14 chia kho4 cia sy tang truong kinh té. Phap luat ve
dau tu tao ra hanh lang phap 1y bao dam su 6n dinh, ting truéng va phat trién
kinh té; ting cuong kha ning khoa hoc va cong ngh¢ cua dat nudc. Voi tinh chét
dac thu cua minh, phap luat dau tu xay dung dbi voi doanh nghiép c6 vai trd
riéng d6i v6i nén kinh té.

Thir nhdt, phap luat vé dau tu xdy dung dbi véi cac doanh nghiép nham thé
ché hoa cac quan diém, chi truong ctia Pang va Nha nude vé phat trién dau tu xay
dung.

Thir hai, phap luat vé dau tu xay dung 1a co sé phap 1y d&é Nha nudc quan 1y
va diéu hanh cac hoat dong dau tu xay dung, bao dam cho cac chu thé thuc hién
quyén va nghia vu phap ly cua minh theo quy dinh.

Thit ba, phap luét vé dau tu xay dung giup dam bao nguyen tac tiét kiém va
hiéu qua, n6i mot cach tong quat 13 voi mot sé von dau tu nhat dinh, phai dem lai
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hiéu qua KT-XH cao nhit hay dat duoc hiéu qua KT-XH da du kién véi chi phi
v6n dau tu thap nhat,

Thir tu, phdp ludt vé dau t xdy dung giiip bao ddm quyén va nghia vu ctia cac
doanh nghi¢p trong hoat dong xay dung, vira kién tao moi truong vira tao diéu kién
phat trién bén viing cho hoat dong x4y dung theo mét trt ty théng nhat.

Thir ndm, phép luat dau tu xay dung co vai trd tao ra loi ich cho nha dau tu,
doanh nghiép, d6 1 hoat dong dau tu xay dung tao dung tai san c6 gia tri st dung
lau dai, mang lai hiéu qua khai thac str dung hodc hiéu qua kinh té cho xa hoi.

1.3. Yéu t6 tac dong dén phap luit va thuc hién phap luit vé dau tw
xay dung

1.3.1. Co ché va phin cdp trong qudn ly dau tw xdy dung

Nhiéu chu thé tham gia quan Iy dau tu xay dung, co ché trong dau tu xay
dung ciing c6 anh hudng 16n dén hiéu qua ctia hoat dong dau tu.

1.3.2. Ning luc chuyén mén va pham chit dao dikc ciia cdn bé qudn ly diu
tw xdy dung co ban

Con nguoi dong vai tro quan trong mang tinh chat quyét dinh téi qua trinh
quan 1y dau tu xay dung, quyét dinh t6i két qua cong vigc. Nguoi can bd lam
cong tac quan ly du & bat ky co quan nao hodc cap quan ly nao déu phai trang bi
cho minh nhing kién thirc tong quat va chuyén sau trén cac phuong dién nhu
kinh té, k¥ thuat, luat phap, quan 1y ciing nhu nhiing thong tin lién quan dén dy
an.

1.3.3. Tinh déng b ciia cdc chinh sach phdp ludt vé dau tw xdy dung

Mot hé théng phap luat ddy da va phu hop sé& dem lai hiéu qua quan 1y cao
va nguoc lai, mot h¢ théng phap luat chua dﬁy du, khong déng bo, chéng chéo,
s& lam giam hiéu qua cta cong tac quan ly dau tu.

1.3.4. M6i trwomg kinh té, chinh tri, xa hji

Su on dinh vé kinh té, chinh tri, x hoi 1a nhan t6 quan trong, c6 tac dong 16n
to1 hoat dong quan ly dau tu. Tinh hinh chinh tri, cac chinh sach va hé théng luat
phap ctia nha nude 1a nhitng yéu té ¢6 lién quan, anh huong dén moi truong dau
tu va tdm 1y cua nha dau tu.



TIEU KET CHUONG 1

Trong chuwong 1, Luin vin néu cac khai niém coéng cu vé phap luat dau tu
x@y dyng nhu: khai niém dau tu, khai niém dau tu xay dung, khai niém dy an
dau tu xay dung dé lam co s¢ dua ra khai niém phap luat vé dau tu xay dung doi
v6i doanh nghiép 1a téng thé cac quy pham phap ludt c6 mbi lién hé mat thiét
v6i nhau, dugc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luit, do cac co quan
nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham diéu chinh cac quan hé x4 hoi phat sinh
trong linh vuc dau tu xdy dung hodc co lién quan dén linh vuc dau tu xay dung
cac doanh nghi¢p. Vi tu cach 1a linh vue chuyén nganh, phap luat vé dau tu
xdy dung ciling c6 dac diém riéng nhu: vé co s& phap 1y, vé muc dich huéng
dén, tinh chi thé da dang, quyén va nghia vu cta cac chu thé rong, lién quan
nhiéu linh vyuc trong doi sdng xd hoi. Dong thoi, Luan van néu nhung noi
dung, vai tro phap luat dau tu xay dung d6i voi doanh nghiép; nhat 1a chi ra
nhing yéu t6 tic dong dén phap luat va thyc hién phéap luat dau tu xay dung ddi
v6i1 doanh nghiép.

Viéc nghién ctru cac khai niém cong cu, nhitng van dé ndi dung va cac yéu
t6 tac dong dén phap luat va thuc hién phap luat dau tu xay dung d6i vdi doanh
nghi¢p & cua chuong 1, s€ la co s¢ phan tich, ddnh gia thyc trang phép luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu xdy dung dbi voi doanh nghiép trén dia
ban huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh trong Chuong 2.



CHUONG 2 )

THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PAU TU XAY DUNG TAI CAC DOANH NGHIEP
OHUYEN TUY PHUOC, TINH BINH PINH

2.1. Thue trang phap luét vé dau tw xay dung

2.1.1. Vé hé thong vin ban phap ludt vé dau tw xdy dung

Lién quan dén linh vuc dau tu xay dung hién nay c6 nhiéu vin ban phap
luat ban hanh, tinh tir sau khi Luat X4y dung nim 2014; Luat Xay dung stra d6i
nam 2020; Luat Pau tu nam 2020; Luat Kinh doanh Bét dong san nam 2014;
Luat Ngan sach nha nudc naim 2015; Luat Pau tu cong nim 2019; Luat stra doi,
bd sung mot sb diéu ctia Luat Pau tu cong Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac
cong tu, Luat DAt dai nam 2013... dugc ban hanh, dén nay Chinh phu da ban
hanh 13 Nghi dinh, Thii tuéng Chinh pha da ban hanh 06 Quyét dinh va cac Bo
ban hanh theo thim quyén 44 Thong tu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
lién quan dén dau tu xay dung,

Tuy nhién, so vo1 yéu cau thuc tién, hé théng cac van ban phap luat vé dau
tu xay dung, nhat 1a cac vin ban hudéng din phéap luat dau tu xay dung con cd
nhitng quy dinh thiéu thong nhat, thiéu dong bo, chong chéo véi mot s6 vin ban
quy pham phap lut chuyén nganh khac c6 lién quan dén hoat dong dau tu xay
du’ng nhu: Luat Pau tu, Luat Dau thau, Luat D4t dai, Luat Kinh doanh Bét dong
san... Mot s6 quy dinh trong cac van ban huong dan phap luat dau tu xay dung
con bat cap, chua phu hop voi thyuce té, chua dap tng yeu cau thuc t1en thuc hién
phap luat; mot s6 van ban phai thay doi nhiéu lan trong thoi gian ngan lam cho
viéc trién khai bi dong, lung tang, dic biét 1a van dé xur Iy chuyén tiép giira cac
quy dinh cii va méi.

2.1.2. Vé quy hoach dau tw xdy dung

Pa nay sinh mot sd van dé vudng mic trong qua trinh thuc hién Luat Quy
hoach d6 thi va Ludt Xay dyng, do 1a chua ¢6 huéng dn cy thé huéng dan doi
véi viée to chirc 1ap quy hoach chung d6 thi maéi. Luat Quy hoach do thi moi
khdng quy dinh vé viéc bao cdo Hoi dong nhan dan ddi véi quy hoach chung
cua do thi mdi trude khi phé duyét quy hoach.

2.13. Ve quan ly dy dn dau tw xdy dung

Phép luat dau tu xay dung hién chua xac dinh r& mot nguyén tic co ban
trong quan 1y dau tu xay dung. Vuéng mic hién nay 1a ap dung cac mo hinh
Ban quén 1y du 4n dau tu xdy dung trong thuc té con nhiéu bat cap, nhit 1a dbi
v6i cac du an st dung von ngan sach nha nude.

2.1.4. Vé qudn ly chit luong cong trinh ddu tw xdy dung

Thuyc tién thyuc hién phap luét dau tu xay dung cho thdy vai tro ciia co quan
quan 1y nha nudc vé xay dung trong quan ly chat luong cong trinh chua duoc
coi trong. Viéc quan 1y chat lugng cong trinh xay dung dugc giao cho chu dau
tu thuc hién va chiu trach nhiém, trong khi con thiéu che tai dbi voi cac chu dau
tu khi cong trinh c6 chat lugng kém hodc dé xay ra sy ¢b cong trinh.
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Phap luat vé dau tu Xay dung quy dinh viéc to chire lap, thAm dinh va phe
duyét thiét ké xay du:ng giao toan quyén cho chu dau tu, thiéu sy kiém soat cia
O quan quan ly nha nu6ce chuyén nganh.

2.1.5. Ve qudn ly chi phl diu tu’xay du’ng va hop dong xdy dung

Thuyec tién thuc hién cac quy dinh v€ quan ly chi phi va hop dong trong hoat
dong xay du’ng con c6 nhiing di€m chua phu hop, thi€u quy dinh v€ quén ly theo
tung nguon von khac nhau; cac quy dinh vé€ di€u chinh tong muc dau tu du an
con cimg nhéc, thiéu tinh nhat quén dan den kho khan trong thuc hién.

Viéc ap dung dinh murc, don gia & nhiéu du 4n chua dung quy dinh, nhit 13
dy an su dung von nha nudc; co nhiéu dy an viéc xac dinh chi phi chu:a dung,
chua du, dan den trong qua tr1nh thuc hién phai dleu chinh, b sung nhiéu lan,
anh hu:0’ng den tlen do thuc hién du an, ng dong von dau tu.

2.1.6. Ve cap gidy phep cong trinh dau tw xdy dung

Phap luat dau tu “xdy dung quy dinh d6i tuong duoc mién gidy phép con
kha nhiéu nén khé kiém soat duoc cac hoat dong xay dung cong trinh, nhét 1a
d6i voi nhém céc cong trinh sur dung vbn ngan sach nha nudc.

2.1.7. Vé bdo hlem bdo hanh cong trinh dau tw xdy dung

Phap luat vé dau tu Xay dung da quy dinh trach nhi¢ém cta chu dau tu phai
mua bao hiém cong trinh xay dung. Tuy nhién, Luat Bao hlem lai khong quy dinh
cOng trinh xay dung 14 loai hinh bat budc phai mua bao hiém, nén chi dau tu mudn
mua bao hiém cong trinh trong thoi gian thi cong xay dung, nhung rat kho thuc
hién duoc.

Viéc dam bao chat lugng cong trinh x4y du’ng sau khi ban giao dua vao
khai thac su dung da dugcp phap luat vé dau tu xay dung dé cip dén trong cac
quy dinh vé bao hanh, bao tri cong trinh Xay dung.

2.1.8. Cong tac thanh tra, kiém tra cong tdac dau tw xay dung

Phap luat vé dau tu xay du’ng chua cu thé héa cac ndi dung vé ché tai XU
phat va murc xur phat cac hanh vi vi pham trong hoat dong xay dung cua chu dau
tu, nha thau tu van va thi cong xay dung, hodc c6 quy dinh nhu bi nhiéu vin ban
khac diéu chinh. Lo

2.2. Thyc tién thwe hién phap luat vé dau tw xdy dung tai cac doanh
nghi¢p ¢ huyén Tuy Phude, tinh Binh Dinh

2.2.1. Té chirc lgp quy hoach, ké hoach diu tw xdy dung 6 huyén Tuy
Phuidrc, tinh Binh Dinh

Pé dat tiéu chi huyén nong thon maéi giai doan 2016 — 2020, trong nhing
nam qua, mang lugt do thi huyen Tuy Phude quy hoach téng the phat trien hé
thong do thi va khu dén cu néng thon dén nam 2020; dong thot, do an quy hoach
xay dung vung huyén Tuy Phudc dén nim 2035 va tdm nhin dén nam 2050 da
dugc UBND tinh Binh Dinh phé duyét, chi dao UBND cac x4, thi tran tiép tuc
cong bd cong khai tai cac dia phu:ong va td churc ra soat, cap nhat bd sung vao
quy hoach chung xa nong thon mdi cho phu hgp véi quy hoach vung huyen
dugc duyét. Dén nay, huyen Tuy Phudc c6 3 d6 thi loai V 1a thi trdn Diéu Tri va
thi tran Tuy Phudc va xa Phude Loc 1a do thi loai V dugc UBND tinh Binh
Dinh cong nhan.
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So' dd 2.1. Quy trinh quan Iy nha nwéc trong 1ap ké hoach dau tw cong
tai huyén Tuy Phwéce, tinh Binh Pinh

2.2.2. Té chirc tham dinh, quyét dinh diu tw xdy dung céng trinh & huyén
Tuy Phudc, tinh Binh Dinh

Vé cong tac tham dlnh tai huyén Tuy Phudc, phong ¢6 chirc nang chuyén
mon quan ly Xay dung thuoc UBND huyén (Phong Kinh té va Ha tang; Phong
NOng nghiép va Phat trién nong thon) dugc UBND huyén giao nhi¢ém vu chu tri
tham dinh dy an chi yéu cau 1ap bao cio kinh té - ky thuat dau tu xay dyng do
UBND huyén quyet dinh dau tu (trir cac dy an cong trinh ho, dap). Rleng Phong
Tai chinh - Ke hoach huyen la co quan chuyén mon quan 1y dau tu cong tong
hop két qua tham dinh va trinh UBND huyen phé duyé€t du an.

Qua s liéu thong ké cho thiy giai doan 2016 - 2020 tong s cong trinh, du
an duoc UBND huyen Tuy Phudc phé duyét, glao cho Ban Quan 1y du an dau tu
xay dung huyén quan Iy 1la 212 cong trinh, dy an. Trong do, cong trinh dan dung
chlem ty 1€ 34%, cong trinh glao thong chlem ty 1€ 16%, cong trinh thuy loi
chiém ty 1& 20% trong tong s6 du an dau tu.

2.2.3. Qudn Iy céng tic diu thau, lwa chon nha thau é huyén Tuy Phudc,
tinh Binh Dinh

Tinh hmh quan 1y dau thau g1a1 doan 2016 - 2020, tong 5O g01 thau xay lap
la 212 goi thau. Trong do, cac goi thau chi dinh thau chiém da sb voi 105 goi
thau, ch1em ty 1€ 49,5%; tiép theo la chao hang canh tranh dung thir hai voi 76
go1 thau, chiém ty 1& 35,9%; cudi cung la dau thau rong rai voi 31 goi thau,
chlem ty 1€ 14,6%. Qua 05 nam, cOng tac tham dinh két qua dau thau cac goi
thau xay lap da tiét kiém cho NSNN: 9,917 ty déng, tuong tng murc giam 1,7%.
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2.2.4. Vé dau tw phdt trién hé thong ha ting ky thudt

Trong 5 nam qua, huyen Tuy Phuoc da dau tur bé tong nhya toan tuyén
duong huyén DH 42 véi chiéu dai 11,93km; dong thoi, thuc hién bé tong hoa
dugc 320,05km duong glao thong nong thon tang 138,05km so voi giai doan
2010- 2015 dua tong s0 km duong giao thong nong thon dugc bé tong hoa 1a
751,38 km/tong s0 850,55km, dat 88,34% ty 1¢ bé tong hoa duong giao thong
nong thon toan huyén.

Trién khai Chuorng trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM trén dia ban
huyen Tuy Phudc, cac phong hoc cua cac truong hoc co ban kién ¢b hoa; da Xay
mai 42 cong tr1nh vo1 98 phong hoc, 16 phong bo mon, 11 khu hi¢u bo va cac
phong chtc ning khac, tong kinh phi thyc hién trén 127 ty ddng. Toan huyén co
53/53 tru’omg duoc quy hoach tong thé va quy hoach chi ti€t, dat ty 1€ 100%. Pbi
VOi cac cong trinh van hoa da xay duyng, nang cap 13/ 13 Trung tdm Van hoa -
Thé thao x4, thi trAn va 101/101 nha Vin hoa - Khu thé thao thén, khu phd dat
chuan theo quy dinh.

2.2.5. Qudn Iy chi phi ddu tw xdy dung cong trinh & huyén Tuy Phuéc, tinh
Binh Dinh

Qua sb liéu thong ké cho thdy tong ngudn vén dau tu Xay dung co ban tu
ngan sach nha nudc trén dia ban huyen Tuy Phuéc tir ndm 2016 - 2020 la:
1.001,162 ty dong, binh quan nguoén von dau tu 1a 200,23 ty ddéng/mim, gop
phan quan trong trong viéc hoan thién hé thong két cau ha tang ky thuat, dam
bao an sinh xa hdi, cai thi€n va nang cao doi song nhan dan.

2.2.6. Thanh kiém tra, thanh quyét todn duw dn, cong trinh xdy dung tai cac
doanh nghiép 6 huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh

Vé tinh hinh tham tra quyét toan von dy an, cong trinh dau tu xay dung co
ban hoan thanh giai doan 2016 - 2020, ¢6 thé nhén thay s6 du an duoc tham tra
quyét toan dung tién do ludn & mirc cao, cy thé: Nam 2016 c6 30/32 du 4n hoan
thanh tham tra quyét toan dung thot han, dat ty 1€ 93,75%; nam 2017 c6 40/44
du an, dat ty 1€ 90,90%; ndm 2018 c6 43/47 du an, dat ty 1€ 91,49%; nam 2019
cO 43/46 du an, dat ty 1€ 93,48%; r1eng nam 2020 chi ¢6 34/43 du an, dat ty 1€
79,07% nguyén do c6 mot s6 du an vudng mic cong tac 1ap thu tuc ho SO nén
trién khai cham so vo1 yéu cau. Nhin chung, cong tac thanh quyét toan cac cong
trinh dugc chu dau tu quan tam thuc hién, tao diéu kién thanh toan von dau tu
nhanh, dam bao tit toan cong trinh dung tién do.

Cac hoat dong thanh tra, kiém tra cac du an, cong trinh vé dau tu xay dung
dugc thuc hién trong thoi gian qua da tién hanh dﬁy du theo quy dinh nhu kiém
tra dinh ky, kiém tra d6t xuit, thanh tra, kiém toan.

2.3. Panh gia thuec tién thue hién phap luat vé dau tw xay dung tai cac
doanh nghiép & huyén Tuy Phwéc, tinh Binh Pinh

2.3.1. Tinh hinh thwc hién phdp ludt vé dau tw xdy dung tai cdc doanh
nghiép ¢ huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh

Cong tac thuc hién phéap luat vé dau tu xay dung ddi v6i doanh nghiép trén
dia ban huyén Tuy Phudc, tinh Binh Pinh giai doan 2016 - 2021 da dat duoc
nhirng thanh cong nhét dinh, cu thé nhu sau:
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Mot la, cong tac thuc hién phap luat vé 1ap quy hoach xay dung, 1ap ké
hoach dau tu xay dung dugc quan tdm thuc hién dﬁy da va kip thoi, dang theo
quy dinh cua phap luat.

Hai 13, hoat dong dau tu x4y dung dugc trién khai thuc hién dong bo trén
cac linh vuc, co cau dau tu hop ly, phu hop véi ké hoach phat trién KT-XH
cua huyén.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén ciia nhiitng han ché vé thue hién phép ludt
vé dau tw xdy dung tai cdc doanh nghiép o huyen Tuy Phudc, tinh Binh Dinh

2.3.2.1. Han ché vé thiee hién phdp ludt vé dau tw xdy dung tai cdc doanh
nghiép o huyén Tuy Phuoc, tinh Binh Dinh

Mot la, hoat dong ctia HDND huyén Tuy Phudc trong dau tu xdy dung
chua phét huy hét vai tro va trach nhiém; céng tac quan 1y diéu hanh cia UBND
huyén Tuy Phudc chua that sy sau sat, cha trong.

Hai 13, viéc xdy dung, trién khai cong tac quy hoach, ké hoach dau tu thiéu
su phdi hop chit ché, quy hoach con theo xu huéng truyén thong, thiéu tinh dinh
hudng 1au dai, bén viing cho phat trién.

Ba 13, cong tac ddu thau, chi dinh thau chua thuc hién dung quy dinh cia
phap luat dau tu xay dung, nhat 13 phap luat dau thau.

Thu tu la, cong tac thanh tra, kiém tra cac dy an, cong trinh dau tu xay
dung tai huyén Tuy Phudc con chua toan di¢n, kip thoi

2.3.2.2. Nguyén nhdn nhitng han ché vé thwc hién phdp ludt vé dau tw xdy
dung tai cac doanh nghiép o huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh

* Nguyén nhan khach quan

Mot la, Luat Xay dung stra d6i, bo sung ndm 2020 méi c6 hiéu luc phap
luat, hién mot sé6 mot sbé van ban huéng dan lién quan nhu: Luat DPAu thau, Luat
Pau tu, Luat doanh nghiép...chua kip thoi, mot sd quy dinh budc dau thuc hién
da nay sinh vudéng mac, bat cap, chua cu thé nhu hién thiéu co so& phap 1y viéc
danh gia hiéu qua dy an sau dau tu va hiéu qua cta s dung von ngan sach nha
nude dau tu cho cac du an.

Thir hai, viéc phan cong, phan cap trong hoat dong dau tu xay dung chua
phu hop, chua twong xtng voi diéu kién, nang luc thue hién cua cac chu the.

Ba 13, thyc té thuc hién phép luat vé dau tu xay dung con rom ra, chong
chéo, van dung nhiéu vin ban phap luat, nén khéng it cac du an dau tu trén dia
ban huyén Tuy Phuéc bi cham tién do do gip kho khin trong cong tac boi
thuong, giai phong mit bang.

* Nguyén nhdan chu quan

Mot la, thuc té thuc hién phap luat vé dau tu ddi véi cac doanh nghi¢p ¢
mot s6 du 4n dau tu chua phu hgp véi quy hoach, ké hoach, khong dong bo,
khong phu hop véi nhu cau dia phuong, 1am giam hiéu quéa dau tu, gay nén that
thoat, lang phi va n¢ dong.

Hai 1, qua trinh lya chon don vi tu van khao sat, 1ap bao cao kinh té - k¥
thuat con han ché vé nang lyc, kinh nghiém.
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Ba 13, don vi tu van thiét ké chua tinh toan day du cac chi tiét hang muc,
két cau cong trinh do d6 phai diéu chinh, b6 sung.

Thit tu la, ché d6 chinh sach trong quan 1y dau tu xdy dung con nhiéu bat cép,
chwa thdng nhit, chong chéo la nhimg kho khan, vuong mac trong quan ly du an.

2.4. Mot s6 kinh nghiém thwe hién phap luit vé diu tw xay dung tai cac
doanh nghiép

2.4.1. Kinh nghigm thuc tién thyc hién phdp ludt vé dau tw xdy dung tai cic
doanh nghiép 6 mét sé dia phwong tinh Binh Dinh

2.4.1.1. Kinh nghiém thuc tien thue hién phap ludt vée dau tw xdy dung tqi
cac doanh nghiép o huyén Tdy Son, tinh Binh Dinh

Trong 5 nim qua, huyén Tdy Son d3 tap trung ddy manh dau tu co so ha
témg nhim thuc day qua trinh d6 thi hoa trén toan dia ban huyén, tao ra su lién
ket manh mé gifta cac thanh phan kinh té, gop phan day manh sy hoi nhap kinh
té ctia do thi, thay doi tich cuc co cau kinh té ciia dia phuong va lam thay do6i
dién mao do thi.

2.4.1.2. Kinh nghiém thuc tien thue hién phap ludt vé dau tir xdy dung tai
cac doanh nghiép o huyén Phu Cat, tinh Binh Dinh

Cong tac 1ap quy hoac x4y dung, 1ap ké hoach dau tu xdy dung duoc quan
tam day du va kip thoi, ding theo quy dinh cta phap luat. Nhiéu quy hoach
nganh, chuong trinh, du an dau tu da duoc dau tu xay dung va thuc hién dat két
qua kha quan trén tat ca cac linh vuc nhu hé thdng giao thong, giao duc, y té,
van hoa... UBND huyén Phu Cat thuong xuyén c6 nhiing b6 sung, diéu chinh,
kip thoi dong thoi yéu cau cac dia phuong t6 chirc ra soat doi voi cac dd an quy
hoach nén di sita chita duoc nhiéu thiéu sot, hoan thién hon trong diéu kién cta
huyén.

2.4.2. Bai hoc rat ra cho huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh trong thyc hi¢n
phdp ludt vé diu tw xdy dwnq tai cdc doanh nghiép

Thi nhdt, huyén Tuy Phudc can thyc hién chi tiét va cong khai cac quy
trinh xtr 1y cac cong doan cua qué trinh dau tu dé thic ddy cai cach hanh chinh,
nang cao nang luc quan 1y ciia bd may chinh quyén ¢ dia phuong.

Thir hai, Quan 1y chat ch& qua trinh du tu xay dung tur luc 1ap quy hoach,
chu truong dau tu cho dén khi nghiém thu, thanh quyét toan. Xay dung don gia
bdi thuong, giai phong mét bing & dia phuong phu hop voi kha ning can ddi
cua ngan sach nhung van dam bao hai hoa loi ich gitra Nha nude va nguoi dan.

Thur ba, Tap trung ngan sach nha nudc b tri cho cac du an trong diém, céc
du 4n mang lai hiéu qua to 16n cho nén KT-XH cua dia phuong. Giai quyét triét
dé no dong xay dung co ban, han ché dau tr xay dung dan trai cac cong trinh ¢ dia
phuong.

Thir tw, Nang cao vao trd tién phong ctia can bd chul chdt véi tinh than dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m trong khu6n kho phap luat va dé cao tinh
sang tao vao cong viéc Van sang d6i thoai tryc tiép voi nhan dan.

Thir nam, Giai quyét tbt mdi quan h¢ bién chimg gitta quan 1y sir dung von
dau tu phét trién bén trong v6i thu hit von dau tu phét trién bén ngoai.
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Thir sdu, coi trong cong tac tuyén truyén, van dong cua Mit tran, cac to
chtrc doan thé trong thuc hién giai phong mat bang, thuc hién giam sét cong
ddng, ting cudng thuc hién co ché dan chi co sd, c6 chinh sach khen thudng kip
thoi.

TIEU KET CHUONG 2

Trong chuong nay, thong qua viéc phén tich luat thuc dinh tac gia dé luén giai
va lam sang t6 nhimg han ché, vuong mac trong thyc hién phap luét vé dau tu xay
dung, chi ra nhimg vuong mat, bat cap trong nhiing quy dinh thiéu thdng nhat,
thiéu dong bd, chong chéo véi mot sd van ban quy pham phap luat chuyén
nganh khac co lién quan dén hoat dong dau tu xay dung. Qua phan tich thyc tién
thuc hién phédp luat vé dau tu xay dung tai cac doanh nghiép & huyén Tuy
Phudc, tinh Binh Pinh cho thiy, bén canh nhimng két qua dat duoc, thi nhiéu ton
tai, han ché va chi ra nhiing nguyén nhan ciia nhitng han ché trong t6 chirc thuc
hién cac dy an dau tu xay dyng nhu cbng tic chuan bi dau tu, qua trinh thuc
hién dau tu... Tir nhitng phan tich, 1y giai chuéng, va danh gia thuc trang phap
luat va thuc hién phap luat vé dau tu xay dung trén dja ban huyén Tuy Phudc,
tinh Binh Dinh ¢ chuwong 2, Luan van néu nhing dinh huéng hoan thién phép
luat va dé xudt cac giai phap nang cao hiéu lyc hiéu qua thyc hién phap luat vé
dau tu xay dung trong thoi gian dén.
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CHUONG 3
DPINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG
CAO HIEU QUA THU'C HIEN PHAP LUAT VE PAU TU XAY DUNG

3.1. Pinh hu’O’ng hoan thién phap luat vé diu tw xay du’ng

3.1.1. Quan diém hoan thién cdc vin béin phap lugt vé ddu tw xdy dung

Phép lut vé dau tu xay dung phai thé ché hoa duong 161, quan diém cua
Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé xay dung va phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia c6 sy quan ly cua nha nudc.

Dinh hudng chung tiép tuc hoan thién phap luat vé dau tu xdy dung phai
trén quan diém ké thira, phat trién nhiing quy dinh phu hop va dé phat huy hi¢u
qua cua hé thong phap luat xy dung hién hanh; tao diéu kién va tién dé dé timg
budc phat trién va hoan thién thi trudng xay dung trong nudc gin véi qué trinh
d6i moi, nang cao ning lyc, sttc canh tranh cua cac doanh nghiép xay dung &
nudc ta hién nay.

3.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé diu tw xdy dung phdi thong nhdt, bio dim
cong khai, minh bach, hi¢u lyc trong qudn Iy, hiéu qud siv dung trong ddu tw
xdy dung

Pé thong nhat véi cac van ban phap luat khac lién quan va phu hop véi
thong 1& qubc té, ddng thoi diéu chinh nhiing quy dinh khong con phu hop véi
thue té, tiép tuc ddy manh cong tac cai cach thu tuc hanh chinh di déi véi ting
cuong hon nita cong tac quan Iy nha nude trong cac hoat dong dau tu xay dung.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phép luit vé diu tw Xy dung

3.2.1. Gidi phdp hoan thi¢n cdc vin ban thuc hign phdp ludt vé diu tw xdy
dung

Po6i moi va hoan thién phap luat vé dau tu xdy dung theo huéng ngay cang
bdo dam dan chu, cong khai, minh bach luon 12 mét trong nhitng muc tiéu ma
Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam hudng téi.

Ra soét lai toan b cac ndi dung lién quan phap luat vé dau tu xay dung tir
nguodn von ngan sach dia phuong ¢ dia phuong, xac dinh wu, nhugc diém cy thé
& timg chinh sach dé diéu chinh, b6 sung cho phu hop timg ving mién trong
thue hién dau tu xay dyng.

Xay dung ké hoach hoan thién phap luat vé dau tu xay dung lam co s& cho
cac dia phuong trén ti€u chi dam bao chat luong, khoa hoc, kip thoi va déng bo.

3.2.2. Gidi phdp ning cao hiéu qud thuc hién phdp ludt quy hoach vé diu
tw xdy dung

Thue hién tot cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach tir khau t6 chirc
lap, tham dinh, phé duyét quy hoach dén viéc thuc hién cac chuong trinh, dy 4 an
dau tu xay dung Do6i méi cong tac danh gia can bd, cong chirc theo ning suat
két qua cong viéc; bao v¢ can bo dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém vi
loi ich chung nham thiic day d6i mai, sang tao.
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3.3. Mt s6 giai phap ting cwdong thwe hién phap luit vé diu tu xay
dung tai cac doanh nghi€p ¢ huyén Tuy Phuwdc, tinh Binh Dinh

- Nang cao chit lwong cong tic xdy dung dw todn va phin bé dw todn
cho dau tw xdy dung tai cdc doanh nghiép tgi huyén Tuy Phudc

Trén co so yéu cau vé dau tu xay dung cac cong trinh, Ban Quan ly du an
huyén Tuy Phudc can xay dung 16 trinh dau tu xay dung co s6 ha tang cua dia
phuong trén co so thuc luc ngudn ngan sach co thé bd tri dé tranh dau tu dan
trai, kém hi¢u qua, can phai xac dinh rd du an dau tu xay dung nao la trong tam
dé tap trung giai ngan von dau tu cong, trong d6 tap trung von cho cong tac chinh
trang d6 thi, cac cong trinh trong diém.

- Ting cwong cong tdc kiém tra, thanh tra vé thuwe hi¢n phdp ludt dau tw
xdy dung tai doanh nghiép tgi huyén Tuy Phudc

Pé nang cao hiéu luc cua cong tac kiém tra, thanh tra trong dau tu xay
dung, UBND huyén Tuy Phudc thuc hién xay dung quy ché va quy dinh cy thé
vé noi dung, trach nhiém va quyén han cua timg co quan lién quan cong tac
thanh tra, kiém tra trong hoat dong quan ly dau tu va xay dyng can quy dinh cu
thé trach nhiém va quyén han cua timg co quan vé nodi dung kiém tra, d6i tuong
Kiém tra va quy dinh co ché phdi hop cong tac thanh tra, kiém tra giita cac
nganh, cac co quan tranh tinh trang trung 13p.

- Ndng cao vai tro lanh dao va nang luc, trinh do cia dgi ngii can b lam
cong tic qudn Iy dw dn dau tw xdy dung tai huyén Tuy Phudc

Tang cudng vai tro 1anh dao cua cac cap uy dang, chinh quyén, ban nganh,
Mt tran, hoi, doan thé tir huyén dén xa, thi tran. Nang cao hi¢u luc thyc hién
phap luat vé& quan 1y nha nudc vé dau tu xay dung ¢ cac co quan huyén Tuy
Phudrc, nhét la tang cuong nang lyc can bd lam cong tac tham dinh dy an, bao
céo kinh té ky thuat dau tu xay dung theo quy dinh.

- Thyc hié¢n 10t cong tic diu thau va gidi ngdn dé cong tic thwe hién
phdp lugt vé diu tw xdy dung tai doanh nghiép tai huyén Tuy Phuwdc, tinh
Binh Dinh diing ké hoach

Thue hién tot cac quy dinh vé cong tac dau thau trong hoat dong dau tu xay
dung; b6 tri doi ngii can by tham gia hoat dong d4u thau, lua chon d6i ngill can
bo c6 kinh nghiém dé tham gia vao hoat dong lya chon nha thau thi cong xay
dung cong trinh. Béy manh Cong tac giai ngan cho cac dy an dau tu xay dung tai
cac doanh nghiép, dé c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu quan trong nay, cac don vi
can tap trung xdy dung ké hoach, 16 trinh cu thé day nhanh tién d¢ giai ngan vén
dau tu cong, nhat 1a cac du an quan trong, Cap bach.

- Pdy manh cong tic tuyén truyén dé ndng cao nhén thirc cua cdn bg,
nhén dan huyén Tuy Phuwéc, tinh Binh Pinh vé tam quan trong ciia phdp lugt
ddu tw xdy dung tai doanh nghiép

Pé lam t6t cong tac quy hoach tai huyén Tuy Phudc, trudc hét cin nang
cao nhan thire, dao tao k¥ nang chuyén moén quan ly xay dung va phat trién do
thi cho can bd lanh dao, cong chic cia huyén Tuy Phudc tim quan trong cia
cong tac quy hoach, ké hoach dau tu.
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Khuyén khich nhan dan t6 chic cong tac giam sat cong dong trong viéc
giam sat cac cong trinh dau tu xay dung, nhat 1a cac cong trinh dé diéu, giao
thong, cip thoat nudc phuc vu doi sdng san xuat, di lai, sinh hoat ctia ngudi dan.

TIEU KET CHUONG 3

Tur nhitng dinh hudng, giai phap hoan thién phdp luat va nang cao thuc hién
phép luat vé dau tu xay dung; Luan vin di dé ra nhiing giai phap nham hoan
thién phap luat vé dau tu xdy dung nhu: hoan thién cac van ban huong dan thi
hanh thong nhat, minh bach, cong khai trong phap luat vé dau tu xdy dung; giai
phép nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé dau tu xdy dung.

Bén canh d6, qua thuc tién thuc hién phap luat vé dau tu xay dung tai cac
doanh nghiép cua huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh; Luan van cling dé ra cac
giai phap cao niang hiéu qua thuc hién phap luat quy hoach vé dau tu xay dung;
nang cao chat lugng cong tac xay dung du toan va phan bo du toan cho dau tu
xay dung tai cac doanh nghiép; tang cuong vai tro lanh dao va nang lyc, trinh do
cua doi ngi can bo lam cong tac quan ly dy an dau tu xdy dung tai huyén Tuy
Phudc; thyc hién t6t cong tac dau thau va giai ngan dé cong tac thuc hién phap
luat vé dau tu xdy dung tai doanh nghiép; day manh cong tac tuyén truyén dé
nang cao nhan thtrc ctia can bo, Nhan din vé tim quan trong cua phap luét dau
tu xdy dung tai doanh nghiép; ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé thuc
hién phap luat dau tu xay dung tai doanh nghiép tai huyén Tuy Phudc.
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KET LUAN

Phap luat vé du tu xay dung d6i voi doanh nghiép 1a tong thé cac quy
pham phap luat c6 mdi lién hé mat thiét v6i nhau, dugc thé hién trong cac van
ban quy pham phap luat, do cac co quan nha nude co thAm quyén ban hanh
nham diéu chinh cac quan hé xi hoi phat sinh trong linh vuc dau tu xay dung
hoic ¢6 lién quan dén linh vuc dau tu xdy dung cac doanh nghiép.

Trén co so nghién ctru 1y ludn vé nhitng khai niém phép luat vé phap luat vé
déu tu xay du’ng, phan tich thyc trang phap luat thyc dinh, chi ra kho khan vuéng
mic; danh gia két qua, néu han ché, chi ra nhitng nguyén nhan trong thyc tién
thuc hién phap luat vé dau tu xay dung phép luat, qua thuc tién cac doanh nghiép
huyén Tuy Phudc, tinh Binh Pinh. Luan van da néu nhitng dinh hudéng giai phap
hoan thién, dé dua ra dugc nhimg giai phap nang cao hiéu qua phap luat vé dau tu
xay dung trong thoi gian den

Tuy nhién, phap luat vé dau tu xay dung la linh vyc kho, phic tap, phong
phU, cing v&i d6 1a hé thong phap luat quy dinh trong nhiéu linh vuc vé dau tu
xay dung lién quan phap luat chuyén nganh dat dai, dau tu, tai chinh, tin dung,
ngan hang, ngén sach...da dang va phtrc tap voi nhiéu nhiéu khia canh hién con
chua cu thé, mau thudn, chdng chéo nén thuc hién phap luat vé dau tu xay dung
gip nhiéu kho khian, anh hudng dén su phat trién kinh té xa hoi. Do vy, trong
thoi gian dén, cac co quan co thAm quyén can quan tam lanh dao, chi dao, hoan
thién phap luat vé dau tu xdy dyng gip nhiéu kho khan va co quan, chinh quyén
cac cap tai huyén Tuy Phudc, tinh Binh Pinh t6 chirc nng cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé dau tu xay dung ngdy cang hiéu luc, hiéu qua, dap tmg yéu
phat trién kinh té xa hoi, thuc hién thanh cong Nghi quyét Pai hoi cia Pang
khoa XIII, Nghi quyét Pai hoi XX Pang bo tinh dé ra.
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